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Nya stambanor — ny generation jarnvag

Detta positionspapper beskriver hur Trafikverket ska driva vidare arbetet med hoghastighets-
jarnvagen, de nya stambanorna mellan Stockholm och Goteborg/Malmé. For att sakra effektiv
framdrift i projekten och kunna genomféra de atgarder som finns beskrivna i Nationell Plan,
varav Ostldnken ar den som ska starta forst, krdvs att grundlaggande forutsattningar finns pa
plats. Detta for att mojliggora ett kostnadseffektivt genomforande av planeringen.

Om det i ett senare skede kommer politiska beslut som gar emot denna inriktning kommer den
att revideras, dock sannolikt med konsekvenser pa tid for byggstart och projekteringskostnader.

Bakgrund

| Sverige utreds en utbyggnad av nya stambanor for hdghastighetstag Stockholm — Malmé och
Stockholm — Géteborg.

Underlag till Trafikverkets férslag till nationell plan

| direktiv till atgdrdsplaneringen angavs att Trafikverket ska sdkerstalla att utbyggnaden av nya
stambanor for hghastighetstag ska ske pa ett kostnadseffektivt satt som innebdr att basta
mojliga effekt erhalls av respektive delstracka. Analysen ska dven inkludera vilka hastigheter
som ar lampliga pa olika delstrackor. Ett byggande av nya stambanor ska ske pa ett
sammanvigt sitt med hansyn till de samlade behoven i hela transportsystemet. | direktivet star
dven att Ostlanken Jarna — Linkdping och strackan Lund — Hassleholm ska byggstartas under
planperioden 2018-2029.

Uppdraget har redovisats i ett PM som lamnats i samband med planforslaget:
https://trafikverket.ineko.se/Files/en-

US/31133/Ineko.Product.RelatedFiles/2017 168 nya stambanor i plan 2018 2029 utbyggna
dsstrategi for hoghastighetsjarnvagar.pdf

Sverigeférhandlingen

Sverigeforhandlingen har under 2014-2017 haft i uppdrag att bl.a. féresla en strategi for
utbyggnaden av nya stambanor fér hoghastighetstag med hansyn till sddana banors kostnader
och nyttor. Strategin ska innehalla lamplig utbyggnadsordning, strackningar samt
stationsuppehall. Trafikverket har [6pande lamnat underlag till Sverigeférhandlingen, vilket
resulterat i ett stort antal utredningar och rapporter.
http://sverigeforhandlingen.se/dokument/

Sverigeforhandlingens arbete har bl.a. resulterat i att stationsorter har pekats ut och dven
reglering av stationsldgen i dessa orter. Avtal har tecknats med alla kommuner och regioner
langs hoghastighetsbanan, exkl. Harryda kommun som ligger vilande. Avtalen omfattar ett
atagande att medfinansiera hoghastighetsjarnvagen om sammanlagt 1,2 mdkr och atagande
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om att uppfdra ca 100 000 nya bostader. Dessa avtal grundar sig pa att beslut tas om en snabb
utbyggnadstakt jarnvagen och att banan byggs for 320 km/h for att na restidsmalen. Parternas
ataganden ar villkorade av att regeringen tar ett sarskilt beslut om att ansla medel till
respektive delstracka senast 2023. Avtalen trdder i kraft och blir bindande nér parternas
fullmaktigefdrsamlingar respektive regeringen har godkant avtalen.

Svengeforhandlmgens slutrapport:

ort-fran-Sverigeférhandlingen-SQU-

2017 107.pdf

Regeringens beslut

Beslut om Nationell plan

Regeringen beslutade den 30 maj om ny Nationell plan. Av beslutet framgar féljande vad galler
nya stambanor: "Regeringens mal ar att nya stambanor for hoghastighetstag ska fardigstéllas sa
att Stockholm och Goteborg respektive Malmé béttre knyts samman med moderna och héllbara
kommunikationer med korta restider som framjar en tydlig dverflyttning av resor fran flyg till
tag. Utbyggnaden ska utga fran var och en av de tre andpunkterna. | den nationella planen for
2018-2029 ingar strackorna Jarna — Linkoping (Ostlanken), Lund—Hassleholm samt Goteborg —
Bords.”

Av presentationsmaterial fran regeringen framgar att utbyggnaden ska ske i den takt som
ekonomin tilldter, men att fortsatta diskussioner kravs for att finna en bred politisk
overenskommelse for nya stambanor fér hoghastighetstag. Nagon férdandring av Trafikverkets
forslag vad géller Ostlanken och Hassleholm-Lund finns inte i beslutet.

Beslut om tillgtlighet Ostldnken

Regeringen beslutade den 7 juni att tillata utbyggnaden av Ostldnken, vilket ar den forsta delen
av nya stambanorna. Underlaget till korridoren bygger pa de stationslagen som tagits fram
tidigare bl.a. inom ramen for det arbete som Sverigeférhandlingen bedrivit.

Analys av fortsatt hantering

Sverigeforhandlingen har genomfort ett gediget arbete som ar val forankrat i samhallet vad
galler geografiskdragning och de stationsorter som beslutats inom ramen for férhandlingen ska
fortsatt vara en utgangspunkt for planeringen. Vad galler Géteborg-Boras har forhandlingen
inte slutférts inom ramen for Sverigeférhandlingen och det handslag som genomfdrts med
Harryda kommun ar vilande i avvaktan pa att férhandlingar ska aterupptas av Trafikverket.
Detta innebar att Trafikverket med utgangspunkt fran Sverigeférhandlingens underlag kan ta
upp en dialog med Vdstra Gotalandsregionen om stationsorterna pd den delstréckan. Dialogen
utgar fran att det 4r Mdlndal, Landvetter och Borads som ar aktuella utifran ett nationellt
perspektiv.

Ostlanken har idag en stationskonfiguration déar 320 km/h skulle ge relativt begransade
mervarden. Vid 250 km/h skulle tidsforlangningen for ett direkttag mellan Linkdping och
Stockholm bli ca 6 min jamfort med 320 km/h. Projekteringen av banan har kommit langt och
var bedémning ar att det inte ar majligt att omprova de beslutade stationslagena. Trafikverket
har i forslaget till Nationell Plan férutsatt en utbyggnad for 250 km/h och ballasterat spar, vilket
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regeringen inte justerat i faststéllelse beslutet. Trafikverket gor idag samma bedémning som i
den faststillda Nationella planen. Sammantaget s& kan Ostlidnken byggas ut i denna standard
och bli en férsta del i kommande hoghastighetssystem utan att bli styrande for standarden for
ovriga delar av stambanorna.

Situationen for Goteborg-Boras motsvarar till stora delar beskrivningen for Ostléanken. Vid 250
km/h skulle tidsforlangningen for ett direkttdg mellan Goteborg och Boras bli ca 2 min jamfort
med 320 km/h. Projekteringen har inte kommit lika Idngt som Ostlanken men var bedémning ar
att effekter av en hogre standard dn 250 km/h blir begrénsade. P& motsvarande satt som for
Ostlanken gor vi en bedémning att den hégre drift- och underhallskostnaden som ballasterat
spar innebir kan accepteras med tanke pa den lagre investeringskostnaden.

Vad giller dvriga delar av systemet finns betydligt béttre forutsattningar for att kunna
dimensionera systemet for hastigheter upp till 320 km/h. Det géller dven Hassleholm-Lund som
ir det tredje projektet som ar namngivet i nationell plan. Den delstréckan har inte nagra nya
stationsorter och det finns bl.a. utifran detta en betydligt storre potential att genomfora den
med ett ballastfritt system och hogre hastigheter. De ovan beskrivna standarderna pa
Ostlénken, och in mot Goteborg, skulle inte begrénsa valet av ballasterat kontra fixerat spar for
utbyggnad av Ovriga delar av systemet.

Dimensionerande hastigheter som diskuteras ovan &r en inriktning for dimensioneringen. | den
fortsatta detaljprojekteringen kan det utifrdn ett samhéllsekonomiskt perspektiv bade bli tal om
kortare delstrackor med hogre hastighet d4n 250 km/h och lagre an 320 Km/h. Tekniska
utvecklingen t.ex. av fordon kan ocksé innebara att delar av banan i framtiden kan komma att
trafikeras for hogre hastigheter utan att investeringskostnaden paverkas. | dagslaget kommer
inte detta att beaktas i den projektering som behdver genomforas.

Det har forekommit uppgifter om ett kostnadstak pa 205 mdkr, det taket kommer inte att
kunna héllas utan att standarden férandras. Dock finns inget regeringsbeslut om kostnadstak.
Det kommer att innebéra ett ballasterat spar och/eller att stationsldgen ldngs hela banan
behéver analyseras i syfte att finna mer kostnadseffektiva l6sningar som i férsta hand ska utga
fran den nationella nyttan.

Oavsett kostnadstak sa finns alla skél att géra kostnadsmedvetna val. Staten bor sta for
grundutférande och vid eventuella tilligg bor staten endast sta for den kostnad som kan
hinforas till ett nationellt mervidrde. | 6vrigt bor respektive kommun eller region bekosta
tilligget. Det géller inte minst vid titortspassager som ar kostnadsdrivande, men som ocksa
innebir stora tidsforluster. Av det skilet kommer externa lagen att provas i varje sarskilt fall,
vilket ocksd ar en del av den lagstadgade planprocessen som Trafikverket har att félja.
Undantag fran detta &r stationsldgen i Ostlanken dar projekteringen kommit langt och beslut
om korridor finns. (Om ndgon av titortspassagerna pa Ostlanken medfér onormalt hoga
kostnader finns dock mdjlighet att dven i de fallen utreda externa stationsldge).

Trafikverket Texttelefon: 010 - 123 99 97 Lennart Kalander

781 89 Borlinge Telefon: 0771 - 921 921 Avdelning Nationell Planering
trafikverket@trafikverket.se Direkt: 0920 - 243 760
www.trafikverket.se Mobil: 070 - 629 83 83

lennart kalander@trafikverket.se



TMALL 0423 PM v 1.0

PM

Arendenummer Dokumentdatum @in

[Arendenummer NY] 2018-10-05 CD TRA FI KVERKET
Sidor
4(6)

Trafikverkets beslut om fortsatt hantering

Féljande inriktning ska tills vidare anvandas i fortsatt planering och projektering av de nya
stambanorna. Eventuella framtida politiska beslut kan innebira att denna inriktning behdver
justeras. Detta ska da beslutas av Trafikverkets GD.

Hastighetsstandard:

Ostlanken och Goteborg-Boras ska dimensioneras for 250 km/h. Dock ska det efterstrivas att
banorna byggs med riktvardesradie fér 250 km/h, som dirmed i framtiden delvis kan klara
hogre hastigheter, savida det inte medfor stora merkostnader eller stora intrang. Dragningen av
Ostlanken ska ske inom den korridor som regeringen beslutat i tilldtlighetsprovningen.

Utgdngspunkten &r att 6vriga delar av banan ska dimensioneras fér 320 km/h, men det ar
enbart delen Hdssleholm-Lund som fér ndrvarande ska planeras/projekteras. Avsteg fran detta
kan accepteras pa kortare striackor dar en sénkt standard innebér betydande
kostnadssénkningar och/eller betydligt mindre intrang.

Teknisk standard

De delar av banan som dimensioneras for 250 km/h, dvs. Ostlinken och Goteborg-Boras, ska
genomforas med ballasterat sparsystem. Ovriga delar ska projekteras som ett sammanhallet
ballastfritt sparsystem.

Stationer

Stationsorter

De stationsorter som Sverigeforhandlingen forhandlat fram och tecknat avtal om ska inte
omprovas. Vad gdller Géteborg-Boras ska Trafikverket med utgangspunkt fran
Sverigeférhandlingens underlag ta upp en dialog med Vistra Gotalandsregionen om
stationsorterna. Utgangspunkt fér detta &r att det endast dr MéIndal, Landvetter och Bords som
ar aktuella ur ett nationellt perspektiv.

Stationsorter utdver detta kan endast accepteras om det kan lésas utan att det medfor
oacceptabelt stora storningar for den genomgaende trafiken, samt att det finns en
medfinansiering som técker merkostnaden fér den delen av investeringen som inte kan
hanforas till ett nationellt mervirde/nytta.

Stations légen och utformning

Staten ska sta foér grundutférande pa stationerna som ar aktuella utifran ett nationellt
perspektiv. Vid eventuella tilligg kan staten std fér den kostnad som kan hinforas till ett
nationellt mervarde och i Gvrigt ska respektive kommun eller region bekosta detta. Det giller
inte minst tatortspassager som &r kostnadsdrivande och som aven innebér stora tidsfériuster.
Av det skdlet ska externa lagen provas i varje sérskilt fall. Eventuella avvikelser fran
Sverigeforhandlingens diskussioner med respektive kommun ska beaktas, men det ska inte vara
styrande for planeringen. Ostlankens stationer ska undantas fran principen att préva externa
stationslagen med motivet att projekteringen kommit ldngt och dessa ska darfor inte omprévas
om det inte ar sdrskilt pakallat pga. onormalt hoga kostnader vid nagon titortspassage.

Oavsett stationslage ar anslutningar till stationerna i férsta hand en kommunal fraga da det
kommer att vara en kommunal anldggning. Eventuell statlig medfinansiering kan inte
forutsattas generellt i Trafikverkets diskussioner/férhandlingar, men om det framkommer
sdrskilda omstandigheter i nagot fall far detta I6sas i sdrskild ordning. Utgangspunkten ir att
statlig medfinansiering &r en fraga for respektive regional plan. Det finns dven majlighet att
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s6ka medel fran stadsmiljpavtal, men det ska provas i konkurrens med alla andra ansékningar
som kommer in om inte regeringen beslutar om nagon annan hantering.

Fortsatt arbete med planering och projektering

Ostlénken — finns med i nationell plan och projektering genomfors med malsattning att ha
faststillda jarnvigsplaner sa snart det &r majligt. En férutsattning for projekteringen &r den
tilldtlighet som regeringen beslutat, vilken inte ska omprovas.

Bords-Goteborg — finns med i nationell plan med byggstart under senare delen av planperioden
(ca 3,8 mdkr tom 2029). Projektering ska genomforas med inriktning att tilldtlighetsprovning
och faststillda jarnvigsplaner ska finnas klara med ambition att byggstart ska kunna ske under
perioden 2025-27. En tidig byggstart under denna period kréver en eventuell medfinansiering
eller forskottering. Vid eventuell etappindelning ska férsta etappen av utbygganden vara
Goteborg-Landvetter i syfte att fa ut effekter sa snart som mgjligt.

Héssleholm-Lund - finns med i nationell plan med byggstart under senare delen av planperioden
(ca 2 mdkr tom 2029). Projektering ska genomféras med inriktning att faststéllda jarnvagsplaner
ska finnas med ambition att byggstart ska kunna ske under perioden 2027-29. En tidig byggstart
under denna period kriver en eventuell medfinansiering eller forskottering.

Linképing-Jénkdping — ar enligt Trafikverkets utbyggnadsplan en trolig néstkommande etapp.
Etappen finns dock inte omnamnd i regeringens beslut om nationell plan varfor nédvandiga
forutsattningar for ett fortsatt lokaliseringsarbete i nuldget saknas. Fortsatt arbete for etappen
Linkdping — Jénkdping ska darfor pausas och all befintlig dokumentation ska sammanstallas for
att kunna ha en beredskap att ta upp arbetet pa nytt da det finns forutsattningar for detta.

Ovriga delar — Ingen planering eller projektering ska i dagslaget genomféras.

Konsekvenser av beslutet

De avtal som Sverigeforhandlingen tecknat med kommuner och regioner kommer inte att
uppfyllas fullt ut da avtal grundar sig pa att banan ska byggas for 320 km/h fér att nd
restidsmalen. Parternas taganden ar dock villkorade av att regeringen tar ett sérskilt beslut om
att ansld medel till respektive delstricka senast 2023. Avtalen trader i kraft och blir bindande
nir parternas fullmaktigeférsamlingar respektive regeringen har godkant avtalen.

Hoghastighetstag kommer inte att kunna trafikera Stockholm-Géteborg pa 2 timmar enligt den
méalsittning som Trafikverket och Sverigeférhandlingen utgétt frén tidigare. Tidsf6rlangningen
blir maximalt ca 8 min. (6 min pga. Ostldnken och 2 min pga. Goteborg-Bords) vilket innebar ett
nytt restidsmal pa ca 2.08 under férutsattning att dvriga delar av banan dimensioneras for 320
km/h. Denna berakning bygger pa att ovan namnda delstréckor trafikeras med maximal
hastighet 250 km/h, vilket dr ndgot missvisande da det i framtiden kommer att finnas maojlighet
att kdra med hogre hastigheter pa delar av banorna.

Hoghastighetstdg kommer inte att kunna trafikera Stockholm-Malmé under 2,5 timmar enligt
den malsittning som Trafikverket och Sverigeférhandlingen utgatt fran tidigare.
Tidsférlingningen blir 6 min vilket innebér ett nytt restidsmal pa ca 2.35 under forutsattning att
dvriga delar av banan dimensioneras fér 320 km/h. Denna berékning bygger pa att Ostlanken
trafikeras med maximal hastighet 250 km/h, vilket &r ndgot missvisande da det i framtiden
kommer att finnas mojlighet att kéra med hogre hastigheter pa delar av banan.
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De delar som ska genomfdras med ballasterat sparsystem kommer att f3 en lagre
investeringskostnader, men hogre drift och underhaliskostnader i framtiden. Detta &r ett
medvetet val vad géller de delar ddr dimensioneringen inte utgdr fran att de ska klara 320 km/h
vilket ska ske med ett ballastfritt system.

Genomférda samrad

Samrad infor beslut har skett internt i Trafikverket med verksamhetsomradena Planering och
Stora Projekt, samt central funktion Kommunikation.

Borlange 2018-10-08

SEefan Engdahl
Tf Generaldirektor
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