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Luftvarnsrobotsystem 68
av Peter Wretman

(f —54, off FV =78, év FV -??)

Enskild utredning (uppsats) vid MHS 1991 om motiven for
anskaffning och avveckling av RB 68 vid flygvapnet

(Denna artikel &r inskannad med forfattarens tillstdnd och omarbetad till
webbformat av Dag N H Malmstrom. Kallhanvisningar markeras med refnr till
noter efter uppsatsen.)

Sammanfattning

Den militdrtekniska utvecklingen bedémdes i OB:s utredningar 1954 och 1957
medfoéra tillkomst av bomb- och attackflygplan som kunde upptrada och verka
utanfoér det befintliga luftférsvarets verkansomréde. OB:s bedémning avseende
luftvérnsrobotar torde ha grundats pa bedémningen av den tekniska utvecklingen.
Behovet av luftvarnsrobotar motiverades med hansyn till den militartekniska
utvecklingen snarare dn mot en bedémning av huruvida angriparen skulle komma
att disponera och utnyttja sddana vapenbérare.

Nagon uttalad luftférsvarsdoktrin redovisades inte i OB-utredningarna 1957. Den
allmant hallna malsattningen angav att luftférsvaret i samverkan med évriga
totalférsvaret skulle tvinga angriparen till en alltfér stor insats for att uppna
avsedd verkan med luftangreppet. Nagon narmare redovisning av vad som avsags
med stora forluster eller avsevart reducerad verkan gjordes inte.

Utan faststalld luftforsvarsdoktrin med definierat flyghot torde utredningen saknat
erforderligt underlag fér stallningstagande avseende behovet av luftvarnsrobotar.
Behov av luftvarnsrobotar hade andock konstaterats vilket framst torde ha
grundats pa gjord bedémning av den tekniska utvecklingen. Den allménna
malsattningen kompletterad med OB:s studie 1959 kom att utgéra grunden for de
fortsatta studierna i malutredningarna. Denna malsattning for luftférsvaret
utgjorde embryot till den luftférsvarsdoktrin som successivt formulerades i
utredningsarbetet.

Jamférande varderingar av vapensystem - malutredningarna - pabdrjades 1957.
Vapensystem fér bekampning av luftmal studerades i bade mark- och
luftmalsutredningen. Det framtida 6kande behovet av samordning mellan
forsvarsgrenarna vid inférande av luftvarnsrobotar uppmarksammades inte
tillrackligt tydligt i utredningarna. Uppenbar risk férelag att utredningarna utan
samordning skulle utmynna i olika utredningsférslag om anskaffning av vapen-
system. Armen och flygvapnet var oense om sjalva grunderna fér
utredningsarbetet och hade hamnat i resultatlésa diskussioner om vad som kunde
anses vara bevisat eller styrkt i respektive utredningsrapport.

1958 insag OB nédvandigheten av att samordna handlaggningen av
luftvérnsrobotsystem och att |ata Férsvarsstaben svara fér erforderlig ledning av
samordningen.

Ansvaret fér samordning av utredningarna lag dock pa férsvarsgrenarna och
ndgon effektiv styrning av utredningarna torde OB inte ha kunnat utéva.
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Bristande samarbete hade lett till att utredningarna drev skilda linjer i
r_obotfrégan. Forsvarsstaben insag att det for att fa fram erforderligt underlag for
OB:s askanden kravdes hardare styrning.

OB avslog i november 1960 CFV:s férslag om anskaffning av Bomarc. Som motiv
angavs tveksamhet huruvida angriparen skulle komma att férfoga 6ver flygplan
med topphéjder upp mot 20 km. Bomarc ansdgs vara ett fér vara resurser for
dyrt system. De tva aterstaende robotsystemen skulle enligt OB:s
stallningstagande inte behéva varderas mot flygplan med prestanda éver M 1,5-
1,7 och héjd dver 15 km.

Bloodhound ansdgs asamka angriparen stérre forluster &n Hawk nar angriparen
upptradde over jaktférsvarets topphdjd. Skillnaden mellan Hawk och Bloodhound
var mindre vid flyginsatser utan karnvapen. Luftmalsutredningen ansdg att behov
foreldg av robotsystemet Bloodhound for att kunna bekdmpa vapenbérare vid
insats med kdrnvapen samt stérnings- och spaningsflygplan p& hojder éver
jaktens topphdjd.

I juni 1961 tillstyrktes férslaget att anskaffa sex divisioner Bloodhound till
luftforsvaret. I motiveringen sades att det var dnskvart att komplettera jaktflyget
med Bloodhound framst pd grund av vapensystemets formaga att bekampa
snabba mal och uppréatthalla hdg insatsberedskap. Anskaffningen sags som ett
forsta steg i en ersattning av delar av jaktférsvaret med luftvarnsrobotar. CA
ansag dock att anskaffningen borde ha avsett Hawk med hénsyn till de fordelar en
standardisering skulle medfort.

Bloodhound anskaffades framst for att vid ett karnvapenangrepp kunna bekdmpa
enstaka flygplan med karnladdningar pa héjder dver jaktens verkansomrade.
Karnvapenangrepp bedémdes som den sannolika angreppsformen mot Sverige.
Rb 68 anskaffades for att mota detta hot.

1967 redovisade OB, enligt direktiv fr&n férsvarsutredningen, konsekvenser for
luftforsvaret vid lagre ekonomiska ramar. Det ansags rimligt att i férsta hand
reducera forsvarsinsatsen mot mal med farter éver M 1,5-1,7 och i hdjdskiktet
Over 15-18 km.

I hotbildsprognosen fér planeringsperspektivet, 70- och 80-talet, bedémdes att
flygplan med dessa prestanda huvudsakligen skulle férekomma i samband med
spanings- eller stérfoéretag och vid karnvapeninsatser.

Luftférsvarsutredningen 1967 var av den meningen att luftvérnsrobot 68 inte for
nagon langre tid motiverade sin plats i luftférsvaret. Systemet borde efterhand
utgd ur organisationen. Systemets svagheterna bedémdes vara begrénsad
elduthallighet, ringa rorlighet och att grupperingsplatserna kunde lokaliseras.
Utredningen ansdg att avveckling av Rb 68 &ven visat sig erforderlig for att medel
skulle kunna frigéras fér andra &ndamal.

Utredningens férslag till operativ malsattning var den luftférsvarsdoktrin som lag
till grund fér utformning och utveckling av luftférsvaret under 1970-talet.
Lufthotet bedémdes framst vara flygplan inom héjdomradet upp till omkring 20
km och helikoptrar p5 héjder under 2 km. Angrepp med konventionella vapen
bedémdes som mest sannolikt. Behovet av att kunna méta ett hot pa hdjder dver
omkring 20 km hade minskat. Bibehallande av Rb 68 organisation blev beroende
av vilka ekonomiska ramar som skulle komma att galla foér luftférsvaret.

CFV foreslog i maj 1972 att hela robotsystem 68 skulle avvecklas under 1972/73.

Enligt tidigare plan skulle systemet ha avvecklats senast 1974 och materielen
forradsstéllts. CFV ansdg sig av ekonomiska skél inte kunna bibehdlla robot 68
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enligt tidigare plan. Férrdsstéllning ansdgs inte meningsfull, d§ systemets héga
insatsberedskap inte kunde utnyttjas p8§ grund av den I8nga mobiliseringstiden.

OB foreslog pa hosten 1972 att Kungl Maj:t omprévade tidigare beslut att
robotsystem 68 skulle forradsstallas och forordade att systemet snarast lades ner.
OB redovisade dock samtidigt en mOjlighet att bibehalla delar av systemet efter
73/74. Alternativet innebar fortsatt verksamhet vid tvd av de sex
robotdivisionerna och att robotsystemet skulle utga ur krigsorganisationen under
77/78. Trots att bade OB och CFV férordade en snar nedldggning av
robotsystemet framst av ekonomiska skal beslutade Kungl Maj:t att avvecklingen
skulle ske enligt det senare alternativet.

Inledning

Inférandet av luftvarnsrobotar i det svenska forsvaret diskuterades redan i slutet
av 1940-talet. Luftvarnsrobotfragan togs upp i de sa kallade OB-utredningarna
under 1950-talet. I utredningarna sades bland annat att luftvarnsrobotar skulle
anskaffas som komplement till jaktflyget och senare eventuellt ersatta delar av
detsamma.

Férsvaret genomforde i slutet av 1950-talet och bérjan av 1960talet omfattande
studier for att skapa underlag for utformning och anskaffning av olika
vapensystem. Studierna som bendmndes mark-, sjé- och luftmalsutredning
utférdes i samverkan mellan férsvarsgrenarna.

Markmalsutredningen leddes av armen och luftmalsutredningen av flygvapnet.
Bada utredningarna studerade luftvarnsrobotar. Trots samarbete i den
gemensamma utredningsorganisationen kom férsvaret att anskaffa tva olika
luftvarnsrobotsystem -luftvarnsrobot Hawk (Rb 67) till armen och Bloodhound II
(Rb 68) till flygvapnet.

Bloodhound levererades till flygvapnet 8ren 1963-65. Redan i slutet av 1960-talet
diskuterades att lagga ner luftvarnsrobotsystem 68 och i bérjan av 1970-talet
fattades beslut om nedldaggning. Avvecklingen kom att ske stegvis och 1978 drogs
de sista enheterna in.

Denna studie syftar till att klarlagga:
o vilken luftférsvarsdoktrin och/eller andra skal som 13g till grund for
anskaffning av luftvarnsrobotsystem till flygvapnet
e skalen till att olika luftvarnsrobotsystem anskaffades till armen och
flygvapnet
e skalen till att luftvarnsrobotsystem 68 lades ner

Féljande delfradgor behandlas:

e bakgrunden till att studien fér utformning och anskaffning av vapensystem
tillsattes

o OB direktiv och styrning infér och under studien

e armens och flygvapnets utredningsarbete och -férslag till anskaffning av
luftvarnsrobotsystem

e orsaker till att olika vapensystem valdes

o orsaker till avveckling av luftvarnsrobotsystem 68

e Oversiktlig presentation av luftvdarnsrobotsystem 68 (saknas i denna
version)

Tyngdpunkt ldggs pd att klarlagga skalen till att flygvapnet anskaffade eget
luftvarnsrobotsystem och till att robotsystemet senare lades ner.

Litteratur och kallor

Litteratur

Arboga Robotmuseum LvRB-System 68, P Wretman  Underlag: Dag N H Malmstrom



2011-11-29 Sida 4(26)

Den internationella utvecklingen av luftvarnsrobotar beskrivs bast i boken Anti-
Aircraft. A history of air defence (London 1978) av Ian V Hogg.

Robot 68 omnamns kortfattat av Gésta Norrbohm i ndgra avsnitt i boken Att flyga
ar att leva (1975). I Luftvdrnets historia (1980) beskrivs luftvarnsrobot 68 i ett
avsnitt, forfattat av Bror Larsson (se ovan). Avsnittet saknar notapparat men av
kall- och litteraturh&nvisning framgar att forfattaren haft tillgang till arkivmaterial
fran den aktuella tiden. Det bevingade verket. Svensk militér flygteknik och
materiel under 50 ar (1986) behandlar i ett kapitel den svenska robotutveckling
och beror kortfattat anskaffningen av luftvarnsrobot 68. Arbetet ar delvis av
memoarkaraktar men ldmnar sakuppgifter som torde vara baserade pa
arkivhandlingar.

Luftvarnsrobot 68 behandlas i F 8:s och F 10:s Flottilj historik. Om rb 68 vid F 8,
berattar P A Perming i ett avsnitt i Kungl Svea flygfiottilj, F 8, 1938-1973 (1973).
Epoken med robot 68 vid F 10 och robotsystemets historia behandlas 6versiktligt i
boken Sk&nska flygflottiljen 50 §r (1990). Detta ar den enda litteratur som
beskriver &mnet. Ingen av arbetena har ingdende sokt klarldgga denna
utrednings fragestallningar.

Luftforsvarets inriktning och utformning under 1940- och 1950-talen behandlas i
Vart framtida férsvar (1947), Alltjdmt ett starkt férsvar (1954) och OB-
utredningarna 1957 (1957). Arbetena innehller 6ppna uppgifter om
forsvarsutredningarna och var partsinlagor i forsvarsdebatten. Svenskt luftférsvar
i framtiden (1970) beskriver luftférsvarsutredningen 1967, stallningstaganden och
rekommendationer. Boken var en partsinlaga i férsvarsdebatten rérande fragor
om luftférsvaret.

Kéllor

Studien bygger i huvudsak pa otryckt material férvarat i Krigsarkivet (KrA) och i
flygstabens arkiv. P& Krigsarkivet forvarade hemliga arkiv fran forsvarsstaben
(Fst) och armestaben (Ast) har utnyttjats. I férsvarsstabens hemliga arkiv har
vissa handlingar rérande férsvarsutredningar mellan 1957 och 1970,
malutredningarna 1957-1961 och luftférsvarsutredning 1967 studerats.

I armestabens hemliga arkiv har vissa handlingar om malutredningarna och
luftférsvarsfragor mellan 1957 och 1961 anvants. Handlingar rérande luftférsvars
fragor i luftvdrnsinspektdrens med luftvarns avdelning hemliga arkiv har
utnyttjats. I flygstabens hemliga arkiv har handlingar rérande luftmals-
utredningarna 1957-1961 studerats. Vissa handlingar i férsvarsstabens och
flygstabens hemliga arkiv som behandlar robot 68:s avveckling har anvants.

Avgransningar

Studien behandlar inte marinens luftvarn som studerades inom ramen for
sjdmalsutredningen. Det marina luftvdrnet avsdg narskydd av fartyg och KA-
anldggningar och bedéms inte paverka studiens fragestéliningar. Luftvdrnsrobot
67 Hawk behandlas fram till beslut om anskaffning.

Historisk aterblick

Internationell utveckling av luftviarnsrobot

Under andra varldskriget utvecklades flera tyska robotvapen fér bekampning av
luftmal fran marken. Ingen av dessa robotar kom dock att s&ttas in i operativ
tjanst innan krigsslutet.

De allierade utvecklade ocksa robotar, men dessa avsags framst att utnyttjas som
attackvapen for bekdmpning av markmal.

Arbetet med att utveckla luftvarnsrobotar accelererade i och med det "kalla
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krigets" bérjan. USA var forsta nationen i vast att utveckla en operativ
luftvarnsrobot. Nike Ajax inférdes 1953. Roboten hade en réckvidd p& 80 km.
Ajax ersattes 1958 av Nike Hercules som hade battre rackvidd (cirka 120 km).
Nike Hercules kunde bara karnvapenstridsspets och var tankt som ett vapen for
bekampning av ballistiska karnvapenrobotar. Under 1959 presenterade USA en ny
luftvarnsrobot som benamndes Bomarc. Bomarc togs fram som en
"strategisk"luftvarnsrobot. Med sin langa réckvidd (600 km) hade den kapacitet
att bekampa luftmal 18ngt innan dessa var ndra mal pa amerikanska kontinenten.
Roboten ansags ha en hdg insatsberedskap da den kunde avfyras inom 30
sekunder efter insatsbeslut. Roboten kunde ha konventionell eller
karnvapenladdad stridsspets. Bomarc hade rackvidd och héjdtackning som var
bdttre an samtida flygplans prestanda.

Storbritanniens forsta luftvarnsrobot var Bloodhound. Utvecklingen av roboten
bérjade 1949 av Bristol Aircraft Company och Ferranti. Roboten tillférdes RAF
under 1958. Brittiska armén inférde 1960 luftvarnsroboten Thunderbird for att
ersatta delar av eldrorsluftvdrnet. Thunderbird paminde till det yttre om
Bloodhound men var bade tekniskt och taktiskt ett annorlunda vapensystem.
Thunderbird hade annan motordrift vilket gav den en nagot kortare réckvidd men
var mer rorlig &n Bloodhound d& den skulle kunna medfélja faltférband.

Bloodhound-systemet saldes férutom till Sverige &ven till Australien, Singapore
och Schweiz.

OB-utredningar 1947-57

OB-utredningarna 1947

Vintern 1946/47 genomfdrde OB ett utredningsarbete om krigsmaktens
organisation. I samband med att organisationsférslaget dverlamnades till 1945
ars forsvarskommitte i mars 1947 redovisade OB en sammanfattande redogérelse
over grundldaggande forhallanden och synpunkter som OB ansdg vara av vikt for
krigsmaktens utveckling.

Det verksammaste medlet mot fiendens flyg ansags vara eget flyg och sarskilt
jaktflyget. Ovriga delar av luftférsvaret sades &nnu slépa efter i utvecklingen.
Utvecklingen av malsdékande eller fran marken styrda luftvarnsprojektiler
bedémdes i framtiden kunna inneb&ra nya méjligheter. Flyget ansdgs &dven
fortsattningsvis komma att behdlla ett visst forsprang framfor det markbundna
luftférsvaret. 2

Har uppmarksammades mojligheten att i en snar framtid kunna bekdmpa flygplan
med luftvarnsrobotar. P8 grund av osdkerhet om utvecklingen av luftvarnsrobotar
beddmdes jaktflyget komma att utgéra huvudkomponenten i luftférsvaret under
den ndrmaste framtiden (1950-talet). OB férutsag dock fortsatt utveckling av luft-
varnsrobotar. Anskaffning av vapensystemet till luftférsvaret skulle kunna bli
aktuell mot slutet av 1950-talet.

OB-utredningarna 1954

Under 1953-54 genomférde OB ett antal studier och utredningar rérande den
militértekniska utvecklingen och dess konsekvenser for férsvarets utformning och
avvagningen mellan férsvarsgrenarna. Utredningarna utgjorde ett led i en
fortldpande verksamhet som syftade till att skapa underlag fér bedémningar om
hur férsvaret skulle utvecklas pa sikt.

1954 3rs férslag redovisade OB riktlinjer for krigsmaktens fortsatta utveckling.
Parallellt med organisationsutredningarna utférdes vissa special utredningar.
Chefen for flygvapnet (CFV) ledde en sddan specialutredning vars uppgift var att
utifran teknikens sannolika standpunkt omkring 1960 och tiden ndrmast déarefter,
studera de olika luftférsvarsmedlens (jaktflyg, luftvarnsrobot, eldrérsluftvarn,
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telemotmedel osv) insatsmdjligheter och verkan pa olika avstdnd och héjder. En
stridsekonomisk jamforelse mellan vapensystemen skulle aven utféras.

For flygmateriel bedémdes i utredningarna att bomb- och attackflygplanen skulle
komma att na farter 6ver Mach 1 och mycket héga héjder. Utveckling av
teletekniska hjdlpmedel skulle medféra 6kad precision och mindre beroende av
vader och optisk sikt. Utvecklingen bedémdes férsvara luftférsvarets
verkansméjligheter framst pa de ladgsta och pa de hogsta héjderna.

Angaende luftvdrnsrobotar sade OB i utredningen att for luftférsvaret pa de
hégsta héjderna syntes mot tiodrsperiodens slut luftvarnsrobotar med 18ng
rackvidd bli mer lampade an jaktflygplan.

OB ansag att luftférsvaret borde utformas sa att det effektivt kunde técka alla
héjder i luftrummet dar fientliga stridsmedel kunde tankas upptrada. Luftférsvaret
skulle dven tillfalligt kunna hindra fientlig luftkrigféring inom omraden som inte
standigt kunde skyddas. Denna malsattning kravde enligt OB jaktflygplan med
allvaderskapacitet, bevapnade med jaktrobotar samt luftvarnsrobotar framst for
forsvaret pa de mycket hdga héjderna. For forsvar mot fjarrobotvapen sag OB vid
tiden for utredningarna inget annat aktivt férsvar @n anfall mot
produktionsanlaggningar eller utskjutningsplatser.

I sina riktlinjer fér krigsmaktens fortsatta utveckling sade OB att flygvapnet for
luftférsvar av de hégsta hojdomradena skulle férbereda uppsattning av
luftvarnsrobotforband. OB ansag att férslaget tog hdnsyn till de krav som den
tekniska utvecklingen medfort och skulle kunna medféra i framtiden.

Utéver de medel som ingick i forsvarsgrenarnas anslag for teknisk utveckling
hade sammanlagt 614 miljoner kronor reserverats under tiodrsperiodens senare
halft for utveckling av nya vapen och stridsmedel. Detta var omkring 4,5 procent
av femarsperiodens totala férsvarskostnad.

I anslutning till OB:s organisationsférslag framférde férsvarsgrenscheferna
sarskilda synpunkter. Armechefen havdade att en betydande del av
materielkostnaderna fér armens luftvarn gick till luftvarnsférband som 18g utanfér
armestridskrafternas verksamhetsomrade (luftvarn for flygets baser,
kommunikationsanldggningar och andra for totalférsvaret betydelsefulla mal).
Flygvapenchefen poangterade i sin inlaga att jaktflyget maste komma att
kompletteras med luftvarn. Det territoriella luftvarnet och luftvarnet vid flygbaser
fordrade dock omprévning av uppgifter, omfattning och materielersattning.

Anskaffning av luftférsvarsrobot (luftvarnsrobot for héghoéjdsférsvaret) var framst
motiverad av att luftstridens anfallsmedel i framtiden skulle komma att framféras
pd hogre héjder med hégre fart men med bibehallen precision. Nya férsvarsmedel
skulle komma att behéva skapas namligen en speciell typ av jaktflygplan eller
luftforsvarsrobot. CFV ansdg avslutningsvis att de medel som anslagits for nya
vapen skulle reserveras for hdghojdsférsvaret.

Den militartekniska utvecklingen bedémdes medféra tillkomst av bomb- och
attackflygplan som kunde upptrada och verka utanfor det befintliga luftférsvarets
verkansomrade. OB:s stéllningstagande avseende luftvarnsrobotar
(luftférsvarsrobotar) torde ha grundats pa bedémningen av den militartekniska
utvecklingen. Behovet av luftvarnsrobot motiverades mera med hansyn till den
militartekniska utvecklingen an mot en bedémning av huruvida angriparen skulle
komma att disponera och utnyttja sddana vapenbérare.

CA:s och CFV:s sarskilda synpunkter visade att férsvarsgrenarnas uppgifter och

ansvarsomraden vad géllde luftférsvarets luftvarnskomponent inte var faststéllda.
Inférande av luftvérnsrobotar skulle komma att krédva utdkad samverkan och
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samordning mellan férsvarsgrenarna. De framtida behoven av samverkan och
samordning uppmarksammades inte tillrackligt i utredningen. Detta berodde
sannolikt pd att man bedémde att luftvdrnsrobotar framst skulle komma att
anvéandas for bekdmpning av mal pa de hégsta héjderna och organisatoriskt
tillhéra flygvapnet.

OB-utredningarna 1957

OB-utredningarna 1957 utmynnade i ett férslag till jdmkningar av OB:s 1954
foreslagna riktlinjer fér krigsmaktens utveckling. Jdmkningarna ansags
nédvéndiga pa grund av den militartekniska och militérpolitiska utvecklingen
sedan 1954. Vidare ansdg OB att beviljade anslag inte varit tillrdckliga for att
utveckla foérsvaret enligt riktlinjerna i 1954 ars férslag.

I studien gjordes en prognos dver férsvarets utveckling intill slutet av 1960-talet.
I studien sades att anskaffning av kdrnvapen var den viktigaste dtgérden for att
motverka minskning av férsvarets effekt i férhallande till en angripares.
Forslagets riktlinjer for krigsmaktens utveckling byggde pa att kdrnvapen
anskaffades. Beddmningen var att svenska karnvapen skulle kunna finnas
tillgangliga mot slutet av 1960-talet. Detta krévde att robotar som skulle inga i
forsvaret inledningsvis maste kunna anvandas &ven utan karnladdningar.

For luftforsvarets del sades i studien att stora anstrangningar borde géras fér att
tillféra luftvarnsrobotar. De skulle i férsta hand ersatta aldre eldrérsluftvérn och
senare delvis aven jaktflyget.

I OB forslag anges dels en plan fér de ndrmaste aren dels riktlinjer for
krigsmaktens utveckling pa langre sikt. OB bedémde att kdrnvapen skulle finnas
mot slutet av 1960-talet. Robotar av olika slag skulle successivt tillféras
forsvarsgrenarnas organisation. Flygvapnet skulle anskaffa luftvarnsrobotar som
komplement till och senare som ersattning for en del av jaktflyget.

OB sade att de avancerade luftvarnsrobotsystem som pa sikt efterstravades skulle
komma att g 6ver forsvarsgrensgranserna. Det antyddes att en stérre grad av
integration skulle komma att krdvas mellan férsvarsgrenarna i luftvarnsrobot- och
luftforsvarsfragor. OB insdg att inférande av luftvdrnsrobotsystem pa sikt skulle
komma att fordra samarbete och samordning mellan férsvarsgrenarna. OB tog
dock inte da stallning till hur detta skulle genomféras.

Med erséattning av jaktférsvaret avsags sannolikt att vid framtida anskaffning
kunde vid avvagningen mellan systemen farre antal jaktflygplan anskaffas till
férman for fler luftvarnsrobotar.

Vagen till robotsystem 68

Luftférsvarsdoktrin

I 6B-utredning 1957 beskrevs luftforsvarets malsattning. Luftférsvaret syftade
framst till att férsvara en angripares flygoperationer sa att dessa inte kunde
genomfoéras utan stora forluster. Angriparen skulle tvingas till ett upptradande
som avsevart reducerade hans flygstridskrafters verkan. Endast omraden av
sarskild betydelse for formagan att effektivt halla ut skulle luftférsvaras. 8 Dessa
omraden torde ha varit nuvarande sédra, véstra och dstra militdromraddena samt
ostra delarna av nedre Norrlands och 6vre Norrlands militdromraden. 9

Mojligheten att I6sa landets luftférsvar berodde inte bara pa tillgang till jakt- och
robotférband etc. Férbanden kunde endast utnyttjas inom omraden som hade
baserings- och stridsledningsresurser. OB papekade vidare att med minskade
resurser maste forsvaret dver namnda omraden antingen tunnas ut eller
luftférsvaret helt utga i en eller flera delar av landet. Passiva luftférsvarsatgérder
ansags spela en mycket viktig roll. Dessa skulle dock inte fa avsedd effekt om
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angriparen ohammat kunde goéra flyginsatser eller genom en snabb invasion
ockuperade stora delar av landet.

Det aktiva luftférsvaret skulle dels ha en avhallande effekt dels en forsvarande
verkan. Den avhallande effekten skulle uppnds genom att tillfoga angriparen
sadana forluster att han tvingades anvénda sina modernaste luftstridsmedel, vilka
i forsta hand behdvdes mot huvudmotstandaren. Den férsvarande inverkan skulle
dstakommas genom att tvinga angriparen att upptrada pa ett sitt som minskade
hans flygstridskrafters verkan.

For att |6sa luftférsvarets uppgifter ansags att luftvarnsrobotar maste anskaffas.
Dessa skulle bli ett viktigt komplement och en betydande forstarkning i
luftférsvaret. I férsta hand skulle de ersatta aldre eldrérsluftvarn men senare
aven delar av jaktflyget.

Jaktflyget ansags jamfért med andra luftférsvarsvapen ha en mer mangsidig
anvandbarhet och skulle komma att erfordras under éverskadlig framtid.
Jaktplanen hade férhallandevis 1&ng aktionstid och kunde snabbt koncentreras i
olika riktningar. 10

N&gon uttalad luftférsvarsdoktrin redovisades inte. Den allmant halina
malsattningen torde ha inneburit att luftférsvaret i samverkan med det &vriga
totalférsvaret skulle tvinga angriparen till en alltfér stor insats for att uppna
avsedd verkan med luftangreppet. Ndgon narmare redovisning av vad som avsags
med stora forluster eller avsevart reducerad verkan gjordes inte. Utan faststalld
luftférsvarsdoktrin och bedémning av lufthotet torde underlag saknats for att
bedéma behovet av luftvdrnsrobotar. Andock hade behovet av luftvérnsrobotar
konstaterats, vilket framst torde ha gjorts pa grundval av den tekniska
utvecklingen. Luftférsvarsdoktrinen kom dock att utvecklas och definieras
narmare i det fortsatta utredningsarbetet.

I OB:s studie dver krigsmaktens fortsatta utveckling 1959 ingick ett uttalande av
Luftférsvarsutredningen 1958 (luftmalsutredningen, LUR och LUR-58) dar
malsattningen m m for luftférsvaret i OButredningen 1957 hade utvecklats.
Huvuddelen av anfallsflygplanen bedémdes inom den narmaste framtiden inte fa
en operativ maxfart dver Mach 1. Detta pa grund av de hdga ekonomiska
kostnaderna for att utveckla flygplan med hdgre prestanda. Mot slutet av 1960--
talet ansdgs de ekonomiska faktorerna pa motsvarande vis leda till att flertalet
anfallsflygplan skulle ha prestanda lika eller under Mach 1,5 och flyghéjd upp till
15 km. Dessa vapenbérare bedémdes lampliga for insats med sdvéal karnvapen
som konventionella vapen. Flygplan med hégre prestanda syntes inte
stridsekonomiska om de inte medférde kdrnvapen.

Utredningen hade mot bakgrund av dessa bedémda prestanda jamfoért
luftférsvarssystemen J35B, Hawk, Bloodhound II och Bomarc B. Jamférelsen
utvisade att saval jaktflygplan som luftvérnsrobotar borde ingd i luftférsvaret.
Luftvarnsrobotar fordrades fér att bekampa flygplan med prestanda éver M 1,5 -
1,7 och/eller topphéjd 6ver 15 km. Luftvdrnsrobotar bedémdes kunna halla hég
beredskap och skapa hoég initialeffekt till rimlig kostnad. Undersékningarna visade
pa fordelarna med en kombination av robottyper med olika taktiska och tekniska
egenskaper dock utan att utredningen pa detta stadium kunde ange en lamplig
sammansattning.

Den allmé&nna malsattning som redovisades i OB-utredningen 1957 kompletterad
med LUR uttalande i OB:s studie 1959 kom att utgéra grunden fér de fortsatta
studierna av luftférsvarets framtida utveckling. Denna utvecklade malsattning
utgjorde embryot till den luftférsvarsdoktrin som successivt formulerades i
utredningsarbetet.
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Utredningar och studier

Jamforande varderingar av vapensystem

I OB:s forslag 1957 kravdes en atergdng till ett mer 18ngsiktigt planeringsarbete
inom foérsvaret. Utrednings- och planeringsarbetet skulle genomfoéras kontinuerligt
och inriktas mot krigsmaktens utveckling pa sikt. I enlighet med denna inriktning
beordrade OB i juni 1957 férsvarsgrenscheferna att tillsammans med FOA och
FortF genomféra jamforande varderingar av vapensystem avseende krigsmakten i
dess helhet. De jamforande varderingarna uppdelades i huvudgrupperna
vapensystem fér bekdmpning av markmal, sjomal och luftmal.

Varderingarna skulle s 18ngt méjligt vara jamforbara utifrdn enhetliga
vérderingsgrunder och definitioner. Detta ansdgs sarskilt viktigt i de fall
vapensystemen skulle verka mot samma maltyp. Underlaget skulle ligga till grund
for bestdmmande av den ur stridsekonomisk synvinkel basta kombinationen av
vapensystem. Huvudansvarig fér utredningen om vapen mot luftmal och
fjarrvapen var CFV och fér vapen mot markmal CA.

I direktiven fér markmalsutredningen ingick ursprungligen inte ndgot uppdrag att
studera luftvarnsvapen for skydd av armestridskrafterna. I maj 1958
kompletterade OB direktiven till markmalsutredningen. Enligt kompletteringen
borde utredningen ange en grundsyn p& de luftvdrnsvapen som behévdes enbart
for narskydd av armestridskrafterna. Resultaten skulle redovisas efter erforderligt
samrad med luftm&lsutredningen. Med I8ngsiktigt planeringsarbete avsags
sannolikt planeringsperioder p5 10-15 8r. Detta var nédvandigt med hansyn till
nya vapensystems langre utvecklingstid och operativa livslangd.

De kompletterande direktiven till CA medférde att vapensystem for bekampning
av luftmal studerades i bade mark- och luftmalsutredningen. Utredningsrnodellen
med férsvarsgrensvis upp delning torde ha stéllt stora krav p@ samradd och
samverkan mellan utredningarna. Detta framst vad avsag faststallande av
utgangsvéarden for studierna och de jamférande varderingarna. Uppenbar risk
foreldg att utredningarna i avsaknad av erforderlig samordning skulle utmynna i
olika utredningsférslag om anskaffning av vapensystem.

Samordning

Tidigt insdg OB nédvéndigheten av att samordna handlaggningen av avancerade
och dyrbara robotsystem som luftvarns- och luftférsvarsrobotar. Direktiv for
handlaggningen av robotfragor gavs i december 1958. OB bestamde att
luftvarnsrobotar for narluftvarn av armeférband skulle handléggas av armén.
Luftvarnsrobotar for fartygsluftvarn och narluftvarn vid marina forband av
marinen och luftvarnsrobotar fér dvrigt luftférsvar av flygvapnet. Férsvarsstaben
skulle svara for ledningen av erforderlig samordning. Forsvarsgrenerna skulle
vidare orientera forsvarsstaben nar taktisk-teknisk malsattning for ett
robotsystem klarlagts och fére principbeslut om anskaffning.

Foérsvarsstaben insdg efter malutredningarnas forsta rapporter att samarbetet och
samordningen mellan malutredningarna, framst d& mellan mark- och
luftmalsutredningen, inte fungerade s som var avsett. I november 1959 kallades
representanter ur mark- och luftmalsutredningen till planeringssammantréde pa
férsvarsstaben. P& motet diskuterades samordnings fragor avseende MUR och
LUR. Fran forsvarsstabens sida papekades angeldgenheten av att samarbetet
forbattrades mellan mark- och luftmalsutredningen. I férsta hand vad géllde val
av vilka luftvarnsrobotsystem som skulle anskaffas.

Armestaben godtog inte luftmalsutredningens rapport 1. Viktiga slutsatser i
rapporten rérande luftvdrnsrobotfrdgan delades inte av armestaben. Flygstaben
menade att samarbetet inte kommit till stdnd, d@ markmalsutredningen ansdg att
robotanskaffning borde ses mot bakgrund av en totalvardering av luftférsvaret.
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Slapptes inte detta krav kunde luftmalsutredningen av tidsskél inte deltaga i
nagot samarbete innan rapport 2 skulle redovisas i februari 1960. Som féljd av
planeringsmétet beslutade OB att samordningen av malutredningarna och
ansvaret for att gemensamma utgangspunkter anvandes skulle dverga till
forsvarsstaben. Utredningarna skulle samordnas béttre &n hittills och slutmalet
var ett helt koordinerat utredningsarbete under gemensam ledning.
Férsvarsstaben angav d&ven gemensamma utgangspunkter for det fortsatta
arbetet med jamférande varderingar. 16

Vid planerings métet torde det ha framstatt som klart for férsvarsstaben att
nagon form av direkt atgard fordrades for att fa enighet i robotfrdgan. Armen och
flygvapnet var oense om sjalva grunderna fér utredningsarbetet och hade hamnat
i resultatldsa diskussioner om vad som kunde anses vara bevisat eller styrkt i
respektive utrednings rapport. Bristande samarbete hade lett till att utredning-
arna drev tva skilda linjer i robotfragan. Forsvarsstaben insdg att for att fa fram
erforderligt underlag for OB:s dskanden krévdes hardare styrning av
utredningarna.

OB hade har valt att efter férsvarsgrenarnas respektive utredningar séka
samordna den taktisk-tekniska malsattningen och valet av luftvarnsrobottyp.
Tidpunkten fér denna samordning var for sen fér sa komplicerade vapensystem
som luftvarnsrobotar. Mdéjligheterna till samordning torde ha varit stérre om
styrningen hade skett tidigare. OB erhéll dock med direktiven rérande
handlaggning av robotfragor ett medel, att med hansyn till ekonomiska ramar och
avvagningsbehov férhindra dyrbara anskaffningar. Ansvaret fér samordning 18g
dock pa forsvarsgrenarna och ndgon effektiv styrning av utredningarna torde OB
inte ha kunnat utéva.

Luftm@isutredningen Luftmalsutredning rapport 1

Det officiella namnet pa utredningen var Arbetsgrupp fér jémférande vérderingar
av vapensystem fér bekdmpning av luftm8l. Utredningen kallades dven
Luftférsvarsutredning 1958 eller i forkortningarna LUR-58 eller LUR.
Forsvarsstaben kompletterade sina direktiv till LUR-58 i februari 1958. Dar angavs
att av LUR-58 efterhand framtagna utgdngspunkter och utredning i tillampliga
delar skulle vara vagledande for inom armen och marinen arbetande detaljutred-
ningar (LvU och AgL). LUR-58 skulle i sina jamférande varderingar innefatta de av
CA och CM féreslagna vapensystemen. Utredningen borde enligt direktiven
utmynna i riktlinjer for luftférsvarets utveckling omfattande @ven de delar, som
enligt davarande indelning kunde hanfdras till annan férsvarsgren.

I februari 1959 redovisade markmalsutredningen sin forsta rapport. Lufthotet mot
armeférbandens operationsomrade var enligt markmalsutredningen:

a) Karnvapenutrustade robotar och kvalificerade attackflygplan med hdga
prestanda (med detta torde ha avsetts flygplan med toppfart hégre éan M
1,5-1,7 och topphdéjd 6ver 15 km) och framst utformade for att bara
karnvapen.

b) Attackflygplan med prestanda motsvarande dagens och utrustade med
konventionella vapen.

c) Helikoptrar och Iangsamtgdende flygplan.

Markmalsutredningen framstallde det som énskvért att luftférsvaret kunde ge
armefdrbanden visst skydd mot kvalificerade (prestanda enligt punkt a. ovan)
karnvapenbarare. Detta skulle baseras pa en kombination av jaktflyg och
luftvarnsrobotar med 18ng rackvidd (réckvidden angavs inte konkret men torde ha
avsett robotar med rackvidd éver 50 km).

For det direkta skyddet av grans- och kustnara grupperade armestridskrafter
ansags en luftvdrnsrobot med mattlig réckvidd lampligast (mattlig rackvidd
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definierades inte men torde ha avsett robotar med rackvidder under 50 km).
Enligt utredningen borde ett sadant luftvarnsrobotsystem utformas fér att ge bast
verkan pa lagsta héjd och vara rorligt. 18

I februari 1959 redovisade LUR-58 de resultat man ditintills uppnatt. Utredningen
hade foljt den strategiska grundsyn som redovisats i OB-utredningen 1957. Av
rapporten framgick att det inom de ndrmaste tio aren var méjligt fér en angripare
att med karnvapenladdade ballistiska robotar och flygplan nd mal i hela landet.
Inom samma period beddémdes inte méjligt att inom ramen fér landets
ekonomiska resurser bygga upp ett effektivt defensivt luftférsvarssystem mot
denna angreppsform. Enligt rapportens slutsats kunde darfoér inte luftférsvaret ges
en mot sadan luftkrigféring svarande malsittning. Resonemanget samman-
fattades i slutsatsen att begransade ekonomiska resurser satter en 6vre grans for
det framtida luftférsvarets malsattning. CFV férordade darfor att férsvaret
kompletterades med en offensiv komponent med sadana egenskaper att den
skulle verka avskrackande mot ett anfall med karnvapen. 19

Fran och med slutet av 1960-talet fann luftmalsutredningen det méjligt for en
angripare att féra karnladdningar till malen med ballistiska robotar och
avancerade flygplanstyper. Det beddmdes inte sannolikt att med landets
ekonomiska resurser kunna bygga upp ett effektivt luftférsvar mot denna
luftkrigforing. Slutsatsen drogs att landets begransade ekonomiska resurser satt
en dvre grans for malsattningen av det framtida luftférsvaret och att denna grans
ytterst var beroende av antaganden om angriparens malsattning vid ett angrepp.

Utredningen konstaterade att de operativa kraven klart utvisade férdelarna med
att utnyttja robottyper med olika taktiska och tekniska egenskaper. En sadan
grupp bestdende av Hawk, Bloodhound och/eller Bomarc évervagdes, men
fordrade fore ett slutligt stallningstagande noggrannare studier. Hawk betraktades
dock som ett kompletterande system till Bloodhound och Bomarc. Frémsta an-
ledningen angavs vara att Bomarc-systemets rackvidd inte kunde utnyttjas vid
forsvar mot angrepp pa 18g hojd av framskjutna punktmal. Den otillréckliga
spaningsrackvidden pa 1&g héjd gav inte tillrécklig férvarningstid for att systemet
skulle hinna verka.

Kvantitativ avvdgning mellan systemen jaktflyg, luftférsvarsrobot (Iangrackviddig
Ivrobot) och luftvarnsvapen (lvrobot med mattlig réckvidd och eldrérs-lv) kunde
inte anges med tillrdcklig god sdkerhet utan skulle tas fram i det fortsatta arbetet.
Aktuella robottyper bedémdes vara Bomarc och/eller Bloodhound II och Hawk.

CFV sade i rapporten att behovet av ett robotsystem typ Hawk kunde fastsl3s
med hansyn till I3ghdjdsférsvarets problem. CFV menade &ven att behov av
Bomarc och/eller Blodhound kunde férutses, varfér medel for att pabérja
anskaffning av ndgon av dessa typer borde avdelas. Luftmalsutredningen skulle
fortsatta studien med att pdbérja det egentliga varderingsarbetet. Effekten av
olika sammansattningar av luftférsvarssystem skulle darvid utvarderas genom
operationsanalytiska spel. 20

Sammanstéllning av viktiga prestanda for aktuella robotsystem enligt
samtida uppgifter 21

Innan OB uppdrog at CA att pabdrja markmalsutredningen hade CA i mars
samma ar anbefallt sarskilda studier inom armestaben for fortsatt
materielplanering. System for luftvarn behandlades av studiegrupp 3. Studiegrupp
3 rapporterade regelbundet sina resultat till CA. Markmélsutredningens forsta
rapport vad avser luftvdrn grundade sig i stor utstrdckning pa studiegruppens
resultat. 22

Av markmalsutredningen framgar inte huruvida studiegrupp 3 hade samordnat
sina studier med luftmalsutredningen. Mot bakgrund av utredningarnas skiljaktiga
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resultat torde sddant samrad inte ha genomférts.

Vad géller luftmalsutredningen kan det synas maérkligt att det sa tidigt i
utredningen diskuterades faktiska val av specifika luftvarnsrobottyper och
medelsanslag for anskaffning av dessa. Allrahelst som varderingen av
vapensystemen inte skulle pabdrjas férran efter rapporten redovisats. Atskilliga
av slutsatserna i utredningen, till exempel betraffande anskaffning av Hawk var
inte tillrackligt underbyggda. Detta papekades dven i FOA remissyttrande éver
luftmalsutredningens rapport. 23

CFV torde med avskrackningsvapen ha avsett flygplan eller markrobotar
utrustade med karnladdningar. Robottyperna Bloodhound och Bomarc kunde bada
anvandas for bekdmpning av markmal, i synnerhet den senare med hénsyn till
dess I&nga rackvidd. P& grund av vapnens spridning i méalen torde bekdmpning av
markmal inte kunnat ske utan karnladdningar. Anskaffning av Bloodhound
och/eller Bomarc skulle sdledes dven ha inneburit méjlighet till en framtida
alternativ anvéndning av vapensystemen fér bekdmpning av markmal.

Luftmalsutredningens rapport 2

Rapport 2 presenterades i februari 1960, dvs ett r efter férsta rapporten. I
rapportens inledning framstédlldes det som 6nskvart att jamférande utvarderingar
i samverkan med 6vriga malutredningar under en gemensam ledning
genomférdes fore beslut om anskaffning. Varderingarna bedémdes behéva paga i
flera ar, vilket skulle férsena en eventuell anskaffning. Rapporten grundades pa
kvalitativa varderingar. Dar sd varit mojligt hade dessa underbyggts med
kvantitativa vapenvarderingar som omfattade materielstudier och uppféljning av
utvecklingen utomlands.

Utredningen tillampade inte den metodik och de kriterier som forsvarsstaben
anbefallt i direktiv frdn november 1959. Orsakerna till detta sades framst ha varit
brist pa kvantitativt underlag for vardering av angriparens kostnader samt brist
pa personal for genomférande av spel.

Flyghotet i slutet av 1960-talet beskrevs huvudsakligen bestd av flygplantyper
med prestanda upp till M 1,5-1,7 och pa héjder under 15 km. Darutdver bestod
hotet av ett starkt begransat antal flygplan med prestanda hdgre an dessa.

Utredningens mal angavs vara att mot bakgrund av aktuellt jaktflygsystem (J35B)
ta fram underlag for vilken eller vilka luftvdrnsrobotsystem som borde ingd i det
territoriella (yttackande) luftférsvaret under mitten och senare delen av 1960-
talet.

Robotsystemen som ingatt i utvarderingarna var Hawk, Bloodhound II och
Bomarc. Ytterligare system som studerats men som inte befunnits [ampliga var
Nike, Bloodhound III, Thunderbird II, Talos, Terrier och Tartar. B&de Bomarc och
Bloodhound var konstruerade for ett luftférsvar dar tonvikten lagts pa att samtliga
eller &tminstone huvuddelen av robotarna skulle insattas under den férsta
fientliga anfallsvagen.

De kvantitativa varderingarna utgick fran ett l&ge dér totalt 289 fasta mal i hela
landet skulle skyddas under angriparens férsta anfallsvag. Angriparen antogs
insatta ett flygplan mot varje mal. Tre fientliga anfallshéjder studerades: 18 km,
11 km och 50 m.

Utredningen fann att Bomarc med en linje for insatsbeslut som 18g omkring 15 mil
fran territorialgrdnsen var det béasta systemet. Fér téckning av hela landet hade i
studien utgdngsgrupperats fyra robotdivisioner Bomarc med 112 robotar,
respektive tolv divisioner Bloodhound med 192 robotar.
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Bomarcs framsta férdelar angavs vara dess héga mattnadstal (antal mal som
samtidigt kunde bekdmpas), god verkan dven med reducerad datainformation
fran marken, goda méijligheter till skydd genom spridning och befastningsarbeten,
storsta héjdtackning och 85 procent av tillverkningen i landet.

Bloodhounds chanser att éverleva férsta anfallet bedémdes som sma vid ett
mattnadsanfall av kdrnvapenbarande flygplan. Orsaken angavs vara att
systemuppbyggnaden inte medgav rorlighet eller ndgon vésentlig grad av
spridning eller fortifikatoriskt skydd.

Bomarc uppgavs ge den basta effekten speciellt vid ett mycket éverraskande
insatt angrepp. Vid anskaffning av Bloodhound bedémdes endast 30 procent av
tillverkningen kunna ske i landet.

Studierna visade att vid angrepp pa 18g héjd, som innebar sent beslut om insats
(vid territorialgransen) skulle huvuddelen av de grans- och kustndra malen inte
kunna skyddas med Bomarc-systemet. For att skydda de grans- och kustnara
malen vid sadana angrepp borde luftférsvaret kompletteras med ytterligare ett
robotsystem, till exempel Bloodhound eller Hawk. Hawk-systemet ansdgs dock
inte ha tillréckliga prestanda for att bekdmpa mal med farter éver M 1,5-1,7 och
pa hojder 6ver 15 km. Enligt utredningens uppfattning hade resonemanget om ett
avskrackningsvapen i LUR rapport 1 fortfarande sin giltighet.

CFV féreslog att OB skulle fatta beslut om att anskaffa fyra divisioner Bomarc (ca
120 robotar). Vidare motsatte sig CFV inte ett beslut om anskaffning av
robotsystem Hawk fér markstridskrafternas narskydd.

For det territoriella luftforsvaret ansdgs det under vissa forutsattningar vara
lampligt att komplettera Bomarc (Rb 366) med ett annat robotsystem. Huruvida
denna komplettering skulle utgéras av Rb 367 (Hawk) eller Rb 368 (Bloodhound)
borde enligt CFV uppfattning ytterligare studeras. 24

CA foreslog varen 1960 att Hawk skulle anskaffas, och i juni anmodades CA av OB
att inleda inkdpsférhandlingar om en bataljon Rb 367 Hawk. 25

OB:s stéliningstagande avseende CFV:s férslag om anskaffning av fyra divisioner
Bomarc férsenades till hosten 1960. OB ansag att vissa brister rérande
stridsekonomiska berdkningar inom en vidare strategisk-taktisk ram férelag i
CFV:s underlag. 26

I november meddelade OB att han inte avsag bitrada CFV:s forslag om
anskaffning av fyra divisioner Bomarc till luftférsvaret. Det formella beslutet togs i
januari 1961. De viktigaste motiven angavs vara tveksamhet om det operativa
behovet av luftvarnsrobotsystemet. OB ansdg det tveksamt om angriparen skulle
komma att férfoga 6ver flygplan med topphdjder upp mot 20 km, vilket systemet
i forsta hand avsags att bekdmpa. Tillgdng pa medel ansdgs komma spela en
vasentlig roll for luftférsvarets framtida utformning och Bomarc var ett dyrbart
system. Aven osdkerhet i fraga om slutliga kostnader fér systemet angavs som
skal for OB:s beslut. 27

OB:s beslut torde ha inneburit ett underkdnnande av LUR- rapport 2 vad avser
utgdngsvérden fér utredningen och det bedémda lufthotet. OB fann inte pavisat
att de hdogprestandaflygplan som utredningen varderat robotsystemen mot skulle
finnas disponibla for en angripare. Detta var ett forsta tecken pa att OB kunde
tanka sig slappa kravet pa att luftférsvaret skulle kunna bekampa flygplan pa alla
héjder. Med Bomarc ute ur bilden hade LUR infér sin tredje rapport att vardera de
tva dterstdende robotsystemen vilka enligt OB:s beslutsmotivering sannolikt inte
skulle behdva varderas mot flygplan med fartprestanda éver M 1,5-1,7 och
héjdprestanda dver 15 km.
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I november 1960 tog férsvarsstabschefen initiativ till méten pa stabschefsniva for
diskussion av luftférsvarsfragor. Tva méten genomférdes den 12 och 20
december samma ar. Som underlag infér diskussionerna utgavs en redogérelse
for luftférsvarsproblemen sd som de vid den tiden uppfattades i Forsvarsstaben.

Jaktflyg skulle inom 6verskadlig tid komma att utgéra den huvudsakliga
komponenten i luftférsvaret genom dess férmaga till kollektivt skydd
(omradesforsvar). Jaktflyget var det enda systemet som skulle kunna utnyttjas
for identifiering och avvisning. Systemets uthallighet ansdgs dock vara beroende
av hur sarbart vart bassystemetvar.

Luftvarnsrobotar skulle utgdéra komplement till jaktflyget och eldrérsluftvarn.
Luftvarnsrobot var liksom jaktflyg beroende av ett kvalificerat STRIL-system
(STRIL 60) och kunde i vissa lagen ge kollektivt skydd (omradesférsvar).
Luftvdrnsrobot typ Bloodhound kunde verka inom héjdomraden éver jaktflygets
verkansomrade och kunde kontinuerligt hdlla hég beredskap. Kostnaderna for ett
sadant kvalificerat luftvarnsrobotsystem bedémdes vara for stora med hansyn till
forsvarets begransade ekonomiska resurser. Det ansags vid denna tidpunkt inte
klarlagt att anfallshotet motiverade anskaffning av ett sddant system.

Férsvarsstaben ansag att behovet av Hawk-systemet som komplettering till
eldrérsluftvarn var tillrackligt belagt av utredningsresultaten. I redogorelsen
havdades att endast ett fatal flygplan bedémdes komma att ha prestanda med
farter 6ver M 1,5-1,7 och topphdjder 6éver 15 km.

Vidare gjordes en jamforelse av vapeninsats med kdrnvapenbomber fran flygplan
pa fallningshdéjderna 18 respektive 5 km och ballistiska karnvapenrobotar.
Jamforelsen ansags utvisa att flygfallning fr&n 18 km héjd krévde stérre
vapeninsats fér angriparen &n en insats med ballistiska robotar. Det ansags troligt
att en angripare vid val mellan dessa tva anfallsmetoder skulle vélja ballistisk
robot. Det fér angriparen mest stridsekonomiska skulle, om man bortsdg fran vart
luftférsvar, vara att anvdnda flygplan pa lagre héjder. Av jamférelsen drogs bland
annat slutsatsen att det férefoll rimligt att i forsta hand se till att luftférsvaret var
sa starkt som méjligt pa de lagre héjderna. 28

Vid motena diskuterades bland annat behovet av fast grupperade luftvdarnsrobotar
for invasionsférsvaret. Flygstabschefen menade att det mycket val kunde komma
att féreligga hot fran hoga hoéjder for invasionsférsvaret. Den pdgdende
utvecklingen av B-58 och B-70 i USA ansags medfdra att hot fran mycket héga
héjder férel%g. En framtida utveckling av liknande flygplansystem i Sovjetunionen
kunde inte uteslutas.

Chefen for flygstaben havdade att tabellen i forsvarsstabens jamférelse av insats
kostnader inte gav underlag fér redogérelsens slutsats avseende hdéghéjdsfalining
och ballistiska robotar. En av flygstaben framtagen tabell redovisades och ansags
utvisa det stridsekonomiskt ogynnsamma att éverhuvudtaget anvanda ballistisk
robot jamfért med flygbombfallning fran 18 km.
Enligt flygstabschefen skulle det vara lampligt att studera luftvérnsrobotproblemet
utifran fyra utgangspunkter:
1. Existerar ndgot hot ovanfor jaktens rackvidd?
2. Stridsekonomisk vardering av olika systern.
3. Ekonomiska mdjligheter till anskaffning av luftvarnsrobotsystern under de
narmaste aren.
4. De personella méjligheterna inom foérsvaret i dess helhet att organisera
robotférband. 29

Flygstabschefen gav i februari 1961 sin syn pa luftférsvarsproblemen i ett brev till
forsvarsstabschefen. Bedémningen av hotet fr&n bombflygplan pa héjder éver 15
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km ansags vara beroende av luftférsvarets styrka och om angrlparen satte in
kdrnvapen. Aven om angrlparen upptradde i litet antal ansdgs aktivitet av stor
betydelse kunna férvédntas pa dessa hdjder. Férmagan att bekdmpa spaningsflyg
pa hojder dver 15 km bedémdes vara av stor vikt d@ spaningsflygplan kunde ge
fienden synnerligen viktig information om vara styrkor. Stérflygplan som utan
motverkan kunde ligga dver vart territorium ansags avsevéart kunna férsamra
vara stridsledningsméjligheter och vart radiosamband. Flygstabschefen ansag, att
aven ur denna synpunkt vore det angelaget att disponera vapen, som kunde
bekampa flygplan pa mycket hdga héjder. 30

Luftmdlsutredningens rapport 3

Vid arsskiftet 1960/61 hade den forsta samstudien genomforts. 31 Samstudierna
avsag i forsta hand ge ett underlag fér beslut i avvagningsfragor mellan
forsvarsgrenarna.

Markmalsutredningens rapport 3 éverlamnades i slutet av januari 1961. De spel
som rapport 3 byggde pa hade genomférts fére samstudiernas forsta
spelomgang. Utredningen hade darfoér uppstéllt egna speltekniska férutsattningar
avseende angriparens inledande bekampningsresultat. For luftforsvarets del
innebar dessa forutsattningar att luftférsvar som utnyttjar baser och andra fasta
anlaggningar i huvudsak inte kunnat verka inom de omraden och under den tid
som spelen gallde. I rapportens sammanfattning av genomforda studier fordes ett
resonemang huruvida spelens forutsattningar fortfarande var tillampliga.
Bakgrunden till denna omprévning var erfarenheterna fran samstudien. Det
konstaterades att angriparens taktik och spelresultaten skulle ha kunnat
paverkats om férsvararen disponerat jaktflyg i markmalsutredningens (MUR) spel.
Vad avsdg luftvarnsrobotsystem av typ Bloodhound ansdg man dock att erfaren-
heter fran samstudien visat att MURs forutsattningar i detta stycke varit lampliga.
32

Som underlag for vardering av vapensystem torde rapportens studieresultat ha
haft ett begransat varde. Rapportens studieresultat gav inget underlag fér
slutsatser rorande vapensystemen jaktflyg eller luftvarnsrobot typ Bloodhound.
Ansvariga inom utredningen hade efter samstudien sannolikt insett att
forutsattningarna fér genomférda spel inte hade varit helt realistiska. Studien
borde ha gjorts om med nya korrekta férutsattningar. Istallet kompletterades
studien med en allman diskussion om férutsattningarna och hur en andring av
dessa skulle kunna paverka studieresultaten. De slutsatser som drogs p& grundval
av studieresultaten fick darmed ett begransat varde.

Luftmalsutredningens rapport 2 ansags ha ytterligare underbyggts av
utredningens studieresultat. Av de studerade robotsystemen ansag utredningen
Rb 66 fortfarande vara det basta ur stridsekonomisk synpunkt. Rb 66 var dock
inte langre aktuell for anskaffning av andra skal an de rent stridsekonomiska.

LUR ansag att ett starkt operativt behov féreldg av robotsystemet Rb 68
Bloodhound. Vid jamférelse mellan kvarvarande robotsystem ansdgs Rb 68
patvinga angriparen stérre kostnad &n Rb 67 i det inledande bekdmpningsskedet
da angriparen upptradde dver jaktforsvarets topphdjd. Vid jamforelser utan
insatser med karnvapen var skillnaden mindre mellan Rb 67:s och Rb 68:s
férmaga att astadkomma férluster fér angriparen.

LURs rapport 3 presenterades i februari 1961. Den rekommendation om inkdp av
Rb 66 grundade sig pd det bedémda behovet av att kunna bekdmpa vapenbérare
vid insats med kdrnvapen samt stérnings- och spaningsflygplan pa héjder dver
jaktens topphd6jd oavsett angreppsform. Vid angrepp med konventionella vapen
ansdg CFV att angriparen sannolikt skulle insatta elektronisk stérning fran hojder
over jaktflygets och Hawk:s topp héjder for att minska luftférsvarets verkan pa
lagre hoéjder. Vid angrepp med kédrnvapen skull vapeninsats mot flertal viktiga mal
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kunna ske pa stridsekonomiskt satt fran hojder dar nuvarande luftférsvar inte
hade ndgon verkan.

Enligt CFV stod valet av luftvarnsrobotsystem mellan Bloodhound II och Hawk. Av
dessa ansags endast Bloodhound ha méjlighet att verka éver jaktens topphéjd
och ansags vara dverlagsen Hawk under elektronisk stérning. Anskaffning av
Bloodhound som komplettering av jaktflyget var enligt CFV starkt motiverad av
operativa skél. Vidare anférdes att erfarenheterna fran forséksverksamheten med
Rb 365 (Bloodhound I) skulle komma att underlatta uppsattandet av
Bloodhoundférbanden.

En ny radar - "Indigo Corkscrew" - hade medfért en hdgre grad av rorlighet for
systemet. Genom flera alternativa grupperingsplatser fér eldenheterna och
restriktiv anvandning av belysningsradarn skulle systemet inte kunna anses som"
fasta" eller i forvag lokaliserade mal.

CFV avslutade med att féresld anskaffning av Rb 368 (Bloodhound II) till
luftforsvaret och redovisade ett forslag med sex robotdivisioner med 96 robotar
for tackning av sO6dra Sverige. 33

Den 6 september 1961 sammankallade Férsvarsstaben utredningsledningen till
ett sammantrade for att ta stéllning till CFV:s férslag om anskaffning av Rb 368.
Utredningsledningen tillstyrkte férslaget att anskaffa sex divisioner Rb 368 till
luftférsvaret. I motiveringen sades att det var dnskvart att komplettera jaktflyget
med Rb 368, framst pa grund av vapensystemets férmaga att bekdmpa snabba
mal och att uppréatthadlla hég insatsberedskap. Anskaffningen sdgs som ett forsta
steg i en ersattning aven del av jaktférsvaret med luftvarnsrobotar. Uppgiften att
genomfdra studier av den framtida avvagningen mellan jaktflygplan och
luftvarnsrobotsystem borde enligt utredningsledningen uppdras at CFV.

Primarmalet for robotsystemet angavs vara att bekdmpa snabba flygplan pa
héjder dver de allra lagsta. Hotet av storflygplan pa héjder éver jaktflygplanens
verkanshojd ansags inte tillrackligt for att motivera anskaffning av ett
luftvarnsrobotsystem.

CA ansdg att anskaffningen borde ha avsett Rb 367 Hawk med hansyn till de
fordelar en standardisering skulle medfort. 34

Rb 368 anskaffades framst for att bekampa enstaka snabba flygplan med
karnladdningar som anflég med farter M 1,5-1,7 eller pd hojder dver jaktens
verkansomrade. Karnvapenangrepp ans%gs vara den sannolika angreppsformen.
Mot denna bakgrund var anskaffning av Rb 368 logisk fér att kunna méta det
beskrivna hotet.

Beskrivning av robotsystem Rb 68 (ej med har)

Avveckling av Rb 68

OB 65

1963 uppdrog Kungl. Maj:t at OB att ta fram underlag for statsmakternas
stéllningstagande till kostnaderna fér det militara forsvaret for tiden efter
budgetaret 1966/67. I OB 65 redovisades férutom allmanna grunder och
dvervaganden OB:s férslag till riktlinjer fér krigsmaktens fortsatta utveckling inom
olika kostnadsramar under perioden 1967-74.

I OB 65 redovisades en grundsyn pa luftforsvaret. Luftférsvarets huvuduppgift var
att tillsammans med &6vriga forsvarsfunktioner delta i invasionsforsvaret.
Luftférsvaret skulle ge dvriga stridskrafter skydd fér att ka deras uthallighet och
mdjlighet till verkan. Kravet att skydda befolkning och férsérjning skulle beaktas.
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Skyddet skulle framst tillgodoses genom att luftférsvaret hade sadan yt- och
héjdtéckning, att en angripare kunde métas oavsett vilket mal eller malomrade
som anfdlls. Luftférsvarsmedlen skulle kunna kraftsamlas till aktuellt omrade.

Jaktsystem hade stérre rackvidd an robotsystem. Den stérre rackvidden medférde
okad flexibilitet som bland annat medgav kraftsamling. Jaktflyget ansags vara det
mest Idnsamma vapensystemet fér ytférsvar inom huvuddelen av landet och pa
héjder utom de hdgsta. Jaktflyget ansdgs darfor dven fortsattningsvis behéva
vara huvudkomponenten i luftférsvaret.

Det ansags dock mera I6nsamt att anskaffa ett robotsystem for insats mot mal
med mycket héga farter och pa de hdgsta hdjderna an att utveckla ett
jaktflygplan avpassat for att ticka dessa hojder. Jaktsystemet ansags darfor
behdva kompletteras med luftvarnsrobotar fér insats mot mal pd de hégsta
héjderna.

Vid fientlig anflygning pa de ldgsta héjderna bedémdes férvarningstiden inom
vissa omraden kunna bli sa kort att jaktflyget kunde f& mindre gynnsamma
tillfallen till verkan. Robot- eller eldrorsluftvarn med maéjlighet att verka med
mycket kort féorvarning bedémdes fa sarskild stor betydelse inom sddana
omraden. 36

Luftférsvarsfragor hade under en féljd av ar dgnats speciell uppmarksamhet.
Intresset hade dock i forsta hand kommit att koncentreras till avvagningen mellan
jaktflygplan och luftvarnsrobotar. Motiv och bedémningar betraffande
luftférsvarets utformning i OB 65 avvek inte fran den grundsyn som redovisats i
OB-utredningen 1957 och efterféljande malutredningar. Den genomgripande
utredning av luftférsvaret som diskuterades under malutredningarna hade dnnu
inte kommit till stand.

Infér statsmakternas stallningstagandena rérande flygplan 37 och luftférsvarets
utformning och inriktning under 70- och SO-talet torde behovet av en sddan
utredning ha okat.

OB-svaret 1967

1965 3rs forsvarsutredning meddelade i december 1966 att OB borde utféra
ytterligare utredningar mot bakgrund av léagre ekonomiska ramar a@n vad tidigare
direktiv angett. Férsvarsutredningen begarde ett klarldggande av luftférsvarets
uppgifter. Vidare begérdes att OB skulle uppméarksamma méjligheterna att
minska jaktflyget mot bakgrund av i direktiven antydd féréandring i hotbilden. Ett
luftangrepp skulle i huvudsak komma att ske fran de lagsta héjderna. Den effekt i
I3ghdjdsforsvaret som kunde dstadkommas med modernt eldrorsluftvarn och
genom luftvarnsrobotar av olika slag skulle redovisas.

OB:s svar pa forsvarsutredningens direktiv presenterades i september 1967. OB
menade att det med den korta tid som statt till férfogande inte varit méjligt att till
alla delar genomféra utredningen av de i manga avseenden komplicerade
fragorna. OB hade inte &ndrat grundsynen pa luftférsvaret fran 1965. Vissa
modifieringar av luftférsvarets uppgifter och framtida utformning behévde dock
gbras med hansyn till de lagre ekonomiska ramarna. Framst skulle férsvaret mot
éverljudsplan anflygande pd hdga hdjder komma att efterséttas i hdgre grad &n
forsvaret mot anflygning pa 18ga hojder.

Angdende luftférsvarets komponenter anférdes féljande synpunkter. Den aktuella
medelstilldelningen skulle innebéra att reduceringar maste genomféras. Det
ansags rimligt att i férsta hand reducera férsvarsinsatsen mot mal med héga
farter och i héjdskiktet éver 15-18 km. I hotbildsprognosen for
planeringsperspektivet, 70- och 80-talet, bedémdes att flygplan med dessa
prestanda skulle férekomma i mindre omfattning och huvudsakligen i samband
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med spanings- eller stérforetag och vid karnvapeninsatser. Det sades att fragan
om erséttare till robot 68 borde ansta tillsvidare och att robot 68 skulle kunna
kvarsta i organisationen till omkring 1986 om féreslagna moderniseringar av
robotsystemet genomfordes.

Den arbetsgrupp som studerat luftférsvaret konstaterade att en férdjupad analys
borde ske av luftférsvarets uppgifter i stort och andra for luftférsvarets framtida
utformning viktiga faktorer. CA sade i sitt yttrande till OB-svaret 67 att han
forordade ett alternativ med tyngdpunkten lagd paarmestridskrafter. Detta inne-
bar en 6kad andel luftvdrn pd bekostnad av jaktflygets kapacitet.

OB-svaret 1967

1965 &rs forsvarsutredning meddelade i december 1966 att OB borde utféra
ytterligare utredningar mot bakgrund av lagre ekonomiska ramar an vad tidigare
direktiv angett.

Forsvarsutredningen begdrde ett klarlaggande av luftférsvarets uppgifter. Vidare
begérdes att OB skulle uppmérksamma médjligheterna att minska jaktflyget mot
bakgrund av i direktiven antydd férandring i hotbilden. Ett luftangrepp skulle i
huvudsak komma att ske fran de ladgsta hdjderna. Den effekt i 1dghéjdsforsvaret
som kunde 8stakommas med modernt eldrors luftvarn och genom luft-
varnsrobotar av olika slag skulle redovisas.

OB:s svar pa forsvarsutredningens direktiv presenterades i september 1967. OB
menade att det med den korta tid som statt till férfogande inte varit méjligt att till
alla delar genomféra utredningen av de i manga avseenden komplicerade
frdgorna. OB hade inte &ndrat grundsynen pa luftférsvaret fran 1965. Vissa
modifieringar av luftférsvarets uppgifter och framtida utformning behévde dock
gbras med hansyn till de lagre ekonomiska ramarna. Framst skulle forsvaret mot
dverljudsplan anflygande pa héga héjder komma att eftersattas i hégre grad &n
forsvaret mot anflygning pa I13ga hojder.

Angdende luftférsvarets komponenter anférdes féljande synpunkter. Den aktuella
medelstilldelningen skulle innebé&ra att reduceringar maste genomféras. Det
ansags rimligt att i forsta hand reducera férsvarsinsatsen mot mal med héga
farter och i héjdskiktet éver 15-18 km. I hotbildsprognosen fér
planeringsperspektivet, 70- och 80-talet, bedémdes att flygplan med dessa
prestanda skulle féorekomma i mindre omfattning och huvudsakligen i samband
med spanings- eller stérféretag och vid kdrnvapeninsatser. Det sades att fragan
om erséttare till robot 68 borde anst3 tillsvidare och att robot 68 skulle kunna
kvarstd i organisationen till omkring 1986 om féreslagna moderniseringar av
robotsystemet genomférdes.

Den arbetsgrupp som studerat luftférsvaret konstaterade att en férdjupad analys
borde ske av luftforsvarets uppgifter i stort och andra for luftférsvarets framtida
utformning viktiga faktorer.

CA sade i sitt yttrande till OB-svaret 67 att han férordade ett alternativ med
tyngdpunkten lagd pa armestridskrafter. Detta innebar en dkad andel luftvérn pa
bekostnad av jaktflygets kapacitet. CA menade att jaktférsvaret hade svart att
verka mot flygplan pa 18g héjd i vara gransomraden och i vissa operativt
betydelsefulla kustomrdden.

CFV betonade att flygstridskrafternas férmaga till hog beredskap, hég initialeffekt
och stor rérlighet medférde hég tréskelniva och verkade krigsavhallande. CFV
forordade ett alternativ med tyngdpunkten lagd pd flyg- och marinstridskrafter.

OB forordade ett alternativ som i stort innebar att den radande balansen mellan
forsvarsfunktionerna bibehélls. 37
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I OB-svaret redovisades en sankning av ambitionsnivan vad géllde luftférsvarets
formaga att bekdmpa mél pa de hogsta hojderna. Reduceringar inom luftférsvaret
vid ev minskning av de ekonomiska medlen ansdgs kunna ske inom denna
formaga. Behovet av erséttare till Rb 68 fick ldgre prioritet &n tidigare. Den
forandrade hotbilden angdende snabba mal pa de hégsta héjderna torde ha
inneburit att behovet av ett vapensystem som Rb 68 minskat. De férsta tecknen
pd en mdjlig forandring av luftférsvarsdoktrinen framkom i OB-svaret 67.
Underlaget var sannolikt inte tillrackligt for beslut om luftférsvarets utformning i
framtiden. Behovet av en omfattande utredning om luftférsvarets uppgifter och
utformning torde ytterligare ha dkat.

Luftférsvarsutredning 1967
I november 1967 uppdrog Kungl Maj:t at OB att genomféra en utredning om
luftférsvarets framtida utformning. I december samma ar utfardade OB direktiv
tillluftférsvarsutredningen 1967. Utredningen skulle avge slutrapport med
rekommendationer 1970 (LFU 67). Under 1968 och 1969 skulle erforderligt
underlag kunna avlamnas fér stallningstagande infér val av aktuella vapensystem.
Utredningen skulle bland annat ta fram:

*» relevant hotbild fér 1980-talets bérjan

= forslag till OB:s grundsyn pa luftférsvarets malsittning och operativa

utnyttjande
*» redovisa sammansattning av olika system inom luftférsvaret.

Luftférsvarsutredningens rekommendationer éverldamnades till OB i februari 1970.

Mot bakgrund av utférda effektstudier och varderingar av dessa avgav
utredningen rekommendationer betraffande:

e systemval och utformning av system,

e dimensioneringsgrunder for luftférsvarets omfattning.

P& grundval av sdval effektstudier och varderingar som utférda
kostnadsberdkningar avgavs rekommendationer avseende:
o luftforsvarets utformning i alternativa ekonomiska nivaer inom
perspektivplanen,
e |uftforsvarets utveckling under 1970-talet fram till slutldget i alternativa
ekonomiska nivder inom perspektivplan 1971

Utredningen redovisade resultaten av en jamfdrande studie av jaktflyg (JA 37)
och nya luftvarnsrobotar typ I och II (efterféljare till Rb 68 respektive Rb 67).

Utredningen fann att inga prestanda hos en robot av typ I kunde medféra sddana
fordelar for vart luftférsvar att luftvarnsrobot av denna typ borde véljas fore JA
37. Enbart de maltyper som kunde férekomma pa héjder éver 20 km ansags inte
ensamt kunna motivera en anskaffning av en ny luftvarnsrobot typ I. Det
avgdrande ansags vara vapensystemets verkan mot huvuddelen av maltyperna.

Den nya luftvarnsroboten typ II ansdgs ocksd vara klart underldgsen jaktsystemet
i fraga om insats- och téckningsférmaga, &ven om robotens elduthallighet och
motstandskraft mot bek&mpning var mera jamférbara med jaktsystemet. Med
dessa motiv fann utredningen att luftvarnsrobot typ I och II inte kunde évervagas
som alternativ till JA 37.

Utredningen redovisade framtida utnyttjande av befintliga luftvéarnsrobotsystem
av typ I (Rb 68) och II (Rb 67). Efter studier av Rb 68 hade utredningen kommit
till uppfattningen att robotsystemet fortfarande hade god verkan mot mal med
relativt extrema prestanda. Svagheterna bedémdes vara den begransade
elduthdlligheten, sarbarheten som betingades av systemets ringa rérlighet och
angriparens mdojligheter att lokalisera grupperingsplatser med hjdlp av
sandningen fran belysningsradarn. Risken fér bekdmpning med signalsékande
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robot tillmattes stor vikt. Aktuella modifieringar av roboten ansags inte ndmnvaért
forbattra systemets motstandskraft mot signalsékande robotar.

Utredningen var av den meningen att luftvarnsrobot 68, med eller utan
modifieringar, inte fér ndgon langre tid motiverade sin plats i luftférsvaret.
Systemet ansags efterhand (under 1970-talet) kunna utga ur organisationen.
Utredningen ansag att avveckling av Rb 68 dven var erforderlig av ekonomiska
skal. Detta for att medel skulle kunna frigéras fér andra &ndamal inom
luftférsvaret.

Utredningen ansdg att Rb 68 i de lagsta ekonomiska nivderna borde utga ur
krigsorganisationen i sddan takt att under perioden 1978-87 ca 250 mkr kunde
frigdras for andra atgarder inom luftférsvaret. I hégre ekonomiska nivaer
beddmdes behovet att snabbt frigdora medel inte vara lika stort, varfor
reduceringen kunde ske i langsammare takt. Bada alternativen foérutsatte dock att
forbandsreduceringar tidigast genomférdes 1972/73 och pagick till omkring 1981.

Det borde enligt utredningen ankomma pa CFV att ndrmare foéresla hur en sddan
organisationsférandring skulle genomféras. I utredningens rekommendation sades
betraffande Rb 68 att systemet skulle avvecklas succesivt under 1970-talet.
Denna avveckling var en forutsattning fér utredningens rekommendationer i alla
redovisade kostnadsramar. 38

Risken fér bekampning med signalsékande robotar torde inte ha varit ett hot som
var specifikt f6r Rb 68. Alla luftvarnssystern som utnyttjade radar fér spaning
och/eller eldledning torde ha varit utsatta for hotet frdn signalsékande robotar.
Den ringa rorligheten gjorde att Rb 68 var mer sarbar for flygbekdmpning &n till
exempel ett fordonsburet systern. Denna svaghet skulle kunna ha motverkats
genom skydd av robotplatser med eldrérsluftvarn.

Luftforsvarsdoktrin

LFU 67 skulle enligt direktiven l1amna ett forslag till OB:s operativa malsattning for
luftforsvaret. Utredningens forslag till operativ malsattning far anses ha utgjort
den luftférsvarsdoktrin som kommit att ligga till grund fér utformning och
utveckling av luftférsvaret under 1970-talet.

Luftférsvaret skulle genomféras med aktiva och passiva atgérder. Det aktiva
luftférsvaret syftade till att bekdmpa angriparens luftburna strids-, spanings- och
transportmedel. Passiva luftférsvaret var dtgarder for att pd annat satt an
bekampning i luften forsvara insats och reducera verkan av angriparens luftburna
stridsmedel.

Luftférsvarets huvuduppgift angavs vara att férhindra eller forsvara for angriparen
att uppna sitt syfte med en operation genom luften mot vart territorium.
Luftférsvaret skulle medverka till att angriparens anfallskraft brots samtidigt som
befolkning, férsérjning och militdra resurser skyddades.

Lufthotet bedémdes framst utgéras av flygplan inom héjdomradet upp till omkring
20 km och helikoptrar pa héjder under 2 km. Hotet ansags variera geografiskt
med hansyn till angriparens flygstridskrafters prestanda och basering samt
mdjligheterna att andra denna basering.

Angaende luftférsvarets utformning och utveckling sades att hot fran flygplan och
aerodynamiska robotar pa héjd éver omkring 20 km inte skulle vara
dimensionerande, men skulle i man av tekniska och ekonomiska resurser beaktas
vid utformningen av det aktiva luftférsvaret.

Luftférsvaret skulle kunna verka i en miljé med elektronisk stérning. Insatser med
signalsékande vapen skulle inte fa framstd som gynnsamma. Luftférsvarets
enheter skulle ha skydd och rérlighet sd att stor motstandskraft erhélls framst
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mot bekampning med andra vapen an karnvapen.

LFU 67 forslag inneholl ett antal huvudprinciper for luftférsvaret. Luftférsvaret
skulle féras sa att angriparens verkan i férsvarade mal skulle bli sa liten som
mojligt. Jaktflyget skulle insattas framst for att bryta angriparens anfallskraft och
reducera hans resurser for att genomféra invasionen. Luftvarnet skulle framst
skydda militara forband och viktiga skyddsféremal inom militéra férsvaret och
totalforsvaret i 6vrigt. Luftforsvaret skulle kontinuerligt kunna méta angrepp mot
de mest betydelsefulla malen. Genom hég beredskap skulle angriparens
mojligheter att valja tidpunkt fér dverraskande anfall inte bli gynnsamma.
Huvuddelen av luftrummet skulle kontinuerligt dvervakas for att uppnd storsta
effekt av luftstridsmedlen och erhalla underlag for alarmeringen.

Angriparens spaning fran luften skulle s 18ngt méjligt férhindras. Skydd av
beredskaps- och insatshéjande atgarder skulle prioriteras. Det bedémdes hérvid
kunna bli nédvandigt att gora avkall pd luftférsvaret och da framst jaktflygets
uthdllighet under krigets inledningsskede. Stréavan skulle dock vara att i det
langsta patvinga angriparen de nackdelar ett uthalligt luftférsvar innebar.
Luftvarnet skulle under forbekampning grupperas for skydd av jaktsystemet.
Harigenom skulle jaktforsvarets uthallighet kas och angriparen kunna tillfogas
forluster. I senare skede skulle jaktflyget utnyttjas, sa att angriparens méjligheter
att anflyga och anfalla éver luftvarnsystemens héjd tackning begransades. 39

Behovet av att kunna méta ett hot pd hojder 6ver omkring 20 km hade har
markant nedtonats jamfért med tidigare redovisade grundsyn pa luftférsvaret.
Vidmakthallande och erséttning av luftvarnsrobotsystem Rb 68 hade
nedprioriterats till ett vapensystem som kunde inga i luftférsvaret savitt det fanns
ekonomiska resurser éver nar de évriga systemen tillgodosetts. Nagot klart
uttalat operativt behov av Rb 68 i det framtida luftférsvaret kunde inte konstate-
ras i utredningens férslag. Vidmakthallande eller inte vidmakth&llande av
systemet blev sdledes beroende av vilka ekonomiska resurser luftférsvaret skulle
komma att erhalla.

Den redovisade luftférsvarsdoktrinen behandlade inte hur hotet pd de hogsta
héjderna skulle métas till exempel med passiva atgérder. I beskrivningen av
hotbilden sades vidare att luftférsvaret framst skulle utformas for att kunna méta
ett lufthot inom héjdomradet under omkring 20 km. Luftférsvarsdoktrinen innebar
att behovet av att bibehalla ett luftvdrnsrobotsystem med Rb 68 prestanda
markant minskat. Systemets fortlevnad i luftférsvaret hade blivit en frdga om
tekniska och ekonomiska resurser.

Under forsta delen av 1960-talet bedémdes karnvapenkriget utgdéra den sannolika
krigsnivan vid ett angrepp mot Sverige. I denna krigsniva ansdgs enstaka
kdrnvapenbarande flygplan pd de hogsta hdjderna utgéra ett allvarligt hot i
luftkrigféringen mot Sverige. Under slutet av 1960-talet skedde en férandring i
bedémningen av kdrnvapenhotet. Angrepp med konventionella vapen ansags,
utan att helt bortse frdn kdrnvapenhotet, som den mest sannolika an-
greppsformen. Rb 68 hade vid anskaffningen bedémts ha hég motstandskraft mot
elektronisk stérning. Enligt LFU 67:s bedémning skulle dock telernotmedlens
utveckling medféra att Rb 68 under 1980-talet inte skulle vara ett
stridsekonomiskt vapensystem.

CA instamde i utredningens rekommendationer att Rb 68 borde utga ur
organisationen tidigare an beraknat och delade utredningens bedémning att Rb 68
inte for ndgon langre tid motiverade sin plats i luftférsvaret. 40

CFV ansag att utredningens grunder och principer fér luftférsvarets

dimensionering var logiska och rimliga. Som helhet ansdg CFV att utredningen
hade stort varde och kunde acceptera utredningen och dess rekommendationer.
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Forslaget att lagga ner Rb 68 var harmed férankrat hos CFV och CA. Det aterstod
dock att avgdra i vilken takt systemet skulle avvecklas.

Avveckling

CFV redovisade sin syn pa avvecklingen av Rb 68 i maj 1970. CFV konstaterade
att under senare delen av 1960-talet hade det successivt bedémts mindre
sannolikt att kdrnvapenkrig skulle komma att utgéra krigsnivan vid ett angrepp
mot Sverige. Angrepp med konventionella vapen ansdgs som den mest sannolika
angreppsformen. Karnvapenhotet kunde dock inte helt bortses, men vid
avvagning mellan olika luftférsvarskomponenter kunde det inte ha samma tyngd
som tidigare.

Telemotmedel bedémdes under 1980-talet uppnatt sddan férmaga att
vapensystem av Rb 68 typ inte langre skulle vara stridsekonomiska. I
beskrivningen av hotbilden utgicks fran ett angrepp med konventionella vapen.
Utvecklingen av telemotmedel och férsvarets begransade ekonomiska resurser
hade medfért att LFU 67 i sina studier funnit att luftvarnsrobot typ I (ersattare till
Rb 68) under 80-talet inte borde ingd i luftférsvaret. Under hela 70-talet bedém-
des dock Rb 68 ha en vasentlig uppgift att fylla.

Luftforsvaret under 80-talet beddmdes tidigt komma att krdva ekonomiska
insatser och som ett led i detta foreslog LFU 67 att Rb 68 organisation succesivt
reduceras under 1970-talet. CFV ansag inte att det fanns anledning avvisa LFU
67:s rekommendationer. Flygstaben studerade under vdren 1970 noggrant Rb
68:s avveckling och tog fram ett férslag hur denna avveckling borde ske.

CFV principférslag till avveckling insandes till OB varen 1970. CFV redovisade tre
avvecklingsalternativ. CFV forordade ett forslag som i stort innebar att
avvecklingen av Rb 68:s krigsorganisation skulle ske i takt med leverans av och
personalbehov for den nya spaningsradarstationen Ps-860. De dvriga tva
alternativen var en avveckling mellan 1972-81 och en snabb avveckling mellan
1972-75. Den forra var i huvudsak enligt forslaget i LFU 67. 42

CFV redovisade 1970 ytterligare ett férslag som innebar en Iangsam avveckling av
Rb 68 organisation och som enligt 1dngsiktsplanen 71/77 skulle vara genomférd
82/83. 43

En viktig del i forslaget synes ha varit att anpassa avvecklingen av Rb 68 mot
forandringar inom strilsystemet som bedémdes medféra dkat personalbehov.
Detta skulle kunna tillgodoses genom succesiv dverféring av personal frén Rb 68
allt eftersom organisationen avvecklades. Férslaget tillgodosag sannolikt behoven
for en organisationsférandring och den dédrmed sammanhdngande hantering en av
personalbehoven. Det torde ha varit tveksamt huruvida férslagets langsamma
avvecklingstakt medgav att betydande ekonomiska medel kunde frigéras innan
70-talets slut for att omférdelas till andra behov inom luftférsvaret eller utnyttjas
for eventuella besparingsatgarder.

CFV foreslog i maj 1972 att hela robotsystem 68 skulle avvecklas under 1972/73.
Enligt tidigare plan skulle systemet avvecklats senast 1974 och materielen
forradstallts. Férbanden kvarstod i krigsorganisationen med en mobiliseringstid
om fem mé&nader fér 50 procent av férbanden och 14 m&nader for resterande del.

Ytterligare 100 mkr skulle enligt nya berakningar behéva avsattas for
underhdliskostnader under perioden 72/73-76/77. CFV ans&g sig av ekonomiska
skal inte kunna bibehalla rb 68 enligt tidigare plan. Férradsstallning ansags inte
meningsfull, d& systemets héga insatsberedskap inte kunde utnyttjas pa grund av
den I8nga mobiliseringstiden. 44
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Kungl Maj:t beslutade i juni att utbildning och underhall av luftvérnsrobotférband
rb 68 skulle bérja avvecklas under 72/73 och 73/74. Materielen skulle darefter
forradsstéllas med mobiliseringstid pa omkring sex manader. Kungl Maj:t
beslutade i linje med OB:s uppfattning som innebar att avvecklingen skulle
forlangas tva ar i forhallande till CFV:s férslag. 45

Under hésten 1972 utredde FS pa uppdrag av OB olika alternativ att forrddsstalla
robotmaterielen ur kostnads- och beredskapssynpunkt. OB konstaterade nar
utredningen redovisades fér Kungl Maj:t i november att ekonomiska laget for
krigsmakten hade skarpts. Som exempel namndes att anpassningen av 37-
systemet inte skulle kunna ske i den takt som planeringsnivan angav. OB angav
inte ndrmare vad som avsags med anpassning till planeringsnivan. Det torde dock
ha avsett tidpunkten for att uppna planerat antal divisioner AJ, S respektive JA
och en senareldggning av JA-systemet.

OB foreslog att Kungl Maj:t omprovade tidigare beslut att robotsystem 68 skulle
forradsstallas och forordade att systemet snarast lades ner. OB redovisade dock
samtidigt en méjliget att bibehalla delar av systemet efter 73/74. Alternativet
fordrade att 4 miljoner kronor tillférdes krigsmakten frdn och med 73/74 och
innebar fortsatt verksamhet vid tva av de sex robotdivisionerna. Robotsystemet
skulle utgd ur krigsorganisationen under 77/78. 46 Trots att bdde OB och CFV
forordade en snar nedlaggning av robotsystemet framst av ekonomiska skal,
beslutade Kungl Maj:t att Rb 68 skulle avvecklas enligt det senare alternativet.
1973/74 skedde indragning av fyra robotdivisioner. 47

De aterstdende enheterna benamndes robotbataljoner. 1978 lades
robotbataljonerna ner och all materiel avvecklades. 48
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uftvirnsrobotar — sk

Bloodhounds — fér 300
milj kr maste liggas i mal-
pase. Militiren har nekats
extra anslag for att halla
robotsystemet vid liv och
vill helst ligga ner hela
verksamheten. Men rege-
ringen siger nej. Av syssel-
sittningsskil skall en tred-

jedel av det svenska luft-

viirnsrobotsystemet behal-
las intakt, resten liggs i
forrad.

Den blivande flygvapen-
chefen general Dick Sten-
berg presenterar i dag en
ny undersskning &ver
kostnaderna for landets
luftviirnsrobotsystem. En-
ligt denna gir omkring
300 milj kr férlorade i
outnyttjad materiel om
man jimfor med de upp-
met dragit.

Pa 1960-talet képte Sve-
rige den forsta lilla ”Blod-
hunden™ f6r 20—30 milj.
Den ersattes snart av en
storre och modernare ro-
bot, ”"Bloodhound 687,
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‘Luftrobotar 34
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forsvaret inemot en mil-

. jard.i anskaffning, om-
byggnad till svenska for-
hallanden, personalutbild-"

* ning, underhall och I6ner.
Den arllga driftkostnaden

- ligger pa ca 20 milj kr.
For den summan har flyg-
vapnet ett system i toppbe- .

_ redskap som kan vara ef-
fektivt ytterligare sju atta
ar. I borjan av 1980-talet
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ny robot.
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~ robotforbanden skulle an-
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- miljarder.

Forsvarsmmlstern sa blankt nej..

Kostnaderna for robotar: maste tas
ur flygvapenanslaget. Pengama

- maste fordelas om.

~ Den ‘ekvationen ansag s1g mlh-'
“tdren inte klara. Overbefilhavaren
forklarade att da maste utbildning
och underhall for mbotforbanden.
‘avbrytas, forband ‘och materiel 13g-’
gas i forrad utan nimnvird bered-
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~Om man beholl en tredjedel av

‘forbanden minutoperativa och. fick:
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40 miljoner och bara tvingas om-
placera 90-talet personer under en
femarsperiod. Militare forslag
att skrota ner hela systemet i for-
tid beraknades samtidigt ge bespa~
ringar pa 50 miljoner. Den skill-
naden pa 10 miljoner, dvs tvad mil-
joner om aret for att ha viss be-
redskap, ansdg man att flyget bor-
de kunna skrapa fram pa andra
poster. Vidare slapp man ‘bekym-
ret med att omplacera ett 60-tal
militarer.

I forsvarsdepartementet raknade
man ut att robot 68 skulle fi kos-
ta 21 miljoner innevarande budget-
ar och sedan ca 12 miljoner var-
dera av de foljande fyra aren. To=
talt 69 miljoner.

Foljderna for det civila stathga
foretaget Telub i Vaxjo som nés-
tan helt och hallet far sin syssel-
sattning fran underhallsarbeten

‘med robotarna, fanns inte med i

de berakningarna.

Inte heller den sk kapltalforsto-
ring som flygvapnet nu pekar pa i
sin utredning. En tredjedel av he-
la uppbyggnadskostnaden pa ca 1
miljard gar forlorad, menar man,

B Viggen paverkar

I bakgrunden skymtar ocksa det
nya flyoplanet Viggen. Forsvarets
anslag racker inte till bade Vlggen
och robot 68, Knuten for regering-
.en 4dr sysselsattningsfragan. Hur
snabbt kan robotforbanden skéras
‘ner utan fristdllningar. Som alla
tekniskt avancerade vapen kraver
"Bloodhound” stor fast anstalld
personal, bade militdr och civil.

Men man méaste ocksd skapa
ekonomiska forutsattningar for
flyget att klara sina bestallningar

Arboga Robotmuseum
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av Viggen hos Saab-Scania i Lin-
koping. Senareldggs Jaktviggen
och minskas leveranserna av At-
tackwggen uppstdr omedelbart ett
glapp i sysselsittning hos Saab-
Scania. Foretaget kan dessutom fa
svart att halla sina 16ften om leve-
ranser till utlandet om inte de
svenska bestdllningarna héaller ti-
den.

Militiren ser Jaktviggen som ett
mer langsmtlgt projekt och will
inte ldgga ut ndra 70 miljoner pa
ett projekt i malpése som Znda
ménstras ut redan omkring 1980.

Visserligen &r ”Bloodhound” ett
snabbare vapen som.opererar pé
hogre hojder #n Viggen, det nar
anfallande bombflyg pé upp till en
mils hojd, men  flygplanets kapaci-
tet dnses anda overlagsen.

- AKE EKDAHL

Ur NT 1978'

Britterna

/9
éterkoper ?g
Bloodhound

P2 F 13 i Norrkoping finns
Bloodhound-robotar som ingétt i
det svenska forsvaret sedan 1962.
Den 1 juli i 4r utgdr den ur
krigsorganisationen. Regering och
riksdag bestimde 1972 att den av
ekonomiska skil skulle utga.

Luftvdrnsrobotarna skrotas dock
inte, utan siljs tillbaka till England
varifran de ursprungligen kommer.

Bloodhound ansags 1961 vara en
lamplig robot for det svenska
flygvapnet, och den har sedan 1962
funnits bla vid F 10 i Angelholm
F 17 i Kallinge, F 12 1 Kalmar
samt alltsdi F 13 i Norrkoping.
Redan i slutet av 60-talet mins-
kades organisationen.

England koper nu robotarna fOr
att modifiera dem och forstdrka
sitt luftforsvar. I helgen hdmtade
ett brittiskt Herculesplan robotar
och utrustning i Kalmar och sedan
kommer hdmtningar att ske suc-
cessivt. ‘Antalet robotar som siljs
liksom priset, 4r hemligt.

' Informationschefen Bertil Erk-
hammar vid materielverket forkla-
rar att vi inte har rad att ‘ha
robotarna i malpase. Forsdljningen
4r lonsam, i annat fall skulle
robotarna skrotas. °
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