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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljédverdomstolen avvisar yrkandet om upphévande av Lénsstyrelsens i
Stockholms 1&n beslut om strandskydd.

2. Mark- och miljééverdomstolen avslar yrkandena om att inhamta yttrande fran

Naturvardsverket samt forhandsavgoérande fran EU-domstolen.

3. Med andring av mark- och miljédomstolens dom upphéver Mark- och
miljoéverdomstolen Kommunfullmaktiges i Solna kommun beslut den 16 juni 2014,

§ 145, att anta detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hyresgéastféreningen i Solna, Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg,
Naturskyddsforeningen i Stockholms lan och Varldsnaturfonden WWF har yrkat
att Mark- och miljééverdomstolen, med andring av mark- och miljddomstolens dom,
ska upphéava beslutet att anta detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jérva och

Résunda.

Hyresgastforeningen i Solna har dven yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska
upphava de beslut som fattats av Lansstyrelsen i Stockholms lan angaende generellt

upphédvande av strandskydd langs vattendrag.

Naturskyddsféreningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i Stockholms lan
och Vérldsnaturfonden WWEF har aven begart att Mark- och miljoédverdomstolen ska
inhamta ett yttrande fran Naturvardsverket angaende strandskyddsfragor samt ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen angaende tolkningen av artikel 5 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om vissa

planers och programs miljopaverkan.

Solna kommun (kommunen) har motsatt sig &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK-OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Klagandena har utéver vad de tidigare anfort tillagt i huvudsak féljande.
Hyresgastféreningen i Solna

Det saknas skal att upphava strandskyddet. Strandskyddsomradet kring Rastasjon ar
inte sedan tidigare ianspraktaget. Det storsta omradet dar strandskyddet i planen
upphévs bestar av skog, buskvegetation, angsmark och park. Inga byggnader finns

i dag inom det strandskyddade omradet. Att kommunen vill skapa en

sammanhangande bebyggelse, att omradet inte ar tillgangligt for eller anvands av
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allmanheten och att omradet ligger nara omraden som redan ar ianspraktagna utgor

inte skél att upphéva strandskyddet.

Avgorande for om strandskyddet ska kunna upphévas ar om omradet ar att betrakta
som allemansrattsligt tillgangligt eller inte. Det strandskyddade omradet kring
Rastasjon ar allemansrattsligt tillgangligt. De ingrepp pa strandskyddet som i dag finns
pa platsen har uppkommit i samband med byggandet av Arenastaden. Ingreppen &r
sanktionerade genom tillfalliga strandskyddsdispenser. Omradena kan aterstéllas nar
den tillfalliga verksamheten upphor. Utgangspunkten vad galler upphéavandet av
strandskyddet ska vara den situation som radde innan omradet bérjade exploateras.
Vidare har ett antal ingrepp inom omradet skett utan tillstand. Dessa ingrepp har fatt
omradet att verka delvis ianspraktaget.

Enligt plankartan upphavs endast strandskyddet dar huskroppar, forskolegard och gator
placeras. Detta &r inte riktigt da allmanhetens tillgang till strandzonen ytterligare
kommer att begransas eftersom bl.a. parker, gangvégar och lekplatser kommer att
anlaggas samt att vattensjuk mark kommer att behdva draneras. Vidare kommer éven
hemfridszoner att skapas kring de bostader som uppfors. Bostaderna som uppférs ar
upp till elva vaningar hoga vilket medfor en stor effekt pa narmiljon, bade vad galler
naturen och manniskors upplevda tillgang till stranden.

Strandlinjen ar felaktigt angiven. Detta far konsekvenser bade vad géller strandskyddet

och majligheten att lagligt bebygga omradet.

Solna ar hdgexploaterat vilket medfor att det ar av stor vikt att natur- och gronomraden
behalls for att man ska kunna erbjuda befolkningen tatortsnara lattillganglig natur. Att
bostaderna skulle behdva byggas just inom det aktuella omradet med hanvisning till

den nya tunnelbanestrackningen &r en efterhandskonstruktion.
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Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsforeningen i Stockholms lan

och Vérldsnaturfonden WWF

Det saknas sarskilda skal att upphéva strandskyddet. VVad avser omradet vid Rastasjons
utlopp har detta inte tagits i ansprak tidigare. Ovrigt strandskyddat omréade kring
Rastasjon, som hanvisas till som ianspraktaget, har inte heller tagits i ansprak. | vart
fall utgor den planerade bebyggelsen ett otillatet ingrepp i jamforelse med den tidigare
verksamheten pa platsen.

Det ar oklart om det fanns strandskyddsdispens for den deponi- och lagerverksamhet
som enligt kommunen bedrevs t.0.m. 1990-talet. Kommunen har inte presenterat bevis
for att det fanns en giltig dispens. Utan dispens kan marken inte beddmas som
ianspraktagen. Den tidigare verksamheten har historiskt sett inte haft en klar
tomtavgransning eller hemfridszon. De bilder som finns visar att omradets
exploatering har skiftat. Verksamheten utokades tills den forsvann ndgon gang mellan
1970-talet och 2001. Mellan 2001 och 2003 var omradet tackt med gras, trad och
buskar. Detta talar for att omradet var oexploaterat under flera ar. Enligt flygfotona

paborjades en ny successiv exploatering efter 2003.

Det ar inte mojligt att upphéva strandskyddet med hanvisning till att atgarderna ror ett
angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses utanfor det strandskyddade
omradet. Bostaderna vid Réstasjon ar inte av tillrackligt stor betydelse. Det finns
dessutom mgjlighet att uppfora bostaderna pa andra platser. Det finns tillganglig mark
t.ex. vid Dalvégen, dvs. inom tunnelbanans influensomrade, som gar att bygga pa.
Omradet vid Dalvagen kan inrymma 600 lagenheter sa att man inte behéver bygga pa
strandskyddad mark vid Rastasjon. Minst 300-400 lagenheter skulle kunna byggas vid
Dalvédgen som tillsammans med de ca 300 tillkommande lagenheterna som planeras
enligt forslag till detaljplan for kvarteret Ballongberget m.fl. kan ersétta detaljplanen

vid Rastasjon.

Att bostaderna skulle behdva uppforas just pa denna plats med hanvisning till den nya
tunnelbanestrackningen &r en efterhandskonstruktion. Solna kommun ar otydlig nér det

galler att avgransa tunnelbanans influensomrade. Det har inte presenterats nagra
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dokument som visar att bostaderna skulle vara en del av ett tagande fran kommunens
sida. Kommunen har i évrigt fram till 2030 att fardigstalla de avtalade bostaderna och
att uppfylla sin del av avtalet. Strandskyddsbestdmmelserna kan inte avtalas bort och
det kan inte vara lagstiftarens intention att bestimmelserna ska 6ppna for en sadan

praxis.

Detaljplanen strider mot strandskyddets syften och proportionalitetsprincipen. Ett
genomfdrande av detaljplanen skulle forstéra hélften av naturomradet vid Rastasjon.
Resterande del skulle drabbas hart. For att bygga fem till elva vaningar hoga
huskroppar krédvs omfattande sanering och dranering av marken. Detta skulle innebara

att ytterligare naturmark behover tas i ansprak.

De tillfalliga strandskyddsdispenser som getts inom omradet for att mojliggora
fardigstallandet av Arenastaden innebér inte att det blir mojligt att permanent upphédva

strandskyddet pa platsen.

Strandlinjen har angetts felaktigt i detaljplanen. Ett storre strandskyddat omrade
kommer att exploateras &n vad som framgar dar. | detaljplanen anges att en park och
en lekplats ska anlaggas pa strandskyddad, oexploaterad mark. Detta har inte markerats

i planbeskrivningen. Strandskyddet har heller inte upphavts for dessa omraden.

De planerade ingreppen och att upphava strandskyddet i detaljplaneomradet &r inte
forenligt med skyddsbestammelsernas syften (7 kap. 26 § miljobalken). Enligt
forarbetena ska det biologiska intresset vdga lika tungt som det allemansrattsliga
intresset vid en strandskyddsprévning. Trots att kommunen har planmonopol har man
inte lyckats forevisa en utttmmande utredning av lokaliseringsalternativ i hela
kommunen. Det &r inte nédvandigt att bygga pa strandskyddad mark for att uppfylla
detaljplanens syfte eller att behdva bygga sa manga och sa hdga byggnader.

Kommunen har inte presenterat nagot rimligt alternativ till den aktuella detaljplanen.
Varken i den forsta eller i den reviderade miljokonsekvensbeskrivningen har det

funnits en utredning av ett rimligt och realistiskt alternativ. Miljokonsekvens-
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beskrivningens redogorelse for klimatforandringarnas konsekvenser for planomradet &r

bristfallig.

Omradet kring Rastasjon ar ett viktigt rekreationsomrade for ca 30 000 boende i bade
Solna och Sundbyberg. Rastasjon ar ett mycket artrikt naturomrade och ar kant bland
fagelskadare i hela landet. Omkring 190 olika fagelarter har observerats i omradet runt
sjon, likasa flera fladdermusarter. Aven vaxtlivet &r mycket artrikt. Detaljplanen strider

darmed mot artskyddsforordningen.

Kommunen har anfort i huvudsak foljande.

Det tillbakavisas att strandlinjen &r felaktigt angiven. Den strandlinje som anvénts &r
Rastasjons strandlinje vid normalt medelvattenstand. Klagandena hanvisar till en
strandlinje som framgar av ett dokument fran 1975. Omfattningen av Rastasjon 1975
motsvaras inte av omfattningen av sjon i dag varfor strandlinjen fran 1975 &r
irrelevant. Vidare kommer den strandlinje som klagandena hanvisar till fran en karta i

liten skala.

Det finns sdrskilda skal att upphédva strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken eftersom omradet sedan 1950-60-talen varit ianspraktaget av olika
verksamheter, upplag och deponi. Allmanheten saknar tilltrade till och intresse av detta
omrade. Det kravs inte att det ar fraga om byggnader for att ett omrade ska anses ha
tagits i ansprak. Det ar tillrackligt att omradet anvénds eller skots pa ett sétt som ger
uttryck for att allmanheten inte har tilltrade dit. VVad avser utloppet till Rastasjon ar
detta sedan tidigare undantaget fran strandskydd. Den del av utloppet som omfattas av

strandskydd gor det pa grund av Rastasjon.

Av det totala planomradet om ca 11,7 hektar ar endast halva omradet beldget inom
strandskydd. Med hansyn till befintlig bebyggelse, Hagalunds bangard som utgor
riksintresse, det stérande externa industribullret fran bangarden och omgivande vagar
ar det inte majligt att forlagga ytterligare bostadsbebyggelse narmare bangarden
utanfor strandskyddsomradet.
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Betydande delar av planomradet har sedan mycket lange anvants for annan
verksamhet, vilket galler aven for det omrade inom planomradet dar strandskyddet
havs. Vad géller de tillfalliga strandskyddsdispenserna har det i besluten angetts att
dispensomradena ska aterstallas i det skick som forelag innan dispensen anvandes eller
till grusad yta. Det har saledes inte varit fraga om att dispensomradet ska gdras om till
naturomrade eller liknande. Dessa dispensomraden &r dessutom belégna pa sadana

platser som langt tidigare varit ianspraktagna.

Det finns ocksa sarskilda skal att upphava strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta
stycket 5 miljobalken. Den tilltdnkta bostadsbebyggelsen utgor ett angelaget allméant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor det aktuella omradet. Behovet av nya bostader
ar patagligt. Kommunen har gentemot staten atagit sig att uppfora nya bostader som en
avtalsenlig skyldighet mot att tunnelbanan byggs ut till Arenastaden.
Bostadsbebyggelsen med 600700 lagenheter ar en del av de 4 500 lagenheter som
Solna kommun har atagit sig att bygga. Det finns inga andra ytor som kan bebyggas
for att ersatta bostaderna i den aktuella detaljplanen inom de influensomraden som
géller for tunnelbaneutbyggnaden. Detta skulle innebdra att kommunen inte kan
uppfylla sin del av avtalet och det finns da en risk att det inte blir nagon
tunnelbaneutbyggnad till Arenastaden. Behovet av bostéader &r sa stort att
bostadsbyggande maste ske pa samtliga platser dar det ar mojligt. |1 Solna &r
mojligheterna till bostadsbyggande starkt begransade till foljd av den stora
omfattningen av riksintressen sasom nationalstadsparken, trafikleder, bangardar m.m.
Markytan vid Dalvéagen, som i och for sig ingar i influensomradet, r alldeles for liten

for att inrymma de bostadsvolymer som finns i den aktuella planen.

Kommunen kan inte forandra influensomradet eftersom detta har faststallts av
staten/regeringskansliet. Forslaget till detaljplan for kvarteret Ballongberget, som
arbetats fram av miljé- och byggnadsférvaltningen, godkéndes inte av
byggnadsnamnden den 3 februari 2016 utan aterremitterades till forvaltningen. Det
innebér att befintlig principéverenskommelse med kommunstyrelsen som omfattar 160
lagenheter i namnda kvarter ar det som géller. Det ar ocksa det som redovisats till

Stockholmsférhandlingen.
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I miljokonsekvensbeskrivningen har dvervéganden gjorts som har tagit hansyn till
strandskyddets syften, proportionalitetsprincipen, den planerade bebyggelsens
paverkan pa vaxt- och djurliv samt omradets betydelse for rekreation. Mot bakgrund av
proportionalitetsprincipen har kommunen under detaljplanearbetet minskat
omfattningen av bostadsbebyggelsen och saledes dven det markomrade som kravs for
bebyggelsen. Planomradet har i betydande grad anpassats till forekomsten av
inventerade arter och deras behov. Bedomningen &r att de negativa konsekvenserna for
naturvéardena och den biologiska mangfalden ar sma. For omradet runt Rastasjon i
ovrigt utreder kommunen forutsattningarna for bildande av naturreservat. |
miljokonsekvensbeskrivningen har redovisats saval rimliga alternativ som

klimatforandringarnas konsekvenser for planomradet.

Planforslaget bedoms inte skada eller forstora fortplantningsomraden for de
forekommande arterna av fladdermoss eller fagelarter som ar upptagna i
artskyddsforordningen. Ingen art bedéms paverkas i sadan omfattning att

exploateringen skulle kunna innebdra en risk for artens fortlevnad.

De planerade bostaderna kommer inte att ha nagon utdkad hemfridszon. Naromradet
kring byggnaderna &r utformat sa att tydliga granser, genom bl.a. vagar, tydliggor var
de boendes hemfridszon slutar och var allmanheten &ger tilltrade. Vad avser pastaendet
om att det finns en lekplats och park utanfor det omrade dar strandskyddet upphavts
kommer kommunen innan denna lekplats uppfors att 6vervédga om det kravs

strandskyddsdispens. Om sa ar fallet kommer kommunen att s6ka dispens.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen har hallit syn i malet. Parterna har lagt fram omfattande
skriftlig utredning.

Prdvningens omfattning

Mark- och miljodverdomstolen ska i detta mal préva kommunens beslut att anta

detaljplan for Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda, i Solna kommun. Det
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yrkande fran Hyresgastforeningen i Solna som avser Lansstyrelsens i Stockholms lan

beslut angaende strandskydd kan inte provas i detta mal. Yrkandet ska darfor avvisas.

Omfattningen av 6verprévningen av detaljplaner har behandlats i flera tidigare
avgoranden fran Mark- och miljo6verdomstolen. Lansstyrelsen har i detta mal i
egenskap av regional planmyndighet prévat planen och i ett beslut den 5 mars 2015
funnit att det finns sarskilda skal att upphéva strandskyddet (dnr 40412-30735-2014).
Att lansstyrelsen bedomt planen som godtagbar i en fraga som lansstyrelsen ska
bevaka som regional planmyndighet innebar i manga fall att det inte finns skal for den
overprévande myndigheten att frangd den bedémningen. Det finns dock inget som
hindrar att den 6verprovande myndigheten gor en annan beddmning, t.ex. om
underlaget &r bristfalligt (jfr MOD 2014:12).

Planomréadet

Detaljplaneomradet omfattar ca 11,7 hektar och ar beldget vid Rastasjon. Den storsta
delen av planomradet ar inte tidigare planlagt men vissa delar omfattas av géllande
planer. For Rastasjon galler strandskydd for land- och vattenomrade intill 100 meter
fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand. Daremot omfattas utloppet fran
Rastasjon inte i sig av strandskydd men storre delen av utloppet omfattas av det
strandskydd som galler for Rastasjon. Halften av detaljplaneomradet, uppskattningsvis
ca 6 hektar, ar belaget inom strandskyddat omrade. Genom den antagna detaljplanen
skulle strandskyddet upphéavas i omraden for kvartersmark for bostader och pa allmén
plats markerad som lokalgata. Ungefar hélften av den yta som l&ggs ut som
bostadskvarter och lokalgata ligger inom strandskyddat omrade. Inom de omraden som

detaljplanelaggs i 6vrigt som allman plats, natur eller park, ska strandskyddet kvarsta.

Vad géller omradets natur- och rekreationsvarden framgar bl.a. féljande av
planbeskrivningen. Rastasjon och dess omgivningar & mycket valbesokta och ett av
kommunens viktigaste och mest lattillgangliga natur- och rekreationsomraden. |
skogen norr om Rastasjon finns en relativt artrik och individrik hackfagelfauna,
dominerad av insektsatande smafaglar. Tatheten av naktergal, som finns i skogen norr

om Rastasjon med 6-8 revir pa ca 10 hektar skog, ligger pa samma niva som de tataste
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dokumenterade forekomsterna av naktergal i Sverige. | naturomradet och vid sjon
finns aven rodlistade arter som mindre hackspett, brunand, och silltrut.
Skrattmaskolonin har ett hogt varde och utgérs av 300 hackande par. Sju
fladdermusarter har patréaffats, dock ingen rodlistad art. Rastasjon utgor en
nyckelbiotop for fladdermass pa varen (se planbeskrivningen s. 6 ). Av
miljokonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. att naturen runt Rastasjon fyller en
mycket viktig funktion eftersom Solna stad med omgivningar ar tatbebyggt och har ett
hogt exploateringstryck (s. 5 i miljokonsekvensbeskrivningen).

Strandskyddsbestammelserna

Strandskyddet syftar till att langsiktigt trygga forutsattningarna for allemansréttslig
tillgang till strandomraden och bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land
och i vatten (7 kap. 13 § miljobalken). Det ar forbjudet att inom strandskyddsomrade
bl.a. uppfora nya byggnader och utféra anldaggningar eller anordningar om det hindrar
eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt eller vidta atgarder som vasentligen forsamrar livsvillkoren for djur- och
vaxtarter (7 kap. 15 § miljobalken). I en detaljplan far kommunen upphava
strandskydd for ett omrade om det finns sarskilda skal for det och om intresset av att ta
omradet i ansprak pa det satt som avses med planen véger tyngre an
strandskyddsintresset. Bestdammelserna i 7 kap. 18 c—18 g 88 miljobalken, bl.a.
kriterierna for vad som utgor sarskilda skal, ska tillampas pa detaljplanebestammelser

om upphdvande av strandskydd (4 kap. 17 8 plan- och bygglagen).

Fragan i malet ar om kommunens beslut att i detaljplanen upphéva strandskyddet vid
Rastasjon ar forenligt med strandskyddsbestammelserna. | handlingarna som legat till
grund for den aktuella planen har som sérskilda skél angetts att omradet redan &r
ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften och
att omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som

inte kan tillgodoses utanfér omradet.

Mojligheten for kommuner att i detaljplan upphdva strandskyddet inférdes genom
lagéndringar som trédde ikraft den 1 juli 2009. Dessforinnan var det lansstyrelsen som,
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enligt bestammelser i miljobalken, kunde forordna att ett omrade som skulle inga i en
detaljplan, inte langre skulle omfattas av strandskydd. Att bestammelserna om
upphédvande av strandskydd infordes i plan- och bygglagen innebar i sig ingen &ndring
av forutsattningarna att upphdva strandskyddet i samband med detaljplaneldggning.
Provningen skulle inte paverkas materiellt av att den sker i samband med
detaljplaneldggning. Reglerna skulle i princip vara desamma som vid prévning av en
dispens fran strandskyddet (se prop. 2008/09:119 s. 50 och 119).

De dvriga forandringar i strandskyddsbestammelserna som tradde ikraft den 1 juli
2009 innebar bl.a. att vissa lattnader infordes vad galler utvecklingen i
landsbygdsomraden. Vad galler de delar av landet som inte omfattades av
bestdammelserna om landsbygdsutvecklingen uttalades féljande i forarbetena. Det finns
ett behov av att fortydliga och stirka gallande regler om strandskydd. Andringar i
lagstiftningen bor tillsammans med andra atgarder, bl.a. forbattrad vagledning och
tillsyn, ge forutsattningar for en mer enhetlig och korrekt tillampning av regelverket.
Malet bor vara att begransa en ytterligare byggnation i omraden som inte omfattas av
de nya reglerna om lattnader i strandskyddet. Behovet av detta ar sarskilt stort i de
delar av landet dar stranderna redan har exploaterats i hog grad och det finns ett
starkt tryck pa ytterligare byggnation langs stréanderna (prop. 2008/09:119 s. 34). |
dessa forarbeten understroks ocksa vikten av en restriktiv tillampning av reglerna om
dispens och upphavande (a.a. s. 29). Vikten av en restriktiv tillampning betonades
ocksa i samband med miljébalkens tillkomst (prop. 1997/98:45 del 2 s. 88).

En annan forandring som infordes 2009 var att strandskyddet ater skulle galla nar en
detaljplan ersétts med en ny plan. En noggrann prévning av syftet med strandskyddet
och skélen for ett upphavande skulle ske i samband med en ny detaljplaneldggning. |
forarbetena uttalades att de tidigare skélen for ett upphévande helt eller delvis kunde
sakna relevans om den planerade anvandningen av ett omrade som har omfattats av
strandskydd foréndras (prop. 2008/09:119 s. 78).
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Ar omradet ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for

strandskyddets syften?

Mark- och miljodoverdomstolen konstaterar inledningsvis att det inte har framkommit
nagot skal att avvika fran den strandlinje som kommunen har anvant i
planhandlingarna. Denna strandlinje ska alltsa ligga till grund for bedomningen i

malet.

Som ett sérskilt skél vid prévningen av en fraga om upphévande av strandskyddet far
beaktas om det omrade som upphavandet avser redan har tagits i ansprak pa ett satt
som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. FOr att marken ska kunna
raknas som ianspraktagen maste det vara fraga om ett lagligt ianspraktagande (se prop.
2008/09:119 s. 105).

Pa en del av det planlagda omradet finns i dag byggbodar uppstéllda. Dessa har
uppforts med stod av tidsbegrénsade strandskyddsdispenser som getts for arbetet med
fardigstéallandet av Arenastaden (jfr Mark- och miljédverdomstolens dom den 16 juni
2015 i mal nr M 1898-15). Dessa dispenser avser kortare perioder och avsikten ar att
dispensomradet ska aterstallas till det skick som det hade innan dispensen utnyttjades
eller till grusad yta. Vid bedémningen av om omradet ska anses vara ianspraktaget

saknar darfor dessa tidsbegransade dispenser nagon sjalvstandig betydelse.

Kommunen har dven gjort gallande att en del av omradet dér strandskyddet upphévs
enligt planen har tagits i ansprak sedan 1950, —60 och —70-talen och en del under

2000. | planbeskrivningen (s. 11) anges féljande angaende fragan om strandskydd.

”Merparten av markomrddet dar strandskyddet foreslas upphévas saknar i dag
vegetation och utgdrs till stor del av grusade ytor for upplag, en tillfallig
bensinstation, parkering m.m. Aldre kartor, flygbilder och annan dokumentation visar
att de ytor som foreslas bebyggas inom strandskydd har varit ianspraktagna och inte
anvants for frilufts- och rekreationsandamal eller varit tillgangliga for allmanheten
sedan 1960-talet”
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Kommunen har &ven upprattat en sérskild promemoria om strandskydd daterad den 14
maj 2014 for att mer i detalj beskriva hur markanvandningen sett ut for olika
delomraden. Dér beskrivs att en del av omradet tagits i ansprak tidigare. Redogorelsen
i promemorian av vilka omraden som bedéms som ianspraktagna avser saval omraden
innanfor som utanfor strandskyddslinjen. | detta mal ar det dock endast relevant att
bedéma om ianspraktagande skett innanfor strandskyddslinjen i det omrade dar

strandskyddet upphévs genom detaljplanen.

Vad som anges i promemorian i fraga om marken har tagits i ansprak har visst stod i
de fotografier som finns i drendet och det kan déarmed atminstone i vissa delar vara
fragan om ett kontinuerligt ianspraktagande &ven i tiden fére 1975 da de generella
strandskyddsbestdammelserna infordes. Vid synen har Mark- och miljodverdomstolen
ocksa kunnat konstatera att vissa delar av omradet har rojts fran véxtlighet eller
utnyttjas for andra andamal. Det framgar dock av utredningen att stora delar av det
strandskyddade omradet dar strandskyddet upphévs enligt detaljplanen inte har tagits i
ansprak. Detta galler dven det begransade omradet vid Rastasjons utlopp. Kommunen
har inte heller gjort gallande att ianspraktagandet avser hela det omrade som omfattas

av upphdavandet av strandskydd i planen.

For att bestdmmelsen i 7 kap 18 c § forsta stycket 1 ska vara tillamplig ar det inte
tillrackligt att delar av det omrade dar strandskyddet ska upphévas kan anses vara
ianspraktaget. For att det ska foreligga sarskilda skal enligt den aktuella bestammelsen
maste omradet dessutom vara ianspraktaget pa ett satt som gor att omradet saknar
betydelse for strandskyddets syften, dvs. att trygga allménhetens tillgang till
strandomraden och att bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtliv. En del av omradet
ar i dag ianspraktaget bl.a. pa sa satt att grusade ytor anvands for upplag (se s. 11 i
planbeskrivningen). Enligt planen avses omradet i huvudsak tas i ansprak for
bostadsbebyggelse. Marken kommer alltsa att tas i ansprak for ett annat andamal och
det blir da fraga om ett annat utnyttjande. Planen kan leda till en paverkan dven utanfor
omradet dar strandskyddet upphavs, namligen pa sa sétt att djur- och vaxtlivet
paverkas. Som ianspraktagandet ser ut i dag vad galler grusade ytor m.m. far omradet i
huvudsak fortfarande anses vara tillgangligt for allmanheten. Dessa ytor kan alltsa inte
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anses ha tagits i ansprak pa ett satt som gor att omradet saknar betydelse for
strandskyddets syften.

Sammantaget bedémer ddrmed Mark- och miljoéverdomstolen dels att stora delar av
det omrade dar strandskyddet upphavs i den antagna planen 6verhuvudtaget inte har
tagits i ansprak, dels att vissa delar inte heller &r ianspraktagna pa ett satt som saknar
betydelse for strandskyddets syften. Betraffande de delar som kan anses ha tagits i
ansprak efter det att de generella bestimmelserna om strandskydd infordes har det inte
heller visats att det &r fragan om ett lagligt ianspraktagande. Det finns alltsa inte
forutsattningar att upphéva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1
miljobalken.

Behdver omradet tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse som

inte kan tillgodoses utanfor omradet?

Vad avser mgjligheten att upphéva strandskyddet med stod av 7 kap. 18 c § forsta

stycket 5 miljobalken gér Mark- och miljodverdomstolen féljande bedémning.

Enligt motiven till den aktuella bestammelsen ar en kommuns behov av
tatortsutveckling ett exempel pa en sadan atgard som kan utgora ett allmant intresse.
For att intresset ska anses vara angelaget bor enligt motiven den planerade atgéarden
langsiktigt ge fordelar for samhéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).

Byggandet av nya bostéder kan inte generellt anses utgora ett angeldget allmént
intresse enligt bestaimmelsen. Mot bakgrund av den patagliga bostadsbrist som rader i
Stockholmsregionen kan dock byggandet av 600700 bostader i detta fall anses vara

ett sadant angelaget intresse som medfor langsiktiga fordelar for samhéllet.

For att sarskilda skal enligt 7 kap. 18 c § forsta stycket 5 miljobalken ska anses
foreligga kravs emellertid ocksa att intresset av att bygga bostader inte kan tillgodoses
utanfor omradet. Enligt forarbetena ska provas om atgarden maste foretas inom
strandskyddsomradet. Om atgérden kan lokaliseras utanfor detta omrade ska i sa fall
den lokaliseringen véljas i stéllet (prop. 2008/09:119 s. 106).
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Kommunen har anfort sammanfattningsvis att det saknas andra omraden i Solna att
bygga nya bostader pa, att kommunen till f6ljd av bostadsbristen maste bygga inom
alla omraden som ar majliga att bebygga samt att kommunen, till féljd av ett avtal om
den nya tunnelbanestrackningen, ar bunden att uppfora ett visst antal nya bostader

inom tunnelbanans influensomrade.

Den omsténdigheten att kommunen genom avtal har bundit upp sig for att bygga
bostader inom det aktuella omradet saknar betydelse vid bedomningen om intresset

kan tillgodoses utanfor omradet.

Nar det galler mojligheten att uppfora bostader utanfor strandskyddsomradet och
darmed uppna syftet med planen har kommunen redogjort dvergripande for
svarigheterna att bygga bostader pa andra platser inom kommunen och inom
influensomradet for tunnelbanan. Med hansyn till den restriktiva tillampning av
strandskyddsbestammelserna som galler maste det stéllas vissa krav pa den utredning
som kommunen lagger fram i detta hanseende. Den utredning som presenterats i malet
ger inget stod for att det skulle saknas mojligheter att uppféra 600-700 bostéder
utanfor strandskyddat omrade, antingen inom influensomradet for tunnelbanan eller
inom kommunen i 6vrigt. Kommunen har inte heller redovisat nagra 6vervaganden
kring en alternativ utformning av planen som skulle kunna tillgodose intresset av att
uppfora bostader pa ett satt som medfor god boendemiljo och lamplig markanvandning
samtidigt som strandskyddsintresset tillgodoses. Nagon sadan utredning finns inte
heller i miljokonsekvensbeskrivningens redogorelse for rimliga alternativ. Det
alternativ som redovisas dar innebar tvartom en betydligt mer omfattande exploatering

inom strandskyddat omrade i enlighet med vad som foreslogs under samradet.

Mot den bakgrunden finner domstolen att kommunen inte i tillracklig omfattning utrett
om intresset att bygga bostader kan tillgodoses utanfor omradet, vare sig inom

influensomradet for tunnelbanan eller inom kommunen i 6vrigt.

Sammantaget finner domstolen att kommunen inte har visat att det saknas mojligheter

att uppna syftet med planen genom att bygga bostader utanfor strandskyddat omrade.
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Det finns darfor inte skél att upphédva strandskyddet enligt 7 kap. 18 c¢ 8 forsta stycket

5 miljébalken.

Sammanfattning

Mot bakgrund av de bedémningar som Mark- och miljééverdomstolen redovisat har
det inte funnits forutsattningar att upphéva strandskyddet inom detaljplanen. Planen
strider alltsa mot en rattsregel.

Om domstolen vid sin prévning av ett 6verklagat beslut att anta en detaljplan finner att
beslutet strider mot en réttsregel ska planen upphévas i sin helhet. Om kommunen
medgett det far dock beslutet upphéavas i en viss del eller &ndras pa annat satt (13 kap.
17 § plan- och bygglagen. Eftersom det inte finns sadana forutsattningar i detta fall ska
planen upphéavas i sin helhet. Vid denna utgang saknas skél att préva 6vriga

invandningar mot planen.

Eftersom Mark- och miljodverdomstolen funnit att planen ska upphavas finns det inte
anledning att inhamta yttrande fran Naturvardsverket eller att inhamta
forhandsavgorande fran EU-domstolen. Yrkandena om detta fran
Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg, Naturskyddsféreningen i Stockholms 1an

och Vérldsnaturfonden WWF ska darfor avslas.

Det far anses vara av vikt for ledning av rattstillampningen att malet prévas av Hogsta
domstolen. Mark- och miljééverdomstolen tillater darfor enligt 5 kap. 5 § lagen

(2010:921) om mark- och miljédomstolar att malet 6verklagas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2016-03-14.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Per Sundberg, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, samt tf. hovrattsassessorn

Kristina Borjevik Kovaniemi.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Ulrika Lundgren.
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11.PL

12.EL

13.LL

14.0L

15.GL

16.B1

17.EN

18. Natverket Radda Rastasjon

19. MR

20.LR

21.JS

22.MT
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23.TV

24.J W

25.AW

26. Hyresgastforeningen i Solna

27. Vérldsnaturfonden WWF
28. Naturskyddsforeningen i Stockholms l&n
29. Naturskyddsforeningen i Solna-Sundbyberg

Stallforetradare for 27—29: FR

MOTPART
Solna kommun
171 86 Solna

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Stockholms l&n beslut 2015-03-05 i drende nr 4031-26533-2014,

se bilaga 1

SAKEN
Detaljplan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Rasunda, Solna kommun

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar yrkandet om syn.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN

IA,RA, BB KB, BrfUdden,CH,SH OHHLIL PL EL LL OL,G
L, BI, E N, Natverket Radda Rastasjon, MR, LR, JS,MT,TV,J Woch A
W har yrkat att mark- och miljodomstolen med &ndring av L&nsstyrelsens i

Stockholms l&n (lansstyrelsen) beslut ska tillerkdnna dem taleratt hos lansstyrelsen.

Hyresgastféreningen i Solna, Varldsnaturfonden WWF, Naturskydds-
foreningen i Stockholms lan och Naturskyddsféreningen i Solna-Sundbyberg
har yrkat att mark- och miljodomstolen med &ndring av lansstyrelsens beslut ska
upphdava Kommunfullméktiges i Solna kommun beslut att anta detaljplanen. Varlds-
naturfonden WWEF, Naturskyddsféreningen i Stockholms 1&n och Naturskydds-
foreningen i Solna-Sundbyberg har vidare yrkat att mark- och miljddomstolen ska

halla syn.

GRUNDER OCH OMSTANDIGHETER

Klagandena har i forekommande fall anfort i huvudsak féljande till stod for sin

talan.
14
Hon &r sakagare i egenskap av att vara en av de 30 000 personer som arligen

besoker och behdver Rastasjon som en del i sitt véalbefinnande. Férutom detta bor

hon ca 400 meter fran Rastasjon.
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BB,KB,EL,LL,OL,GL,EN, MToch4d W

Det ligger i sakens natur att allmanheten och respektive sakagare inte kan bo i
gronomradet. Det ar ett oexploaterat friluftsomrade dit manga manniskor kommer
for att fa del av natur samt djur- och véxtliv. Alla manniskor som ror sig kring
Rastasjon ar darfor sakagare och bor ha ratt att 6verklaga beslutet att anta detalj-
planen. Detaljplanen gar dem emot da deras friluftsomrade kommer bli en
exploaterad del av en stad om detaljplanen vinner laga kraft. De &r saledes sakagare

med rétt att overklaga.

Brf Udden, CH,HI,BIoch TV

Hela det planlagda omradet ligger pa mark som har anvants som sopdeponi. De ager
respektive bor i fastigheten Udden 3, som grénsar till den fére detta deponin. Enligt
Statens Geotekniska Institut kan deponigasen spridas horisontellt nar marken ska
saneras och hardgoras, vilket innebér att den kan na fram till Udden 3. Dessutom
innehaller det planlagda omradet inte enbart metangas utan aven gifter av olika slag

eftersom diverse sopor dumpats dér.

OH

Rastasjon med omgivning ar ett omrade som nyttjas av manga och darmed ar dessa
sakdgare. Det vore demokratiskt mycket suspekt om vissa omraden inte kan ha
nagon sakédgare annat an den som ager marken. Att som lansstyrelsen endast
acceptera organisationer som sakégare ar ytterligare suspekt. Det betyder att endast
asikter som gatt genom organisationer kan framforas. Hela detta synsétt leder till ett
korporativistiskt samhalle med ytterst lite inflytande for enskilda och Iosare
sammansatta natverk. Demokratin maste ges maojlighet att verka genom enskilda

manniskor vilket lansstyrelsen forsoker motverka.
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ILochPL

Lansstyrelsen synes ha avvisat deras 6verklagande framst pa grunden att de inte
skulle aga fastighet inom eller angransande till planomradet. Denna avgransning av
vilka som anses berdrda av ett plandrende synes i och for sig vara vanlig. Den kan
dock inte ses som en given maximal avgransning av kretsen som &r berérda och
som darmed kan ha réatt att overklaga. Snarare &r detta att se som det minimiomrade
inom vilket man normalt far anse att fastighetsagarna ar berérda och kan betraktas

som sakdgare.

Lagstiftaren har valt att inte ge sakagarbegreppet nagon strikt definition. Det
uttrycks i forarbeten och praxis i termer som "den som beslutet angar" eller att
"beslutet ska paverka vederborandes rattsstallning eller berora ett intresse som &r
knutet till denne och erként av rattsordningen". Det gar med andra ord inte att enkelt
avgora fragan om de har ratt att 6verklaga genom att enbart betrakta hur deras
fastighet ar belagen i forhallande till planomradet. Man behover aven bedéma
huruvida planens faktiska effekter dr sa stora for just dem och deras fastighet att
planen kan sagas berdra deras intressen mer an vad en allman samhallsutveckling
gor, ifall detaljplanen endast ar ett led i en sadan utveckling. Om en detaljplans
effekter mer generellt paverkar fastigheter pa en ort eller i en del av en ort har
praxis inneburit att fastighetsagarna utanfor planens direkta naromrade har fatt tala
detta utan att kunna 6verklaga detaljplanen. Huvudfragan i detta mal blir darfor om
detaljplanen mer patagligt och specifikt kan ségas berdra just deras enskilda
intressen i sadan omfattning att de ska anses ha réatt att dverklaga detaljplanens

antagande.

Situationen i Solna och avseende Rastasjon och Arenaomradets belagenhet och
utveckling a ena sidan och samhaéllet Solnas intressen a andra sidan &r tamligen
speciell. Utan att héar ga in pa detaljer ar det starkt motstand mot att strandskyddet
inte uppratthalls och att effekterna pa djur och natur av etableringen som lansstyr-
elsen godtagit ar betydande. De boende i omradet har ett mycket starkt och
beréttigat specifikt intresse av att bevaka samhallsutvecklingen inom Arenastaden

och verka for att forandringar dar inte sker pa ett sadant satt att naturmiljon runt
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Rastasjon skadas. Boendemiljon kommer éaven att allvarligt paverkas om bygg-
nationerna verkstalls och detta savél under byggnationstiden som efter dess
uppfdérande da trafiksituationen pa Sjévagen av naturliga skal kommer att kraftigt
okas i forhallande till den situation som redan nu &r allvarlig till foljd av de daliga
markforhallandena. Detaljplanen har gatt dem emot och de &r i allra hogsta grad

saklegitimerade.

Natverket Radda Rastasjon

Natverket Radda Rastasjon ar sakagare eftersom detaljplanen kommer att forstora
ett omrade som ar mycket viktigt for tiotusentals invanare i Solna och kringliggande
kommuner. Darvid kan hénvisas till de néra 23 000 namnunderskrifter som finns
med krav pa att hela naturomradet runt sjon ska undantas fran bebyggelse. Nét-
verket Radda Rastasjon foretrader i praktiken dessa nara 23 000 personer, och fler
dartill.

MR

Det finns inga regler som direkt avgransar kretsen sakagare utan en bedémning far
goras i varje enskilt fall. Omradet runt Rastasjon ar pa dess sodra sida angransande
till villor och téittbebyggda bostadsomraden. Manga boende &r berdrda av parkens

ode sdsom livligt frekventerat.

JW

Det finns ingen entydig och klar definition av begreppet sakégare. Tolkningen av

vem som ska ses som sakégare ska vara generos.

Hyresgastféreningen i Solna

Omradet vid Rastasjon fungerar som bullerskydd samt som barriér och buffertzon
for kansligare omraden vaster och nordvést om omradet. Naturvéarden och vild och
obruten natur ska vara kvar med de positiva hélsoeffekter det innebar for manniskor

som vistas i omréadet. Solna &r tattbebyggt med hogt exploateringstryck. Aven
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omraden med lagre naturvarde har stor betydelse som buffertzon mellan naturom-
radet och statshebyggelse. Vatmarken ska behallas eftersom konsekvenserna av en
dréanering inte gar att forutse vad galler hur det paverkar naturvardena vid Rastasjon

och dess omnejd.

Det saknas skél i den fordjupade Oversiktsplanen till att bygga bostader inom
strandskyddat omrade. Ur sanitar synpunkt ar det olampligt p.g.a. skrattmaskolonin

samt sump- och naturskogen. Bostader kan byggas pa annan plats i Solna.

Det ar direkt olampligt att bebygga det aktuella omradet med tanke pa deponin och
dess innehall med hog risk for och gasintrangning. Solna kommun har bristfalligt
undersokt forekomsten av metangas och miljoéfarliga @mnen. Att bygga pa deponin
riskerar manniskors hélsa. Risk finns att fororeningar lacker ut i Réstasjon och

Brunnsviken.

Varldsnaturfonden WWF, Naturskyddsforeningen i Stockholms Ian och Natur-

skyddsforeningen i Solna-Sundbyberg

Néra 23 000 personer har i dagslaget skrivit under namninsamlingen for bevarande
av omradets naturvarden och for stopp av ytterligare exploatering. Rastasjon bjuder
pa en unik narnatur med hdga naturvarden, som inte kan tillhandahallas ndgon
annanstans i Solna. Omradets sammantagna naturvarden, dvs. inkluderat random-
radena utanfor strandskyddet, skulle minska om detaljplanen genomfors. Redan sma
minskningar av ytan kan helt forstora arters habitat eller minska habitaten patagligt.
For att kunna bygga hus maste marken draneras. Detta skulle drastiskt andra mark-

forhallandena. Manga vatmarksgynnade arter skulle minska i antal eller férsvinna.

Rastasjon &r inte bara en sjo utan ett naturomrade dar sjon utgor en del, tillsammans
med strand-, skogs- och angsmiljoer. Omradets styrka &r att det inte &r en park utan
ett stycke vild, artrik och mycket l&ttillganglig natur. I miljokonsekvensbeskriv-
ningen anges aven att naturen runt Rastasjon fyller en mycket viktig funktion, da
Solna kommun med omgivningar ar tattbebyggt och har ett hdgt exploateringstryck.

Om den tankta bebyggelsen skulle komma till stand maste troligen en stor del av
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skogen draneras och alla trad avlagsnas. Omradet innehaller ovarderliga natur-

varden som ger exempelvis vattenrallen mojlighet att bade hacka och évervintra,

vilket inte forekommer nagon annanstans i Sveriges storstadsmiljoer.

Beslutande organ var kommunfullméktige och eftersom det har hallits ett val
emellan och majoritetsforhallandena i kommunfullméktige har andrats borde
medgivande betraffande forandringar i detaljplanen enbart ha skett av nuvarande

kommunfullméktige.

Den planerade bebyggelsen kommer att leda till ackumulerande och sekundara
effekter som paverkar det strandskyddade omradet och naturvardena avsevart

negativt.

Det ar inte mojligt att upphdva strandskydd med hanvisning till tatortsutveckling
eller avsk&rmning eller till att skapa stadsliv.

Det ar inte heller mgjligt att upphéva strandskydd med hanvisning till att marken &r
ianspraktagen. Om det trots detta skulle byggas pa ianspraktagen mark far det
enbart byggas pa den platsen och inte pa angransande omraden som inte bedéms
vara ianspraktagna enligt strandskyddets regler. Solna kommun maste i sa fall
anvanda ett annat giltigt skal an ianspraktagen mark for att kunna bygga pa omrade

som inte bedéms vara ianspraktaget.

Infor antagandet av detaljplanen underlats en inventering av sjdfauna och -flora.
Bada ar viktiga for att forsta fagellivet och Rastasjons ekosystem som helhet. |
miljokonsekvensbeskrivningen underlats bedémningen av hur byggprocessen och
nybyggnation skulle paverka livet under och éver vattenytan samt vilka sekundara
och ackumulerande effekter som skulle kunna uppsta.

Det finns minst sju arter av fladdermdss inom omradet. Omradet &r som helhet av sa
hogt naturvarde att inte bara strandskyddet maste hallas intakt, &ven angransande

omraden maste skyddas mot all form av exploatering och i stallet aterstallas i de
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omraden som lovligt respektive olovligt exploaterats. Annars hotas aven de varden

som artskyddsbestammelserna ar avsedd att skydda.

Det ar olampligt att bygga pa en nedlagd deponi. Det har inte skett en fullstandig
riskbedémning och miljékonsekvensbeskrivning infér en eventuell sanering samt
byggnation och upprattande av skyddsatgarder. Det finns stor risk for skador pa
omradet och manniskors hélsa i samband med sanering och byggnation pa den
gamla deponin. Saneringen och de skyddsatgarder som skulle kravas for att
overhuvudtaget kunna bygga innebar en oacceptabelt kad risk och pafrestning pa

hela omradets natur- och rekreationsvarden.

Man kan inte i detaljplanen bortse fran hur luftféroreningar kan komma att paverkas
i och med genomforandet av planforslaget. Trafiksituationen pa de stora lederna,
bl.a. med koder under delar av dagen, medfor i dagslaget att partikelhalterna dver-
skrider gransvérdet. Att planera for flera tusen personer boende i direkt anslutning

till ett naturomrade forvarrar troligtvis detta tillstand.

Detaljplanen strider mot miljébalkens hansynsregler. Den strider vidare mot Solna
kommuns miljoprogram och éverenskomna ataganden om hallbart byggande samt

bevarande av grénomraden.

Artdatabanken har presenterat en reviderad rodlista éver hotade arter i Sverige
2015. Forutom de rodlistade arter som sedan tidigare hackar vid Rastasjon, mindre
hackspett, silltrut och brunand, har nu ytterligare fyra fagelarter som hackar vid
Rastasjon tillkommit till Artdatabankens rodlista, namligen grongoling, duvhok,
savsparv och stare. Utover dessa fagelarter vistas dven fem rodlistade arter vid
Rastasjon utanfor hackningstid. Det ror sig om spillkraka, skaggmes, buskskvatta,
kungsfagel och gulsparv. Dessutom finns det ett bestand av alm pa sjons norra sida.
Alm har fatt andrad klassning och betecknas nu som akut hotad, dvs. arten riskerar
att do ut.

Artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna, ratt

till skydd for privat- och familjeliv, inkluderar &ven skydd for medborgarnas halsa.
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Exploateringsprocessen samt den planerade bebyggelsen kommer att ha en skadlig

effekt pa kommuninvanarnas halsa. Under byggprocessen finns det stor risk att

amnen fran den tidigare deponin slapps fria eller lacker till Rastasjon respektive

Brunnsviken, som redan idag ar hardbelastade. Vidare skapar bebyggelsen en stor

negativ effekt pa det unika friluftsomradet s att rekreationspotentialen for nar-

boende och andra som vistas i omradet férsamras patagligt. Det har som f6ljd att

dessa ménniskors hélsa inte ovasentligt kommer att lida skada.

DOMSKAL

Enligt 3 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar ska domstolen
halla syn pa stéllet om det behdvs. Mark och miljodomstolen anser inte att behdvs

halla syn pa stallet i detta fall. Yrkandet om syn ska darfor avslas.

Vad galler fragorna om taleratt gér mark- och miljédomstolen féljande bedomning.

Enligt mark- och miljédomstolens mening finns det, givet det atagande som Solna
kommun har gjort hos lansstyrelsen, inte fog for antagandet att boende pa Udden 3
kommer att drabbas av olagenheter till foljd av att gaser fran deponin sprids i
samband med att marken i deponin saneras och hardgdrs. Det har inte heller i 6vrigt
framkommit skal att gora nadgon annan bedomning avseende talerattsfragorna an

vad lansstyrelsen har gjort. Lansstyrelsens avvisningsbeslut ska darfor inte dndras.

Betraffande dverklagandet fran Hyresgastforeningen i Solna, Varldsnaturfonden
WWEF, Naturskydds-féreningen i Stockholms 1&n och Naturskyddsféreningen i

Solna-Sundbyberg gér mark- och miljodomstolen foljande bedémning.

Enligt mark- och miljddomstolens mening ar miljokonsekvensbeskrivningen, med
de kompletteringar i form av bl.a. en naturvérdesinventering och fem artinvent-
eringar, daribland en fagelinventering, som genomfordes efter kritik under plan-
samradet, tillracklig som underlag for att nu prova detaljplanen. Det som har anforts

om en ut6kad rddlistning av arter, m.m., férandrar inte detta.
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Mark- och miljodomstolen finner i likhet med lansstyrelsen att varken det som

framkommit betraffande skyddsvarda arter, riskerna for 6kade luft- och vattenforo-

reningar, omradets lamplighet ur sanitar synpunkt p.g.a. skrattmaskolonin eller

narheten till sump- och naturskog utgér skél att upphéva detaljplanen. Inte heller

vad som framkommit betraffande forhallandena kring den f.d. deponin utgor skal att

hava planen. Mark- och miljddomstolen instammer &ven i 6vrigt i lansstyrelsens

bedémning i sak. Aven de nu berorda 6verklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 28 juli 2015.

Denny Heinefors

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordforande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergquvist.





