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Solna stad

Enheten for planfragor

Stadsbyggnadsnamnden

171 86 SOLNA

Overprévning av antagen detaljplan fér del av Arenastaden
inom stadsdelarna Jarva och Rasunda, Solna stad
(KS/2014:211)

Beslut

Linsstyrelsen beslutar, efter prévning enligt 11 kap. 10 § plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, att inte upphéva kommunfullmzktiges i Solna stad beslut den
16 juni 2014, § 145, att anta detaljplan for del av Arenastaden (SBN/2011:1425),
i kommunen. Linsstyrelsen avskriver drendet fran vidare handldggning.

Bakgrund

Kommunfullméktige i Solna stad beslutade den 16 juni 2014, § 145, att anta
detaljplan for del av Arenastaden.

Detaljplanen har handlagts med normalt planforfarande enligt 5 kap. 6 § PBL.
Detaljplanen syftar till att mojliggora bebyggelse inom del av Jdrva 4:17, Rasunda
2:15, Jarva 2:7, Jarva 3:6, Jarva 3:7 m.fl. lings med Rasta Strandvég och
Evenemangsgatan. Planen medger bostadsanvindning med ett begrénsat inslag av
kommersiella lokaler samt kommunal service. Planen reglerar dven allmén plats-
mark for natur, park, torg m.m. Planomradet omfattas delvis av strandskyddsfor-
ordnande. Del av en f.d. deponi finns inom planomrédet. Till planprocessen har
fogats en miljobed6mning. En sirskild sammanstéllning enligt 6 kap. 16 § miljo-
balken har uppréttats den 14 maj 2014, samtidigt med utlatande efter granskning
och §vriga antagandehandlingar.

Lénsstyrelsen beslutade i delbeslut den 7 juli 2014 att 6verprova kommunfullmék-
tiges beslut med stod av 11 kap. 10 § PBL (dnr 40411-22832-2014). Lénsstyrelsen
befarade att antagandebeslutet skulle kunna innebéra att bebyggelse blir oldmplig
med hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet med anledning av att bostider
medges pa del av en gammal deponi. Vidare framf6rdes att de sérskilda skélen for
att bebygga ett mindre omrade vid Réstasjons utlopp ytterligare behover fortydli-
gas for att sikerstilla att strandskydd inte upphévs 1 strid med géllande bestdm-
melser.
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Solna stad, stadsbyggnadsforvaltningen, har i skrivelse den 10 september 2014
kompletterat angdende hur det ska sékerstillas att marken &r limplig for bebyg-
gelse och fortydligat de sérskilda skélen for att upphéva strandskyddet for en
mindre del av planomradet. Vad gller strandskydd har kommunen bl.a. anfort att
utredningsomradet genom sin placering i direkt nérhet till och mellan omréden
med jarnvigsverksamhet redan 4r ianspraktaget/pdverkat pa ett sétt som gor att
det saknar betydelse for strandskyddets syfte att 1dngsiktigt trygga invénarnas for-
utséttningar for allemansrittslig tillgang till strinderna. Nér det géller markforore-
ningar m.m. hénvisar kommunen bl.a. till de exploateringsavtal som har tecknats
med exploatdren. Ett exploateringsavtal finns kopplat till respektive kvarter i de-
taljplanen. For samtliga kvarter finns foljande avtalstext ”Exploatéren ansvarar
for arbete och kostnader for att sanera marken inom Fastigheten i den omfatining
som krdvs for att marken ska kunna anvindas i enlighet med detaljplanens be-
stammelser”. For de kvarter som delvis uppfors pé den tidigare deponin regleras i
avtalet dven foljande ”Den nya bebyggelsen inom kvarteret kommer att uppforas
pa mark som tidigare anviints som deponi. Exploatoren ansvarar ddrvid dven for
att utforandet av bebyggelsen inom Fastigheten genomfors pa ett sadant sdtt ait
den nya bebyggelsen erhdller erforderligt skydd mot deponigaser och andra even-
tuella emissioner hérrorande firdn den tidigare deponin, samt att den nya bebyg-
gelsens grundldggning utformas pa ett sadant sditt att erforderlig stabilitet erhdlls
med beaktande av de grundlaggningsforhdllanden som rader till foljd av den tidi-
gare deponiverksamheten”. Till skrivelsen har dessutom bl.a. ett tekniskt PM,
Overprévning av detaljplan for del av Arenastaden, upprittat av Golder Associa-
tes AB den 3 september 2014 bifogats. Kommunen har dérefter den 13 oktober
2014 kommit in med ytterligare kompletterande material fran Golder Associates
AB, Del av Arenastaden - Hantering av deponigas, upprittat den 10 oktober 2014.

Av de tekniska PM framgar att bebyggelse foreslas pd den nedlagda deponin i den
sydostra delen av planomrédet. Den aktuella delen av planomradet har undersokts
av bade Golder Associates AB och Vectura. I tekniska PM:et den 3 september
2014 redogérs nirmare for de undersdkningar och provtagningar som foretagits. I
PM:et den 10 oktober 2014 anges att de genomf6rda undersékningarna har gett
virdefull information om forhéllandena inom omréadet och ett bra underlag for
projektering av de atgérder som kommer att genomforas for att sékerstélla att de-
ponigas inte kan spridas till byggnader och anlggningar inom planomrédet. I
PM:et redovisas vidare atgirder for hantering av deponigas vid byggnation. For
att forhindra eventuell horisontell spridning av gas kommer en barriéir anldggas
mellan deponin och bostadsomrédet. Ett garage kommer att anléggas i bottenpla-
net av den planerade byggnaden. Den nuvarande markytan i laget f6r den plane-
rade byggnaden ligger kring +6, vilket innebér att jord- och avfallsmassor kom-
mer att avligsnas vid byggandet. Inom vissa delar av det schaktomrédet kommer
allt avfall da att tas bort. Vidare anges att principen for flertalet tekniska 16sningar
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avseende deponigas #r att skidra av spridningsvégar frén kéllzonen (avfallet) till
skyddsobjektet (t.ex. byggnad). En ndrmare beskrivning av olika skyddssystem
redovisas. Av PM:et framgér att den teknik som avses att anvéndas for Arenasta-
den #r passivt ventilerad grund i kombination med gastita membraner. Som en
extra sikerhetsatgird kan det passiva systemet kompletteras med en larmanord-
ning som signalerar om metangas under en byggnad skulle na en kritisk nivé,
dock ska skyddssystemet utformas sa att detta i praktiken inte ska kunna intréffa.
Vidare anldggs en slitsmur eller avskérmande konstruktion mellan detaljplaneom-
radet och deponin for att forhindra horisontell spridning av deponigaser.

Lénsstyrelsen har i skrivelse den 16 oktober 2014 patalat att det &r oldmpligt att
fororeningar byggs in och pa sé sétt hindrar en eventuell framtida saneringsétgérd.
For ett genomforande av planen behdver boendes hélsa och sékerhet tillgodoses
langsiktigt. Det innebdér att kéllan till gasproduktionen behover avldgsnas frén
platsen. Lansstyrelsen har berett kommunen tillfélle att yttra sig, och &ven getts
mdojlighet till medgivande om kommunen anser att en viss del av planen kan upp-
hévas, innan Lénsstyrelsen fattar beslut.

Solna stad, kommunstyrelsen, har enligt protokollsutdrag den 10 november 2014
beslutat medge att Lénsstyrelsen i forsta hand far infora en bestdmmelse 1 detalj-
planen med foljande innehall: ”Bygglov far inte beviljas férréin marken &r sanerad
i den utstrickning att den blir lamplig for bostadsbebyggelse och det har séker-
stillts att deponigas inte kan spridas till planerade bostéader. Samréd ska ske med
tillsynsmyndigheten”. I andra hand medger kommunen att den del av detaljplanen,
som omfattar den tidigare deponin upphévs (enligt angivelse pa detaljplanekarta).
Lansstyrelsen har begirt Statens geotekniska institut, SGI, syn pa bostadsbyg-
gande pa nedlagd deponi. SGI har i PM den 10 november 2014 1&dmnat synpunkter
och rekommenderar, utifrdn det befintliga underlagsmaterialet, féljande. SGI av-
rader i forsta hand frén att bygga pa nedlagda deponier. Om delar av deponin &nda
ska bebyggas s anser SGI att avfallet bor schaktas bort, i alla fall under de plane-
rade byggnaderna, eftersom det produceras deponigas i deponin. D4 krévs dess-
utom atgérder for att skdra av spridningsvégarna mellan kéllan (avfallet) och
skyddsobjekten (byggnaderna). Exempel pa olika 16sningar presenteras i tekniskt
PM ”Del av Arenastaden — hantering av deponigas”. Marken i omrédet ska sedan
saneras ned till den renhetsgrad som markanvéndningen och/eller den omgivande
miljon kriver. SGI anser att det kréivs detaljerade undersdkningar av avfallet i de
delar av planomréadet som innehéller avfall och av marklagren inom hela planom-
radet samt en fordjupad riskbeddmning for att kunna klargéra vilka atgérder som
krivs for att reducera risker forknippade med avfall, markféroreningar och depo-
nigas till limpliga nivéer. Detta behov pétalas i tekniskt PM Overprévning av
detaljplan for del av Arenastaden”.

Solna kommun har fatt del av SGI:s synpunkter.
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Lansstyrelsen har denna dag dven fattat beslut i frdga om 6verklagande av detalj-
plan for del av Arenastaden, stadsdelarna Jarva och Résunda, Solna stad, dor
4031-26533-2014. Av beslutet framgér bl.a. att Lansstyrelsen, efter medgivande
fran kommunen, infort en planbestimmelse med f6ljande lydelse. ”Bygglov far
inte beviljas forrin marken dr sanerad i den utstrickning att den blir lamplig for
bostadsbebyggelse och att det sdikerstdllts att deponigas inte kan spridas till pla-
nerade bostcder. Samrad ska ske med tillsynsmyndigheten”.

Motiv for beslutet

Enligt 11 kap. 10 § PBL ska lénsstyrelsen prova kommunens beslut att anta, &ndra
eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelser bl.a. om strandskydd en-
ligt 7 kap. miljobalken upphivs i strid med géllande bestammelser eller en bebyg-
gelse blir olamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet eller till risken
for olyckor, dversvdmning eller erosion.

111 kap. 11 § PBL anges att l4nsstyrelsen ska upphéva kommunens beslut i dess
helhet, om beslutet har en sddan innebsrd som anges i 10 § andra stycket. Om
kommunen medger det, far beslutet upphévas i en viss del.

Risk fér médnniskors hélsa och fér miljon

Linsstyrelsen konstaterar att aktuell antagen detaljplan innebér att viss byggnation
av bostider kommer att ske 1 deponiomradet i planomradets syddstra del. Vidare
konstaterar Linsstyrelsen att det dr ostridigt att det inom deponiomrédet finns
mycket hdga halter av markfororeningar och att det foreligger problem med
deponigas. Enligt Lansstyrelsens mening #r det inte 1&mpligt att bygga bostider pa
en deponi som producerar deponigas och innehaller farligt avfall, sivida inte kil-
lan till gasproduktionen och det farliga avfallet avldgsnas fran deponin innan man
bygger. Normalt bér man dédrfér undvika att en gammal deponi exploateras. Om
det trots allt méste goras brukar olika &tgérder behdva vidtas, sdsom bortgréavning
av visst material, stabilisering av avfallet, bortledning av gas eller liknande atgér-
der, for att se till att marken blir lamplig for sitt framtida &ndamal. Vid val av at-
girder anser Lansstyrelsen att kommunen bor efterstrdva bortgravning av aviallet
framfor andra alternativa atgérder.

L#nsstyrelsen har under planprocessen framfort att det dr viktigt att sékerstilla att
omraden for bostider respektive park- och naturmark inte innebér en forhojd risk
for ménniskors hilsa och for miljén. Som anforts ovan har kommunen genomfort
olika undersdkningar och provtagningar. Kommunen har &ven i kompletterande
skrivelser och utlatanden redovisat vilka atgérder och skydd som avses att vidtas
samt framfort att de fortsatta undersékningarna och utredningarna av deponin
kommer att inriktas pa att ta fram underlag for detaljprojektering av ett passivt
skyddssystem. Enligt Lansstyrelsens mening finns forutséttningar for att bygga
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bostider inom omradet dér deponi funnits. Med den inriktning for plangenomfo-
randet som kommunen tagit stéllning f6r genom att medge att en ny planbestdm-
melse infors angaende villkor for bygglov i planen och genom att kommunen tagit
del av bland annat rekommendationer fran SGI, bedomer Lénsstyrelsen att goda
forutsittningar finns for att omradet iordningstélls for langsiktigt godtagbar séker-
het mot spridning av deponigas till planerade bostédder.

Vad giller markfororeningar utanfor deponiomradet forutsétter Lansstyrelsen att
dessa kommer att tas om hand i enlighet med uppréttad atgérdsplan for omhénder-
tagande av fororenade massor och enligt de platsspecifika riktvdrden som tas fram
i en férdjupad riskbedémning.

Sammantaget anser Lansstyrelsen, med hinsyn till de kompletterande utlatandena,
kommunens medgivande enligt ovan och att Lansstyrelsen vid avgérandet av
overklagandena av aktuell detaljplan denna dag har beslutat att inféra en planbe-
stimmelse med krav att bygglov inte f&r medges forrén vissa forutsittningar dr
uppfyllda, att planen kan anses acceptabel med hénsyn till hélso- och sikerhets-
aspekter. Linsstyrelsen forutsétter ddrvid att det ansvar som framgér av tecknade
exploateringsavtal f61js och att 1angsiktigt verksamma atgérder vidtas. Med beak-
tande hdrav finner Lénsstyrelsen att detaljplanen inte ska upphévas pa grund av att
bebyggelse blir olimplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till
risken for olyckor.

Strandskydd

I detaljplanen upphévs strandskyddet i omraden for bebyggelse och lokalgator.
Det giller dven i den del dér planen ersétter géllande detaljplaner och strandskyd-
det intrdder. Lansstyrelsen har i beslut den 3 juni 1999 foérordnat om strandskyd-
dets utbredning i linet. Den redovisning av strandskyddets utbredning som fram-
gar av kommunens planhandlingar dverensstimmer i allt visentligt med till Lans-
styrelsens beslut tillhérande karta.

Lénsstyrelsen har i granskningsyttrande den 25 april 2014 framfort att de sérskilda
skilen for att upphéva strandskyddet enligt 7 kap. 18 ¢ § miljobalken behdver
framgé tydligare. Léansstyrelsen kan konstatera att i antagandeskedet har de sér-
skilda skilen fortydligats i planbeskrivningen samt i utldtande efter granskning.
Vidare har i en sérskild upprittad PM Strandskydd 2014-05-14 markanvéndning-
en inom strandskyddat omrade redovisats. Av dessa underlag framgar att stora de-
lar av den mark som planlagts for bostadsbebyggelse sedan lénge &r ianspraktagen
fér upplag m.m., bade inom och utanfor strandskyddat omrade. Ytan for bostads-
kvarter inom planomradet &r till cirka halften beldgen inom strandskyddat omréde.
Storsta delen av detta markomrade bedoms vara ianspraktagen pé ett sétt som gor
att det saknar betydelse for strandskyddets syften i enlighet med det sérskilda skél
som anges i 7 kap. 18 ¢ § p 1 miljébalken. Ett mindre omrade kring Réstasjons
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utlopp har dock inte varit ianspraktaget pa samma sitt som omgivande markom-
raden. Kommunen har valt att infoga denna forhallandevis begrénsade yta, under
2 500 kvm och bortom 65 m fran strandkanten, i kvartersbebyggelsen. Pa sa sétt
kan ett sammanhéngande bebyggelsestrak lings med Evenemangsgatan skapas.
Under Lénsstyrelsens provning har de sdrskilda skélen for ovan ndmnda omréde
ytterligare fortydligats i kommunens skrivelse den 10 september 2014. Léansstyrel-
sen konstaterar att detta omréde utgér en viktig del av den planerade kvartersbe-
byggelsen. Med hénsyn till omrédets belédgenhet, som enligt detaljplanen blir
kringgirdad av bebyggelse och infrastruktur, samt det faktum att det r6r sig om en
begrinsad del, finner Lénsstyrelsen att sirskilda skél f6r upphévande av strand-
skyddet i enlighet med vad som anf6rts ovan nu har fortydligats pé ett sddant sétt
att det Sverensstimmer med géllande bestdimmelser. Lénsstyrelsen har dérvid be-
aktat att det berérda markomradet dr paverkat, men inte ianspraktaget, p4 motsva-
rande sétt som omgivande markomraden. Vidare kan konstateras att det i planbe-
skrivningen &ven framkommit varfor intresset av att ta omradet 1 ansprak for be-
byggelse viger tyngre &n strandskyddsintresset. Mot denna bakgrund kan Lénssty-
relsen godta kommunens bedomning &ven i denna del.

Sammanfattande bedémning

Lénsstyrelsen finner, mot bakgrund av den komplettering och den bedémning som
gjorts ovan, att kommunens beslut att anta detaljplan for del av Arenastaden inom
stadsdelarna Jdrva och Rasunda den 16 juni 2014 inte kan antas innebéra att be-
byggelsen blir oldamplig med hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet eller till
risken for olyckor eller att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphévs i strid
med géllande bestimmelser. Léansstyrelsen finner darfor att skél inte foreligger att
upphéva kommunens antagandebeslut. Antagandebeslutet ska saledes gélla och
Linsstyrelsen avskriver drendet fran vidare handlédggning.

Hur man éverklagar
Detta beslut kan 6verklagas hos regeringen, Néringsdepartementet, enligt bilaga.

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit lans6verdirektér Magdalena
Bosson, beslutande och t.f. chefsjurist Lena M Johansson.

Kopia med e-post till:
Solna Stadsbyggnadsforvaltning, 171 86 SOLNA
Solna Miljo- och halsoskyddsforvaltning, 171 86 SOLNA
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Hur man éverklagar hos regeringen, Naringsdepartementet

Var ska beslutet 6verklagas
Linsstyrelsens beslut kan skriftligen dverklagas till regeringen,
Niringsdepartementet.

Hur man utformar sitt dverklagande m.m.

I skrivelsen ska du

- tala om vilket beslut du 6verklagar, t.ex. genom att ange &rendets nummer
(diarienumret)

- redogéra for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bér ocksa redogtra for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut dr felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skéta Sverklagandet at dig.

Behover du veta mer om hur du ska g8 till viga, sa ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar
Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din stindpunkt, s& bor du
skicka med det.

Var inlamnas 6verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Linsstyrelsen och inte till regeringen,
Niringsdepartementet.

Tid fér éverklagande
Linsstyrelsen méste ha fatt din skrivelse inom tre veckor frin den dag du fick del
av beslutet, annars kan ditt 6verklagande inte tas upp.

Fér ideella organisationer, som har ritt att klaga enligt 16 kap. 13 § miljobalken,
giiller istillet att Lénsstyrelsen maste ha fatt skrivelsen innan tiden for verklagande
har gétt ut for parterna och sakégarna, annars kan Sverklagandet inte tas upp.

Underteckna dverklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fortydligas. Uppge ocksi
postadress och telefonnummer.

Postadress Besoksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen i Stockholms lan Hantverkargatan 29 010-223 10 00 (vxl) stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM




