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Granskningsyttrande 6ver forslag till detaljplan for Lovstaverket,
del av fastigheterna Hasselby villastad 36:1 och 28:1 i stadsdelen
Hasselby villastad, Dp 2017-09500

Foreningen Radda Lovsta har tidigare i planprocessen framfort synpunkter under
samradsfasen over det planforslag som presenterades ar 2019. De flesta av de
synpunkter som framférdes i namnda yttrande kvarstar nu nar detaljplanen ar ute for
granskning, trots komplettering och omarbetning av planforslaget. Yttrandet medféljer
denna skrivelse som bilaga, Bilagal.

Utdver de synpunkter som framforts av féreningen samt av de enskilda narboende
som jag foretrader, bade i tidigare process och i nuvarande, inkommer jag harmed
som juridiskt ombud enligt fullmakt for de sakagare och féreningar som framkommer
av Bilaga 2 med féljande yttrande. Samtliga synpunkter aberopas.
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Fullmakter medféljer inte detta yttrande, men kan fas om sa efterfragas.

Plan- och bygglagen, allmant

Planlaggning enligt plan- och bygglagen (PBL) ska syfta till att mark- och
vattenomraden anvands for det eller de andamal som omradena &ar mest lampade for
med hansyn till beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning
som fran allman synpunkt medfér en god hushallning.

Hansyn ska bland annat tas till tas till natur- och kulturvarden samt milj6- och
klimataspekter och innebara en langsiktigt god hushallning med mark, vatten, energi
och ravaror samt goda miljéférhallanden i 6vrigt. Vidare ska bebyggelse lokaliseras till
mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn till manniskors halsa och sakerhet,
jord, berg- och vattenforhallandena, méjligheterna att ordna trafik, vattenforsorjning,
avlopp, avfallshantering, mojligheterna att férebygga vatten- och luftféroreningar samt
bullerstérningar, och risken for olyckor, 6versvamning och erosion.

Vid planlaggning far enligt 2 kap 4 § PBL mark tas i ansprak for bebyggelse endast om
marken ur allman synpunkt ar lamplig for andamalet. Att planera for en
bebyggelse/verksamhet som riskerar medféra stora olagenheter for boendemiljo
(befintlig och planerad), vattenmiljo och naturmiljo innebar enligt mina huvudman
tvartom en markanvandning som motverkar en god hushallning med mark.

Miljobalken, lokaliseringsregeln

Plan- och bygglagen har inte materiella regler som skyddar narboende och naturmiljon
pa samma satt som miljobalken. Miljobalken galler dock fullt ut och tar éver PBL vid
konflikt.

En central regel i miljdbalken ar den namnda lokaliseringsregeln i 2 kapitlet 6 §
miljobalken (MB). For en atgard som tar i ansprak ett markomrade, som i detta arende,
ska en plats véljas som ar lamplig och dar andamalet kan uppnas med minsta mojliga
intrdng och olagenhet. Lokaliseringsbedomningar for nya projekt ska vara objektiva.
Det betyder att det inte ar upp till en viss sdkande eller kommun att valja alternativ,
utan man ska bortse fran subjektiva omstandigheter och frdgan blir da huruvida det
finns battre platser foér den planerade bebyggelsen. Till detta kommer att det ar
kommunen som tillsammans med exploatdren har bevisbordan for att det som ingar i
den foreslagna detaljplanen inte kan tillgodoses nagon annanstans pa ett satt som ar
battre for narboende och naturmiljon.

For att kunna utréna om en lokalisering ar tillatlig enligt 2 kap 6 § MB, en bestammelse
som galler aven for denna planering, maste det visas att platsen ar lamplig och att
andamalet kan nas med minsta mdjliga intrang och olagenhet. Detta galler oavsett om
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den bebyggelse/verksamhet detaljplanen medger &r tillstandspliktig enligt miljobalken
eller om det krdvs en MKB innan planen kan provas.

Vid bedémningen enligt 2 kap 6 § MB maste alltid 6vervagas om det finns alternativa
platser som &ar battre. Det ar kommunen som i detta fall i sitt planeringsunderlag ska
visa att ingen lampligare plats finns. Den utredning av alternativa platser som finns i
planunderlaget ar undermalig. Varken kommunen eller exploatéren har forsokt hitta
realistiska och lampliga lokaliseringar utan enbart sokt jamférelseobjekt som inte
lampar sig for verksamheten eller som inte & genomférbara av andra skél. Bristerna i
lokaliseringsutredningen ar av sadan grad att det inte ar mojligt att bedoma om det
finns likvardiga eller battre lokaliseringar. Vid en redovisning av alternativa
lokaliseringar maste aven effekterna av dessa alternativ redovisas sa att en jamforelse
kan goras mellan den planerade verksamheten och alternativen. Underlaget maste
innehalla tillrackligt med information for en relevant jamforelse av konsekvenser mellan
de olika alternativen, samt for en bedomning av vilket alternativ som innebar minsta
skada utifran nu aktuellt intrdng och olagenhet for manniskors hélsa och miljon.

Det finns flera platser i Stockholmsregionen som skulle kunna uppfylla kraven till
lokalisering av ett stort kraftvarmeverk och som inte tillrackligt har undersokts som
alternativ. Mina huvudméan har under samradsprocessen och under den pagaende
miljoprovningen visat pa ett antal alternativa placeringar i regionen som de beddmt
vara mojliga. Nagra av dessa har avfardats av exploatéren, utan att tillfredstallande
skal for detta uppgivits, medan flertalet inte har utretts av exploatéren éver huvud taget.
Skillnaderna i miljoeffekter mellan den planlagda lokaliseringen och dess alternativ har
inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. Den aktuella platsen tycks i princip
uteslutande ha valts utifran exploatdrens radighet samt huruvida det saknas majlighet
att bygga bostader dar, till skillnad fran till exempelvis i Stockholms befintliga
energihamnar. Denna typ av effektivitetsvinster ar dock inte rattsligt relevanta for att
motivera detaljplanens utformning. Mina huvudman har tagit fram en skrivelse
angaende alternativa lokaliseringar, se bilaga 3.

Att detaljplanen Overensstammer med Oversiktsplanen ar inte tillrackligt for en
beddmning enligt 2 kap 6 § MB. En o6versiktsplan sakerstéller inte att miljdbalkens
bestammelser om lokalisering uppfylls. Planomradet inkluderar i detta fall dessutom
aven omraden som inte ar utpekade som reservat for teknisk forsorjning i
oversiktsplanen, namligen Lovstabadet och smabatshamnen. Omradet utgor vidare ett
av de mest fororenade markomradena i Stockholmstrakten och Sverige. Detta &r av
avgoOrande betydelse vid beddmningen om den forslagna detaljplanen kan anses
tillatlig enligt PBL och miljobalken, inte minst i forhallande till risken for fororening av
vatten.

Mina huvudman menar att kommunen i planen inte visat att denna plats &ar lamplig och
att den bebyggelse/verksamhet planen medger kan ske med minsta mojliga
olagenheter. Den foreslagna lokaliseringen ar i stallet synnerligen olamplig med

GHB MILJORATT, NATT O DAGS ALLE 41, 745 93 ENKOPING 0763-226124
GBHMILIORATT@GMAIL.COM



hansyn sarskilt till narboende, paverkan pa Malaren och andra ytvattenforekomster,
riksintressen, naturmiljé och skyddade arter.

Undermaligt beslutsunderlag

En strategisk miljobedémning med miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska ge
helhetsbilder och &r dessutom ett verktyg for att motverka att beslut fattas pa
fragmentariskt underlag. Bade direkta och indirekta effekter ska belysas, dven sadana
som andra an den som vill genomfora planen har ansvar foér. MKB:n ska mdjliggora en
samlad bedémning av en detaljplan och den inverkan pa miljon
bebyggelse/verksamhet kan medfora.

En godtagbar MKB utgdr en processforutsattning. Nar det handlar om MKB for
detaljplaner framgar detta bland annat av Regeringsrattens dom RA 2004 ref 44.
Miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet har betydelse saval i formellt som materiellt
hanseende. Det maste saledes bedomas om bristerna utgor processhinder eller ar av
materiellt slag. Om MKB:n &r behaftad med sé vasentliga brister att den inte kan utgora
grund for ett stallningstagande till vare sig planens eller projektets inverkan pa miljon
utgor detta ett processhinder.

| férarbetena till plan- och bygglagens bestammelser kring, prop 1994/95: 230, anférs
foljande: "En miljékonsekvensbeskrivning ar en del av underlaget for beslut om
antagande av detaljplan. ... En utebliven eller alltfér bristfallig
miljokonsekvensbeskrivning kan darvid vara skal for att anse att beslutet att anta
detaljplanen inte kan godtas.” (s 78).

Ett genomgaende problem i detta detaljplanedarende &r det bristande
beslutsunderlaget, aven efter nu tillkomna kompletteringar. Mina huvudman har redan
under samradsfasen tydligt visat pa stora brister i det beslutsunderlag som ligger till
grund for den nu aktuella detaljplanen. De flesta av dessa brister kvarstar.

Detaljplanen omfattar ett geografiskt omrade, som direkt eller indirekt paverkar saval
vatten- som landomraden och ger effekter pa flera allmanna och enskilda intressen.
Detta staller sarskilda krav pa miljokonsekvensbeskrivningen. Den presenterade
MKB:n ger inte tillrackligt underlag for att bedéma miljokonsekvenserna pa ett
tillfredsstéllande satt. Flera viktiga aspekter har helt forbisetts. Av dokumenten kan inte
utlasas de uppgifter som kommunen behdvt for att kunna fatta riktiga beslut.

Konstateras kan att dessa brister ar sa omfattande att den aktuella MKB:n inte kan
godkannas. Miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller inte kraven enligt 4 kap 34 § PBL,
6 kap 11-12 §8 MB samt Europaparlamentets och radets direktiv 2001/42/EG om vissa
planers och programs miljopaverkan. Detaljplanen medger dessutom industriomrade,
vilket medfor att MKB:n maste uppfylla kraven aven i 6 kap 35 § 1-7, 36, 37 och 43 88
miljobalken och féreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa bestdmmelser.
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Brister i MKB:n

Har ska kort punktas nagra av de brister i beslutsunderlaget som mina huvudman
anser vara sarskilt allvarliga.

Nagon egentlig alternativredovisning enligt miljobalkens och MKB-direktivets
krav har aldrig gjorts for hela projektet. Alternativen ska dessutom inte bara
beskrivas utan ocksa miljobedémas. En Oversiktlig redovisning av de
huvudalternativ. som kommunen/exploatéren o©vervagt och de viktigaste
orsakerna till den valda I6sningen har redovisats. Detta har dock inte gjorts med
beaktande av miljoeffekterna. Underlaget uppfyller darmed inte kraven som
stélls pa redovisning av alternativ enligt vare sig 6 kap 11 8 MB p 6 eller 6 kap
358p2MBochl178§p2.

| Naturvardsverkets "Handbok med allmanna rad om miljobedémning av planer
och program star att identifiera/utveckla, beskriva och bedéma alternativ kan
beskrivas som sjalva karnan i miljokonsekvensbeskrivningen som i sin tur utgor
karnan i miljobedomningen. Arbetet med alternativ utgor saledes en viktig faktor
for att sjalva syftet med miljobeddomningar ska kunna nds (Europeiska
kommissionen 2004 s. 27). Man bor efterstrava alternativ. som vid
genomforandet inte medfor betydande miljopaverkan, men som innebar att
syftet med planen eller programmet kan uppnas.

Mina huvudmén anser vidare att en fér snav geografisk avgransning gjorts. |
princip har endast planomradet behandlats i den MKB som tagits fram, trots att
marken rent geologiskt hanger samman med intilliggande omraden. Exempelvis
ar det faktum att marken bade inom och utom planomradet & mycket starkt
fororenat och de effekter och risker detta kan medfora inte tillrackligt utrett.
Omradena ar helt sammankopplade och kan inte se som avskilda fran varandra
genom en detaljplanegrans.

Den verksamhet som detaljplanen medger kommer att paverka
ytvattenforekomsterna Malaren-Goérvaln, Saltsjon och Strommen. FOr dessa
vattenforekomster finns miljokvalitetsnormer. Malaren- Gorvaln &r dessutom
klassad som vattenskyddsomrade som dricksvattentakt for éver 2 miljoner
manniskor.

Detaljplaneforslaget innehaller inte tillracklig redovisning avseende paverkan pa
ytvattenstatus for de tre vattenforekomsterna. Sarskilt allvarligt &ar bristen vad
galler Malaren-Gorvaln. Det framgar inte tydligt hur kommunen/exploatéren
kommit fram till att den planerade bebyggelsen/verksamheten med planerade
skyddsatgarder inte beddms inverka negativt pa mojligheterna att uppfylla
miljokvalitetsnormerna for berdrda ytvattenférekomster.
Kommunen/exploatoren har heller inte redovisat en samlad analys eller visat pa
vilket satt insamlade data har nyttjats och bidragit till 6kad kunskap och
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forstdelse om de lokala vattenforhallandena, vare sig for ytvatten eller
grundvatten. | och med att en sadan analys saknas framgar inte heller vad som
ligger till grund for sékandens urval av redovisade matdata, urval av méatpunkter
for kalibrering och verifiering samt motivering till varfor behovet av
kompletterande provtagningar eller undersokningar inte foreligger. Den modell
kommunen/exploatoren redovisar ar baserad pa ett antal antaganden och ar
saledes ingen absolut sanning. Det saknas dven en tillracklig sarbarhets- och
riskanalys angaende dricksvatten. Resultaten fran de undersokningar som
gjorts maste sattas i sitt sammanhang och beaktas aven utifran ett ekologiskt
perspektiv. Vid aktuell detaljplanering maste det darfor finnas ett underlag som
genom basta mojliga vetenskapliga information identifierar de olika aspekterna
av bebyggelsen/verksamheten. Ett sarskilt problem ar den avgransning av
bedémningen som goérs i utredningen. Utredningen har avgransats till de
geografiska omraden som berors av anlaggande av hamnen, transportbandet
och oOvrigt verksamhetsomrade. Inte heller for den fartygstrafik som kommer att
utgora en stor del av verksamheten med den risk for utslapp som den medfor
ar tillrackligt utredd.

Geotekniska problem betraffande bland annat grundvatten ar otillréckligt
utredda, sarskilt mot bakgrund av att omradet ar starkt férorenat och risk finns
for spridning av farliga a&mnen till Malaren. Det foreligger &ven fortsatt stora
osakerheter vad géller dagvattenhanteringen.

Enligt 6 kap 11 p ¢ 8 MB ska en MKB innehalla en beskrivning av relevanta
befintliga miljoproblem som har samband med ett sadant naturomrade som
avses i 7 kap eller ett annat omrade av sarskild betydelse for miljon. Bildande
av ett naturreservat i Kyrkhamn norr och vaster om planomradet pagar.
Tillrackligt underlag saknas i detta hdnseende. For att méjliggéra en bedémning
av med hansyn till paverkan pa skyddade arter kravs vidare ett fullgott
beslutsunderlag dar det tydlig framgar hur fridlysta arter och deras
fortplantnings/reproduktionsomraden och viloplatser kan komma att paverkas
och huruvida foreslagna skyddsatgarder ar tillrackliga for att
verksamheten/atgarden inte ska medfora krav pa artskyddsdispens enligt
artskyddsférordningen. De utredningar som detaljplaneforslaget innehaller ar
inte tillrackliga for att, for varje aktuell skyddad art, baserat pa objektivt
verifierbara faktorer i vetenskapliga och tekniska analyser, mojliggéra en saker
bedomning. Beslutsunderlaget innehaller, trots kompletteringar, inte
nodvandiga uppgifter for att kunna bedéma huruvida skyddade arter och deras
habitat kommer att paverkas negativt.

Narmaste bostadsomrade ligger cirka 250 meter Oster om det planerade
kraftvarmeverket Det finns &ven planer pa att anlagga bostader ca 200 m soder
om kraftvarmeverket. Det saknas en analys av vilka negativa halsoeffekter den
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bebyggelse/verksamhet som detaljplanen medger kan medféra for narboende
och for manniskor till f6ljd av férorenat dricksvatten.

e Det saknas tillrackliga utredningar angaende paverkan och risker som féljer av
de tunga transporter och Ovrig trafik som kommer att alstras bade under och
efter byggtid, bade pa land i vatten.

Ovanstaende punkter ar inte avsedda att vara en fullstandig lista dver brister.

| Naturvardsverkets Allmanna rad om miljcbedomning av planer och program 2009:1,
framgar att kumulativa och samverkande effekter ska uppmarksammas. Viktigt ar
ocksa att kartlagga och beskriva eventuella sekundara, kumulativa och samverkande
effekter som ibland kan innebara en mycket storre paverkan an vad varje aspekt for
sig kan ge upphov till. Paverkans totaleffekt sammanstlls sedan (se 4.3.2, 8.6.4, prop.
2003/04:116 s 65). Med kumulativa effekter menas hur en verksamhet eller atgard
tillsammans med andra pagaende, tidigare och framtida verksamheter/atgarder
paverkar miljon i ett omrade. En plan ska alltsa sattas i sammanhang med andra planer
och den totala effekten ska bedémas. Detaljplaneunderlaget tar inte upp kumulativa
och indirekta effekter av bebyggelsen/verksamheten.

Sammantaget kan konstateras att antalet utredningar inte borgar for dessa
utredningars kvalitet.

Underlaget fér beslutet om detaljplanen ar darmed bristfalligt. Planen strider darfér mot
4 kap 34 8§ PBL.

Trots bristerna i beslutsunderlaget anser dock mina huvudman att det utifran redan
befintligt material star klart att detaljplanen och den verksamhet den medger riskerar
medfora sa stora olagenheter att den inte kan anses forenligt med vare sig PBL:s eller
miljobalkens krav. Den framtagna MKB:n visar att platsen inte ar lampligt fér den
planerade exploateringen med héansyn till manniskors halsa och sékerhet. MKB:n
bekraftar en rad allvarliga olosta problem och att exploateringen kommer medfora
manga allvarliga risker.

Avvagning mellan allmanna och enskilda intressen enligt PBL

Enligt 2 kap 1 8 PBL ska kommunen vid planlaggningen ta hansyn till bade enskilda
och allmanna intressen.

Mina huvudman anser att flera allménna intressen kan komma att krdnkas genom
detaljplanen.
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Planlaggning ska enligt 2 kap 2 § PBL syfta till att mark- och vattenomraden anvands
for det eller de andamal som omradena ar mest lampade for med hansyn till
beskaffenhet, lage och behov. Foretrade ska ges at sadan anvandning som fran
allman synpunkt medfér en god hushallning. Bestammelserna om hushallning med
mark- och vattenomraden i 3 kap och 4 kap MB ska tillampas.

Vidare far enligt 2 kap 4 8§ PBL mark tas i ansprak fér bebyggelse endast om marken
ur allman synpunkt ar lamplig for andamalet.

Enligt 2 kap 5 8§ PBL ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till mark som bland
annat ar lampad fér andamalet med hansyn till manniskors hélsa och sékerhet, jord,
berg- och vattenforhallandena, méjligheterna att forebygga vatten- och luftféroreningar
samt bullerstdrningar och risken for olyckor, dversvamning och erosion.

Enligt 2 kap 6 § PBL ska bebyggelse och byggnadsverk utformas och placeras pa den
avsedda marken pa ett satt som ar lampligt med hansyn till
stads- och landskapsbilden, natur- och kulturvardena pa platsen och intresset av en
god helhetsverkan. Dessutom ska hansyn tas till skydd mot uppkomst och spridning
av brand och mot trafikolyckor och andra olyckshandelser.

Den planerade bebyggelse/verksamhet som planen medger kommer att dominera
omgivningen sa att omkringliggande bebyggelse kommer att forlora sin karaktar. Den
kommer aven att medfora 6kad trafik i naromradet, bade pa vag och i vattenomrade.
Den Okade trafikintensiteten innebar férutom buller och samre luftkvalitet &ven fara for
person- och sakskador pa férbipasserande. Den foreslagna bebyggelsen kommer att
skapa trafikproblem atminstone fér narboende.

Nedan tas nagra av dessa allmanna intressen upp sarskilt. Upprakningen &r inte
avsedd att vara uttbmmande.

e Detaljplanen innebar ett mycket stort intrdng i naturvarden, kulturvarden,
rekreation och friluftsliv i omradet Riddersvik-Lovsta-Kyrkhamn. Om
bebyggelsen/verksamheten tillats kommer ett mycket populart strandbad,
Lovstabadet, att behdva laggas ned. Det planerade kraftvarmeverket kommer
att synas milsvida omkring och skapa en industriell inramning till kulturhistoriskt
vardefull miljo i Riddersvik-Lovsta-Kyrkhamn. Dartill kommer att Hasselby, i
egenskap av ett delvis socialt utsatt omrade, ar sarskilt kansligt for ytterligare
exploatering och industrialisering. Med detta yttrade medfdljer sarskilda
synpunkter om gestaltningen och paverkan pa landskapsbilden, se Bilaga 4.

Malaren med Oar och strandomraden (inklusive det aktuella omradet) ar av
lagstiftaren utpekat som riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 8 MB. Dar
ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt
beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon. Det kraftvarmeverk detaljplanen medger skulle kraftigt paverka
det rorliga friluftslivet i omradet. Idag fungerar och uppfattas omradet framst
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som ett gronomrdde med mycket stora naturvarden. Den planerade
bebyggelsen/verksamheten kommer att paverka detta intresse pa ett satt som
medfor pataglig skada for riksintresset. Den verksamhet som detaljplanen
mojliggor kan inte anses vara en sadan som enligt 4 kap 1 § 2 st MB kan
undantas.

Utover de rekreativa varden inom verksamhetsomradet som direkt forsvinner,
sasom Lovstabadet, beaktar detaljplaneforslaget inte konsekvenserna for;

a) Skridskoakning och plogning av Lovstafjarden vintertid.

b) Stallet och Riddersviks Faltrittklubb. Med mer an en langtradare i
timmen langs Loévstavagen och det bullrande transportbandet vid och dver
strandpromenaden kommer det att bli mycket svart att na ridvagarna i
omradet.

Utover att de rekreativa vardena fran Lovstabadet, batklubben och RC-
banan helt férsvinner och mojligheter till ridning och skridskodkning
inskranks, stracker sig planens negativa konsekvenser langt utanfor
verksamhetsomradet.

Exempelvis forsamras de rekreativa vardena for Tempeludden och
Riddersviks Engelska park, genom att bebyggelsen/verksamheten
kommer att stora utblickarna och vattenkontakten darifran och for
Kyrkhamn med 6kat buller och narheten till industrihamnen. Omradet for
Riddersviks gard som helhet (inklusive Engelska parken) ar utpekat som
kulturhistoriskt vardefullt omrade av Stockholms stadsmuseum i museets
kulturhistoriska klassificering. Tempeludden i Engelska parken, som
gransar till omradet med deponihdgarna, bedéms ha hog kanslighet for
forandring. Fran Tempeludden han man utsikt mot platsen for
kraftvarmeverket.

Detaljplanen paverkar aven vyn och upplevelsen av golfbanan, Lovsta
Kolonitradgardsforenings kolonilotter och det nyanlagda elljusspéaret. Att
forlagga en omfattande industrianlaggning mellan bebyggelsen och
landsbygden forandrar hela omradets karaktar av semiurban zon, med
successiv 6vergang mellan stad och landsbygd.

Den bebyggelse/verksamhet detaljplanen medger riskerar &ven att medfora
negativ paverkan pa riksintresse for anlaggning for vattenforsorjning utpekat enligt
3 kap 8 MB, omradet med Gorvalnsverket (Havs- och vattenmyndighetens beslut
2845-2016). Aven Lovo vattenverk och tillika riksintresse har sitt intag i Gorvaln.
Verksamheten riskerar att medféra negativ paverkan pa hela Ostra Malaren, som
ar skyddad vattentakt for Storstockholm. Dar aven det storsta vattenverket,
Norsborg, ar riksintresse.
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Mark- och vattenomraden ska enligt 3 kap 1 8 MB anvandas for det eller de
andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Mina huvudman anser inte att den markanvandning
detaljplanen medger utgor en sddan markanvandning som ar lamplig i enlighet med
3 kap 1 § MB. Detta talar for att den valda platsen heller inte ar tillatlig enligt 2 kap
2 och 4 88 PBL.

Detaljplanen beaktar heller inte natur- och kulturvarden och framjar inte en
andamalsenlig struktur for bland annat gronomraden, god livsmiljo och goda
miljéférhallanden i enlighet med 2 kap 3 § PBL.

Vid planlaggning ska enligt 2 kap 10 § PBL miljokvalitetsnormerna i 5 kap MB
eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av 5 kap MB foljas. |
oversiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser ska det framga hur MKN
kan uppfyllas. | begreppet iaktta torde ligga en éppning till ett helhetstdnkande,
sa att bedomningen ocksa kan inbegripa en sammantagen beddémning av
planens effekter pa luftféroreningshalter genom att planlaggningen sétts in i ett
storre geografiskt eller tidsméassigt sammanhang.

Detaljplanen visar inte pa ett tillrackligt satt hur den planerade
bebyggelsen/verksamheten forhaller sig till EU:s vattendirektiv och de dari
angivna miljokvalitetsnormerna. Vid detaljplaneringen innebéar bestammelserna
om miljokvalitetsnormer som bygger pa EU-ratt att kommunen har tillsammans
med exploatéren ansvaret for att en miljokvalitetsnorm for vatten foljs och att
krav darfor ska stéllas pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att normerna
ska uppnas vid den angivna tidpunkten. Vidare ar medlemsstaterna bundna av
direktivets bestammelser om icke-forsamring och om att malen ska uppnas.
Kommunen har dessutom, tillsammans med andra myndigheter och domstolar,
en skyldighet att tolka nationell lagstiftning utifrdan direktivets syfte.
Ramvattendirektivet har direkt effekt bland annat da méanniskors halsa riskeras
om grundvattenkvaliteten och som i detta fall vattenkvaliteten foér Malarens
dricksvattentakt forsdmras genom det planerade projektet.

Uppférande och drift av den verksamhet som detaljplanen medger aventyrar
uppnaendet av bade god ekologisk och kemisk status atminstone for
ytvattenforekomsten  Malaren-Gorvaln.  Miljokvalitetsnormerna  aventyras
darmed. Detaljplanen strider saledes mot 2 kap 10 § PBL, 5 kap miljdbalken
samt forordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Mina huvudman vill har aven hanvisa till Regeringsrattens som i mal 7994-03
dar domstolen slog fast att ett effektivt genomférande av habitatdirektivets
bestammelser om artskydd forutséatter att det eventuella behovet av att ta
hansyn till fridlysta arter och deras fortplantnings- och viloplatser klarlaggs i
sadan tid att det kan beaktas saval i planprocessen som i féljande arenden om
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bygglov i enlighet med planen. Om fragan om skydd for fridlysta arter tas upp
forst sedan dvriga provningar slutforts finns en uppenbar risk att nagon verklig
provning av forutsattningarna for undantag fran fridlysningen inte kommer
tillstand. Aven om PBL inte formellt kraver att bestammelserna om artskydd
beaktas i ett arende om detaljplan far regelsystemet enligt domstolen anda
anses forutsatta att erforderlig information i dessa avseenden anda ska finnas
tillganglig i ett &rende om detaljplan.

e Hur dagvattnet omhandertas &ar av stor betydelse for att uppna en god och
langsiktigt hallbar vattenmiljo.

Inte heller dagvattenhanteringen &r sékerstalld. Den bebyggelse/verksamhet
som denna detaljplan medger staller sarskilt hoga krav pa sarskild
dagvattenhantering. Kommunen har dock i planen inte tydligt klargjort
forutsattningarna for detta med lampliga planbestammelser. Stora
nederbordsmangder och smaltvatten som inte langre absorberas av hardgjorda
markytor kan exempelvis komma att andra det hydrologiska forhallandet och
grundvattennivan i hela omradet.

e Den bebyggelse/verksamhet detaljplanen medger skulle medféra Okade
utslapp av koldioxid med ca 200 000 ton arligen. Detta strider mot saval
Sveriges internationella ataganden som nationella miljomal. Sverige har som
utslappsmal nar det galler minskning av vaxthusgaser stallt upp att dessa
utslapp till &r 2030 ska vara 63 % lagre &an 1990 ars utslappsnivaer. Till ar 2040
ska de vara 75 % lagre an 1990 ars utslappsnivaer och till &r 2045 galler
nollutslapp.

Detaljplaneforslaget tar inte tillracklig hansyn till dessa allmanna intressen.

Aven mina huvudmans enskilda intressen paverkas starkt av den féreslagna
detaljplanen. De riskerar att utsattas for stora olagenheter till foljd av den
bebyggelse/verksamhet som detaljplanen medger. Sammanfattningsvis utgors dessa
olagenheter framst av (utan inb6rdes rangordning):

. Halsoeffekter av utslapp till luft

. Halsoeffekter pa grund av atgarder med fororenad mark
. Buller

. Lukt

. Foérandrad landskapsbild

. Minskat rekreationsomrade i narheten av bostaden
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. Ljusimmissioner

. Trafiksituationen

Detaljplaneforslaget tar inte tillracklig hansyn till dessa enskilda intressen.

Slutord

Kommunfullm&ktiges beslut om att anta en detaljplan utgor rattstillampning och inte
politik. Enligt regeringsformen maste sadan rattstillampning folja géllande lag.
Markanvéandning ar foremal for ett antal lagar dar miljébalken ar den som galler fullt ut
for hela omradet utan att sattas at sidan av annan svensk lag (utéver vad miljébalken
sjalv anger). Miljobalken har alltsa full tillamplighet aven nar det galler markanvandning
som faller under plan- och bygglagen. Miljobalkens omfattande tillampningsomrade
inkluderar all slags majlig inverkan pa naturmiljon och denna ska bedémas med basta
mojliga hansyn till inledningsparagrafen. Plan- och bygglagen galler ocksa for
markanvandning, men &r begransad till bebyggelse och liknande atgarder kommun for
kommun. Plan- och bygglagen tar inte 6ver miljcbalken i ndgot avseende vad galler de
materiella reglerna, utan kan tillampas inom ramen for miljébalken men inte utanfor
miljobalkens ramar. Daremot ger plan- och bygglagen kommunerna majlighet att, sa
lange det inte strider mot annan lag, lagga till kommunala ©6nskemal om
markanvandningen. Den bebyggelse/verksamhet den foreslagna detaljplanen medger
omfattas aven av krav som bygger pa EU-ratt. EU-ratten star over svensk lag som
PBL.

Ett antagande av foreslagen detaljplan strider mot en rad bestammelser i miljobalken,
plan- och bygglagen samt EU-rétten vad géller forsiktighetskrav, rimlighetsavvéagning,
val av plats, hansyn till vattenkvalitet och vattenpaverkan, ekologiskt kansliga omraden
och natur- och kulturliv, skydd fér manniskors hélsa, miljokonsekvensbeskrivning samt
avvagning mellan allmadnna och enskilda intressen. Beslutsunderlaget omfattas av
stora brister i forhallande till 4 kap 34 § PBL samt 6 kap 11 och 35 §§ MB.

Kommunen har i planen inte visat att denna plats &ar lamplig och att
bebyggelsen/verksamheten kan ske med minsta méjliga olagenhet. Alternativa platser
har inte utretts tillfredstallande. Den foreslagna lokaliseringen ar tvartom synnerligen
olamplig och miljdbalkens lokaliseringsbestammelse i 2 kap 6 § MB ar saledes inte
uppfylld. Denna bestdmmelse géller fullt ut &ven vid detaljplanering.

Foreslagen bebyggelse/verksamhet strider mot den avvagning i
markanvandningsfragan mellan allménna och enskilda intressen som ska goras infor
planbeslutet enligt 2 kap PBL. | en sadan avvagning ska foretrade ges sadan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning med markresurser.
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Varken de allmanna intressena eller de enskilda intressena har tillrackligt beaktats
(vattenkvalitet, naturskydd, artskydd, hélsa med mera).

Detaljplanen beaktar inte natur- och kulturvarden och framjar heller inte en
andamalsenlig struktur for bland annat gronomraden, god livsmiljo och goda
miljéférhallanden i enlighet med 2 kap 3 &8 PBL. Marken ar pa grund av de geologiska
markforhallandena inte lamplig for bebyggelse enligt 2 kap 4 8 PBL. Planen ar heller
inte lamplig med hansyn till 2 kap 5 och 6 88 PBL. Det kan inte uteslutas att planens
genomférande kan komma att innebara att miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5
kap MB inte foljs. Den foreslagna detaljplanen strider saledes mot 2 kap 10 § PBL, 5
kap miljobalken samt férordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.

Genomfdrs den exploatering som planen majliggor riskerar inte enbart narboende av
att utsattas for negativa halsoeffekter. Sveriges storsta dricksvattentakt riskeras och
natur och skyddade arter kan komma att paverkas pa ett satt som inte ar férenligt med
vare sig svensk rétt eller EU-rétt. Att hansyn till kommuners sjalvbestammande eller
exploatorers intressen skulle ta éver ar inte forenligt med nagon av dessa regleringar.

Mina huvudman anser sammanfattningsvis att den foreslagna detaljplanen darmed
inte kan antas.

| Ovrigt hanvisar mina huvudman till de tidigare yttranden de ingivit under hela
planprocessen.

Dag som ovan

Gunilla Hogberg Bj6rck
Enligt fullmakt

Bilagor:

Bilaga 1. YTTRANDE OVER SAMRADSHANDLINGAR FOR DETALJPLAN OCH
MILJOTILLSTAND Dnr 2017-09500; Lovstaverket, del av fastigheten Hasselby villastad
36:1.Foreningen Radda Lovsta 2019

Bilaga 2. Forteckning dver mina huvudman
Bilaga 3. ALTERNATIV TILL LOVSTA, Féreningen Radda Lovsta

Bilaga 4. D Akesson, Jamforelse- och synpunkter pa Planbeskrivning, Granskning, Dnr
2017-09500

GHB MILJORATT, NATT O DAGS ALLE 41, 745 93 ENKOPING 0763-226124
GBHMILIORATT@GMAIL.COM



