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Mark- och miljddomstolen
Nacka Tingsratt
Box 1104

131 26 Nacka Strand

Yttrande 6ver Stockholm Exergi AB:s ansdkan om tillstand till
uppférande och drift av energianldggning och hamn m m i Lovsta
inom fastigheten Hasselby Villastad 36:1 i Stockholm kommun; mal
M 1167-20

Som juridiskt ombud enligt fullmakt for de sakdgare som framkommer av Bilaga 1
inkommer jag hdrmed med foljande yttrande Gver rubricerad ansotkan.

Fullmakter inséandes separat i original. Med detta yttrande medfdljer dock ett antal
inskannade fullmakter, se Bilaga 4.
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Yrkanden
Mina huvudman yrkar att Mark- och miljdgdomstolen:
1. |forsta hand avslar anstkan

» Verksamheten ar inte tillatlig i enlighet med miljébalken. Verksamheten
strider mot miljobalkens lokaliseringsbestammelser, framst 2 kap 6 8
miljobalken (MB) men aven hushallningsbestammelserna i 3 och 4 kapitlet
MB, bestammelserna om miljokvalitetsnormer i 5 kap MB med tillhérande
forordningar samt bestammelser om omradesskydd enligt 7 kap MB med
forordning.

« Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n) &ar sd undermalig att den inte kan
ligga till grund for beslut. Bristerna kan inte atgardas genom att domstolen
forelagger sokanden att inkomma med kompletteringar. En godtagbar
miljokonsekvensbeskrivning utgdr en processforutséattning.

2. landra hand avvisar ans6kan pa grund av bristande beslutsunderlag

« Vare sig sokandens anstkan som sadan eller MKB:n ar tillrackliga for att
utgora beslutsunderlag i arendet. Den miljokonsekvensbeskrivning som ligger
till grund for ansokan lever inte upp till kraven i 6 kap 35 § MB samt 15-19 88
miljdbeddmningsforordningen.

* MKB:n kan inte godkannas.

3. Mina huvudman yrkar aven pa muntlig forhandling och syn.

Mina huvudman bestrider att verkstallighetsforordnade meddelas.

Taleratt

Mina huvudman ager fastigheter eller bostadsratter och vistas dagligen inom det
omrade som kommer att beroras av negativa effekter i form av buller, utslapp till luft,
vattenfororening etc pa grund av verksamheten. De paverkas saledes genom den
planerade verksamheten sa att de utsatts for risk for skada och olagenheter, och
omfattas darigenom av 16 kap 12 § MB:s bestammelse om taleratt. Till detta kommer
de rattigheter mina huvudmaén har enligt Europakonventionen fér manskliga
rattigheter.

De foreningar jag foretrader, forutom Radda Lovsta, paverkas aven de som sakagare
enligt 16 kap 12 § MB da deras verksamhet pa platsen antingen maste upphora eller
allvarligt paverkas av den planerade verksamheten.
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e Hasselby Skridskoférenings verksamhet paverkas genom att omradet
vid och utanfoér den planerade hamnen inte langre kan anvandas for
skridskoakning.

e Plebs Choppers ar en forening som har haft sin foreningslokal inom
det planerade verksamhetsomradet sedan 1989. Foreningen har
utvecklat lokalen fran en tom industrilokal till en lokal som ar fullt
inredd bl a for tillverkning och ombyggnad av motorcyklar med
gemensamhetsutrymmen som kok, toaletter, samlingslokal, veranda
etc.

e Foreningen Riddersviks Kolonilotter, foreningens koloniomrade
riskerar paverkas negativt av den planerade verksamheten genom
féroreningar, buller och synintryck.

e Lovsta kolonitradgardsforening, foreningens koloniomrade riskerar
paverkas negativt av den planerade verksamheten genom
féroreningar, buller och synintryck.

e Kyrkhamns varvsforening, féreningens verksamhet pa platsen
kommer att behova upphora om kraftvarmeverket med hamn far
tillstand att bedriva verksamhet.

Radda Lovsta ar en ideell férening som i dagslaget uppfyller samtliga krav i 16 kap
13 § MB, utom kravet pa att ha bedrivit verksamhet i Sverige minst tre ar (féreningen
har funnits i drygt tva ar). D& malet &nnu inte handlar om ett 6verklagande har fragan
om foreningens talerétt i nulaget ingen rattslig betydelse.

Utveckling av talan

Anstkan med kompletteringar &r mycket omfattande. Den ar vidare mycket
svaroverskadlig och kompletteringarna gors i mangt och mycket genom hanvisning
till tidigare inlamnade inlagor. Detta yttrande kommer darfér att begréansas till de
fragor som mina huvudman anser vara mest vasentliga for bedomningen av den
planerade verksamhetens tillatlighet.

Nedan foljer mina huvudmans huvudsakliga invandningar mot den planerade
verksamheten.

Inledning

Enligt 1 kap 1 8§ MB, som slar fast balkens mal och tillampningsomrade, syftar
bestammelserna i balken till att framja en hallbar utveckling som innebéar att
nuvarande och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljo.
Miljobalken ska enligt samma paragraf 2 st punkt 1 tillampas sa att manniskors halsa
och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa orsakas av
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fororeningar eller annan paverkan. Begreppen skador och olagenheter ar avsedda
att klargora att det skydd som balken ger galler bade mot storningar som kan skada
direkt, t ex paverka manniskors halsa negativt, och mot storningar som utan att direkt
skada anda paverkar manniskors valbefinnande (prop. 1997/98:45, del 2, sid. 8).
Vidare ska enligt p 2 vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas, p 3 den
biologiska mangfalden bevaras samt p 4 mark, vatten och fysisk miljo anvandas sa
att en fran ekologisk, kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god
hushallning tryggas.

Den exploatering det nu handlar om och driften av verksamhetens alla delar innebar
att mark- och vattenomraden tas i ansprak, och darmed aven stor miljopaverkan. Den
ansokta verksamheten riskerar medféra omfattande olagenheter fér mina huvudman.
Till detta kommer negativ paverkan Malaren som utgor dricksvattentakt for
Storstockholm och pa naturmiljon samt riksintresse for friluftsliv. Projektets
omfattning och komplexitet stéller &ven stora krav pa samordning gentemot
anslutande transportinfrastruktur pa vatten och pa land och 6vrig samhallsplanering.

Verksamheten strider inte enbart mot miljobalkens portalparagraf utan aven mot ett
flertal av MB:s Ovriga bestammelser samt EU:s milj6lagstiftning.

Tillatlighet m m

Det ar ingen grundlaggande rattighet att exploatera och paverka miljon pa ett
negativt satt. Tillatligheten ska vara utredd och det ar upp till sékanden att styrka att
alla relevanta tillatlighetskriterier uppfylls. Att nagot ar oklart ska alltsa inte ga ut éver
narboende, miljén och intressen relaterade till miljon, utan éver den sékande som
inte formar visa att verksamheten ar tillatlig.

Miljobalkens allménna hansynsregler, hushallningsbestammelserna i 3 och 4
kapitlen, regler om miljékvalitetsnormer, omradesbestammelser och
artskyddsbestammelser, 16 kap MB m m ar tillampliga pa prévningen av den nu
ansoOkta verksamheten och maste vara uppfyllda for att denna ska vara tillatlig.

Allmant kan om den ansokan som inkommit i malet sagas att den inte kan anses
utgora ett tillrackligt underlag foér beslut. Stockholms Exergi AB (nedan kallad
sokanden) har i detta fall inte visat att den planerade verksamheten ar tillatlig. Inte
heller den av sokanden uppstéllda miljokonsekvensbeskrivningen lever inte upp till
lagens krav.

Bevisbo6rdan

Mina huvudman vill sérskilt erinra om att sékanden har bevisbérdan vad géller att
miljobalkens krav, bland annat de allmanna hansynsreglerna, ar uppfyllda.
Bevisbérdans placering innebér att det ankommer pa den som soker tillstand enligt
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miljobalken att genom utredningar och i dvrigt visa att verksamheten kan bedrivas pa
ett miljdmassigt godtagbart satt.

Om de utredningar sokanden presenterat i malet &r osékra ska detta inte medféra
lattnader for sokanden utan miljobalkens stranga krav maste anda innehallas. Lyckas
sbkanden inte visa att verksamheten kan bedrivas med minsta mojliga olagenheter
for manniskors héalsa och miljon i enlighet med bland annat 2 kap 6 8 och 2 kap 3 8
MB &r den inte tillatlig och kan inte godtas.

Miljokonsekvensbeskrivningen

En godtagbar MKB utgor en processforutsattning for tillstandsprovning. Detta framgar
bland annat av HD:s domar NJA 2008 s 748 samt NJA 2009 s 321. HD har i den
senare domen uttalat att en MKB med sa vasentliga brister som det rérde sig om i
det aktuella malet inte kunde utgora grund for stallningstagande till verksamheten.

En MKB ska ge helhetsbilder och &r dessutom ett verktyg for att motverka att beslut
fattas pa fragmentariskt underlag. Bade direkta och indirekta effekter ska belysas,
aven sadana som andra &n en stkande har ansvar for. Om en viss verksamhet &r en
forutsattning for, eller kan medverka till, annan verksamhet som i sin tur kan paverka
miljon, sa ska MKB:n tacka allt detta. MKB:n maste identifiera, beskriva och bedéma
de betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt betraffande befolkning
och manniskors halsa, biologisk mangfald, sarskilt nar det géller arter och livsmiljoer
som skyddas enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG, mark, jord, vatten,
luft och klimat, materiella tillgangar, kulturarv och landskap och samverkan mellan
dessa faktorer.

Foreliggande MKB kan inte godkannas. Riskerna och konsekvenserna avseende
verksamheten med foljdverksamheter ar otillfredsstallande utredda och redovisade.
Mina huvudman anser aven att sokanden i manga fall dragit felaktiga, eller inga,
slutsatser av de underlagsrapporter man sjalv latit utféra. Sarskilt allvarliga brister
anser mina huvudman att det finns vad avser utredning kring alternativa
lokaliseringar, paverkan pa vattenskyddsomrade, miljokvalitetsnormer for vatten samt
icke-forsamringskravet for vatten samt effekterna av sddan paverkan,
vattenhantering, hantering av fororenad mark samt effekterna av denna hantering,
trafiksituationen samt effekter av denna, kumulativa effekter av paverkan fran
planerad verksamhet och andra pagaende och planerade verksamheter samt
paverkan pa arter. Provningsunderlaget kan inte laggas till grund for en fullstandig,
exakt och slutlig beddmning pa grundval av vilka varje rimligt vetenskapligt tvivel kan
skingras i fraga om den planerade verksamhetens paverkan pa omradet.

Ar en prévning i sak anda enligt Mark- och miljgdomstolen majlig, men beskrivningen
likval bristfallig, maste det i stéllet ses som en frdga om anstkans materiella
hallbarhet. Bristerna maste da falla tillbaka pa sékanden, exempelvis om
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hansynsreglerna i 2 kap miljobalken inte &r uppfyllda, ndgot som ytterst maste fora
med sig att tillstAndsansokningen avslas.

Provningens omfattning

Utgangspunkten i miliobalken ar att en samlad prévning ska goras av en
verksamhets totala miljopaverkan (prop 1997/98:45, s 168 ff). Enligt rattspraxis
behover en tillstAndsmyndighets samlade provning innefatta att alla centrala fragor
hanteras pa ett sadant satt att villkor kan foreskrivas i alla delar som ar relevanta fran
miljdsynpunkt (se t.ex. MOD 2006:6 och 2006:54 samt Miljoéverdomstolens dom den
10 mars 2011, mal nr M 4866-10).

Provningen av en miljofarlig verksamhet maste omfatta alla aktiviteter som ar
kopplade till verksamheten. Problem i detta mal ar bl a transporter till och fran
verksamheten. Sjétrafiken till och fran hamnen kommer att medfora en vasentlig
okning av fartygstrafik i och i narheten av Ostra Malarens vattenskyddsomrade
(antalet transporter berdknas till 300 per ar vilket med returer innebar 600 passager
per ar). Trafiken med stora fartyg via den sddra leden genom Bockholmssundet
kommer att helt domineras av bréansletransporterna till Lévsta. Trots att andra
transporter i stort sett upphor, kommer det totala antalet passager att 6ka kraftigt,
fran nuvarande ca 150 stora fartyg per ar till drygt 600. Fartygstransporter som kan
medfora risker och paverkan pa vattenskyddsomradet och dricksvattnet:

a) Transporter av olja till reserv och spetslastpannor ca 3000m3. Atgang beroende
pa behov samt under sommaren.

b) Transport av fororenade icke avvattnade muddringsmassor med sjalvstyrande
pramar och fartyg.

c) Det finns risk att de fartyg som regelbundet ska sta for transporterna av RDF-
bransle inte uppfyller krav pa miljovanliga bottenfarger och dubbla skrov. Brandrisk
kan uppsta.

d) Fartygsolyckor har intraffat i transportomradet 2012 och 2016 och gar inte att
utesluta aven i fortsattningen.

Den tunga lastbilstrafiken fran den planerade verksamheten kommer att utgora en
betydande del av den tunga trafiken pa vag genom bostadsomradet. Transporter av
farligt gods kommer att ske pa Lovstavagen med bostader langa strackor nara vagen
och med frekvent kobildning sarskilt sedan den nya anslutningsvagen fran E18 till
Hasselby medfort stor trafikokning. Transporterna bestar bl a av tillsatskemikalier (lut
och syra), bioolja och aska samt stora mangder schaktmassor i byggnadsskedet.
Stor risk finns for trafikolyckor t ex vid utfarten till Lovstavagen fran Akermyntans
képcentrum.
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Det ror sig i malet inte om “en liten del” av den sammanlagda trafiken. Kommande
trafikokning bade i Malaren och pa vagnatet har alltsa omedelbart samband med just
denna verksamhet. Foérhallandena ar darmed sadana att det ar frdga om en
verksamhet som har sddant samband med den verksamheten som ska
tillstAndsprovas att den enligt 16 kap 7 8 MB maste beaktas vid prévningen.

Mina huvudman vill i fragan om paverkan pa grund av den 6kade fartygstrafiken
hanvisa till den rapport som framtagits av féljande experter: Gunilla Brattberg (f d vice
VD och teknisk direktdr, Stockholm Vatten; programchef Stockholm Environment
Institute. Limnolog, marinbiolog och hedersdoktor Stockholms universitet. Ledamot
av Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien), Brita Forssberg (f d informationschef,
Stockholm Vatten och sekreterare IWA Sverige), Christer Lannergren (limnolog och f
d recipientansvarig, Stockholm Vatten) samt Sven-Erik Skogsfors (f d VD Stockholm
Vatten och Stockholm International Water Institute; f d styrelseledamot Svenskt
Vatten och International Water Association samt ledamot av Statens VA-namnd) och
som bifogas detta yttrande som bilaga, se Bilaga 2.

Visar sig olagenheterna av en foljdverksamhet vara alltfér allvarliga kan det ytterst
innebara att en ansokan om tillstand kan komma att avslas (se t ex NJA 1977 s 558
och NJA 2004 s 421). Det ankommer pa sokanden att visa att verksamheten lever
upp till samtliga dessa krav. Kan s6kanden inte gora detta ska ansokan inte bifallas.
Adekvat redovisning av transporter till och fran verksamheten saknas i detta mal.
Enbart trafiken kommer att medféra omfattande olagenheter fér ménniskors halsa
genom vattenférorening och buller. Till detta kommer sakerhetsrisker.

For tydlighetens skull vill jag papeka att mina huvudman inte yrkar att villkor ska
meddelas for foljdverksamheten trafik. Daremot har foljdverksamheten i form av
fartygstrafik och lastbilstrafik en avgdrande betydelse for att beddoma verksamhetens
tillatlighet. Paverkan fran trafiken ar av sadan dignitet att foljdverksamheten ensam
medfor sadan risk for paverkan pa vattenmiljo, naturomraden och skyddade arter sa
att verksamheten inte ar tillatlig enligt miljobalken och ramvattendirektivet.

Nar en verksamhet av denna storleksordning planeras med risk for betydande
miljopaverkan maste projektets risker och konsekvenser dessutom bedémas
tillsammans med andra projekt som kan férvantas genomforas under samma
tidsperiod i samma omrade. | detta fall kan prévningen saledes inte goras utan att
bedémning av den sammanlagda miljopaverkan av den sokta verksamheten och
andra pagéende och sokta verksamheter i naromradet. Till sddana hor 6vrig
fartygstrafik i omradet (sdsom transporter av bergmassor fran Lovo via
Skeppsbackasundet till Loten pa norra Ekerd och till Balsta).

1”Vattengruppens yttrande dver tillstdndsansokan till uppférande och drift av energianldggning och hamn i
Lovsta. Mal M 1167-20”, s 7-10 samt 16-17
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Lokaliseringen

Den lokalisering en verksamhet har ar av avgérande betydelse for vilka
konsekvenser ur halso- och miljosynpunkt den kommer att medféra. Den lokalisering
sokanden valt riskerar att medfora stora olagenheter for mina huvudman och aven for
miljon i sig. Den planerade verksamheten kommer att dominera omgivningen sa att
omkringliggande bebyggelse kommer att férlora sin karaktar. Den kommer &ven att
medfora okad trafik bl a i vattenomrade och pa land. Den dkade trafikintensiteten
innebar forutom buller och samre luftkvalitet aven fara for person- och sakskador pa
forbipasserande.

Utgangspunkten for bedémningen av tillatligheten for vattenverksamhets och
miljofarlig verksamhets lokalisering ar 2 kap 6 8 MB. Men det &r inte enbart denna
bestammelse som avgor en plats tillatlighet utan av betydelse ar aven tillampning av
bl a miljobalkens hushallningsbestammelser, férekomsten av skyddade omraden och
arter, paverkan pa miljokvalitetsnormer samt planforhallanden.

2 kap 6 § MB

For en atgard som tar i ansprak ett mark- eller vattenomrade, som i detta arende, ska
en plats véljas som &r lamplig och dar andamalet kan uppnas med minsta mgjliga
intrdng och olagenhet. Kravet pa lokalisering i 2 kap 6 8 MB innebar i princip att
basta majliga plats ska valja. Finns battre alternativ att uppna samma andamal ska
detta alternativ valjas. Finns inget alternativ kan lokaliseringen anda konstateras vara
olamplig och verksamheten pa platsen ar saledes inte tillatlig. | aldre praxis hade
motsvarande lokaliseringsbestammelse i 4 8 miljoskyddslagen inte séllan en
avgorande betydelse for beslut att avsla en ansdkan om tillstand for miljofarlig
verksamhet. Nar miljébalken inférdes innebar motsvarande bestammelse i balken
genom kopplingen till 1 kap 1 8 MB en skarpning av kravet pa lokalisering (se prop
1997/98:45 del 1 s 219).

Lokaliseringsbeddmningar for nya projekt ska vara objektiva. Det innebar att det inte
ar upp till en viss stkande att vélja alternativ, utan man ska bortse fran subjektiva
omstandigheter och fragan blir d& huruvida det objektivt sett finns battre platser for
den planerade verksamheten. Andamalet bor i detta mal sdledes inte vara att
anlagga en ny anlaggning for avfallsfoérbranning, utan istallet att pa det miljomassigt
bra satt producera fjarrvarme och el. Mojligheten att na ett &ndamal pa annat satt an
det som sokanden tankt sig kan aktualiseras framst vid lokaliseringsbeddmningen.
Till detta kommer att det &r sbkanden som har bevisbdrdan for att verksamheten inte
kan lokaliseras nagon annanstans pa en plats som &ar battre for narboende och
naturmiljon. Den ansokta verksamheten &r inte platsbunden och den kan utféras pa
andra platser med mindre intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljo. Vem
som &ager fastigheten ar i sammanhanget inte rattsligt relevant.

GBH MILJORATT, NATT O DAGS ALLE 41, 745 93 ENKOPING 0763-226124
GBHMILIORATT@GMAIL.COM



Kravet i 2 kap 6 § MB maste ses tillsammans med bevisbérdan i 2 kap 1 § MB.
Redan en misstanke om att det kan finnas andra mer lampliga platser och att
sokanden inte lyckats visa motsatsen ska leda till att en ansokan ska avslas. | detta
ligger ocksa att provningsmyndigheten maste Overvaga alternativa platser aven om
den av stkanden foreslagna platsen i och for sig kan anses vara lamplig. |
provningsmyndighetens bedémning maste alltsa aven inga en uppskattning av
sannolikheten att det finns en annu battre plats som uppfyller lagens kriterier pa
rimlighet m.

Alternativa lokaliseringar

For att kunna utrona om en plats ar lamplig enligt 2 kap 6 § MB maste alltid
Overvagas om det finns alternativa platser som ar battre. Det & som namnts ovan
sbkanden som ska visa att ingen lampligare plats finns. Den utredning av alternativa
platser som finns i MKB:n med komplettering ar undermalig. Sokanden har inte
forsokt hitta realistiska och lampliga lokaliseringar utan enbart sokt jamforelseobjekt
som inte lampar sig for verksamheten eller som inte &r genomforbara av andra skal.
Bristerna i lokaliseringsutredningen ar av den grad att det inte & mgjligt att bedéma
om det finns likvardiga eller battre lokaliseringar.

| rattspraxis uttalas vilka krav som ska stallas pa utredningen av alternativa
lokaliseringar, se bl a MOD 2008:44:

"Miljoéverdomstolen konstaterar att en nyetablering av en anlaggning av den
omfattning som har ar frdga om aldrig ar invandningsfri, aven om stérningarna
begransas till vad som brukar kunna godtas. Det ar darfér vasentligt att vid
provningen av en sadan etablering gora jamforelser med alternativa lokaliseringar
som ocksa ar sa realistiska som mdjligt utifran de krav som verksamhetsutévaren
staller.”

Vid en redovisning av alternativa lokaliseringar maste aven effekterna av dessa
alternativ redovisas sa att en jamforelse kan goras mellan den sokta verksamheten
och alternativen. Underlaget maste innehalla tillrackligt med information for en
relevant jamforelse av konsekvenser mellan de olika alternativen, samt for en
beddmning av vilket alternativ som innebar minsta skada utifran nu aktuellt intrang
och olagenhet fér manniskors héalsa och miljon.

Enligt Mark- och miljooverdomstolen maste sarskilt stranga krav stéllas pa
sokandens lokaliseringsutredning nar lokaliseringen &r starkt ifragasatt (jfr
exempelvis MOD 2001:38, MOD 2002:7 och M 294-08), vilket ar fallet i detta mal.
Verksamheten i nu aktuellt mal &r mycket starkt ifragasatt.

Det finns flera platser i Stockholmsregionen som skulle kunna uppfylla kraven till
lokalisering av ett stort kraftvarmeverk och som inte har undersékts som alternativ.
Mina huvudméan har under samradsprocessen visat pa ett antal alternativa
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placeringar i regionen som de bedomt vara mdjliga. Nagra av dessa har avfardats av
sbkanden, utan att tillfredstéllande skal for detta uppgivits, medan flertalet inte har
utretts av sbkanden over huvud taget. Skillnaderna i miljoeffekter mellan den sokta
lokaliseringen och dess alternativ har inte redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen.
Den ansokta platsen tycks uteslutande ha valts eftersom det saknas mojlighet att
bygga bostader dar, till skillnad fran i Stockholms befintliga energihamnar. Denna typ
av effektivitetsvinster ar dock inte rattsligt relevanta for att motivera tillstand for
verksamheten. Mina huvudman har tagit fram en skrivelse angaende alternativa
lokaliseringar, se bilaga 3.

Mina huvudman menar sammantaget att bristerna i lokaliseringsutredningen, trots
komplettering, ar av den grad att det inte ar mojligt att bedéma om det finns likvardiga
eller battre lokaliseringar. Det saknas utforlig rapport med hénsyn tagen till risker,
osakerheter, nackdelar och fordelar med storskalig industri inom
vattenskyddsomradet. Denna brist &r sa vasentlig att Mark- och miljodomstolen
utifran beslutsunderlaget varken kan préva om den valda platsen ar lamplig enligt 2
kap 6 § MB eller om krav p& annan lokalisering skulle vara oskaligt enligt 2 kap 7 §
forsta stycket MB.

Mina huvudman héavdar att den av sOkanden valda platsen fér verksamheten inte
uppfyller kravet pa en lamplig lokalisering enligt 2 kap 6 § MB och att den darmed
inte ar tillatlig. Mina huvudman finner det inte troligt att det rader brist pa battre mark
for denna typ av verksamhet. Den foreslagna lokaliseringen ar i stéllet synnerligen
olamplig med hansyn sarskilt till vattenmiljo, narboende och naturmiljé. Tillstand kan
pa grund av detta inte meddelas och mina huvudman gér darfor i denna skrivelse
inte in pa fragan om villkor och dess utformning.

Riksintressen och hushallning med naturresurser

Som en del i lokaliseringsbedémningen ingar aven en avvagning mellan riksintressen
enligt 3 och 4 kap MB.

Det planerade verksamhetens lokalisering innebar ett mycket stort intrang i
naturvarden, kulturvarden, rekreation och friluftsliv i omradet Riddersvik-Lovsta-
Kyrkhamn. Om verksamheten tillats kommer ett mycket populéart strandbad,
Lovstabadet, att behtva laggas ned. Med ett 68 meter hégt pannhus och en skorsten
pa 120 meter kommer det planerade kraftvarmeverket att synas milsvida omkring och
skapa en industriell inramning till kulturhistoriskt vardefull miljé i Riddersvik-Lovsta-
Kyrkhamn. Dartill kommer att Hasselby, i egenskap av ett delvis socialt utsatt
omrade, ar sarskilt kansligt for ytterligare exploatering och industrialisering.

Malaren med 6ar och strandomraden (inklusive det aktuella omradet) ar av
lagstiftaren utpekat som riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap 2 8 MB. Dar ska
turismens och friluftslivets, framst det rérliga friluftslivets, intressen sarskilt beaktas
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vid bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Det planerade kraftvarmeverket skulle kraftigt paverka det rorliga friluftslivet i
omradet. Idag fungerar och uppfattas omradet framst som ett gronomrade med
mycket stora naturvarden. Den planerade verksamheten kommer att paverka detta
intresse pa ett satt som medfor pataglig skada for riksintresset. Anlaggningen kan
inte anses vara en sadan som enligt 4 kap 1 § 2 st MB kan undantas.

Utover de rekreativa varden inom verksamhetsomradet som direkt forsvinner, sdsom
Lovstabadet, beaktar ansdkan inte konsekvenserna for;

a) Skridskoakning och plogning av Lévstafjarden vintertid.

b) Stallet och Riddersviks Faltrittklubb. Med mer &n en langtradare i timmen langs
Lovstavagen och det bullrande transportbandet vid och dver strandpromenaden
kommer det att bli mycket svart att na ridvagarna i omradet.

Utbver att de rekreativa vardena fran Lovstabadet, batklubben och RC-banan helt
forsvinner och majligheter till ridning och skridskoakning inskranks, stracker sig
planens negativa konsekvenser langt utanfor verksamhetsomradet.

Exempelvis férsamras de rekreativa vardena fér Tempeludden och Riddersviks
Engelska park, genom att verksamheten kommer att stéra utblickarna och
vattenkontakten darifran och for Kyrkhamn med 6kat buller och narheten till
industrihamnen. Omradet for Riddersviks gard som helhet (inklusive Engelska
parken) ar utpekat som kulturhistoriskt vardefullt omrade av Stockholms
stadsmuseum i museets kulturhistoriska klassificering. Tempeludden i Engelska
parken, som gransar till omradet med deponihdgarna, bedoms ha hdg kanslighet for
forandring. Fran Tempeludden han man utsikt mot platsen for kraftvarmeverket.

Den planerade verksamheten paverkar aven vyn och upplevelsen av golfbanan,
Lovsta Kolonitradgardsforenings kolonilotter och det nyanlagda elljussparet. Att
forlagga en omfattande industrianlaggning mellan bebyggelsen och landsbygden
forandrar hela omradets karaktar av semiurban zon, med successiv 6vergang mellan
stad och landsbygd.

Den sokta verksamheten riskerar aven medfora negativ paverkan pa riksintresse for
anlaggning for vattenforsorjning utpekat enligt 3 kap 8 MB, omradet med
Gorvéalnsverket (Havs- och vattenmyndighetens beslut 2845-2016). Aven Lovo
vattenverk och tillika riksintresse har sitt intag i Gorvaln. Den sokta verksamheten
riskerar att medféra negativ paverkan pa hela Ostra Malaren, som ar skyddad
vattentakt for Storstockholm. Dar &ven det storsta vattenverket, Norsborg, ar
riksintresse.

Mark- och vattenomraden ska enligt 3 kap 1 8 MB anvandas for det eller de andamal
for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Mina huvudman anser inte att den planerade verksamheten

GBH MILJORATT, NATT O DAGS ALLE 41, 745 93 ENKOPING 0763-226124
GBHMILIORATT@GMAIL.COM



utgor en sadan markanvandning som ar lamplig i enlighet med 3 kap 1 § MB. Detta
talar for att den valda platsen heller inte ar tillatlig enligt 2 kap 6 § MB.

Miljokvalitetsnormer for vatten och ramvattendirektivets icke-forsamringskrav

| bedémningen av huruvida platsen ar lamplig ska aven raknas in paverkan pa
miljokvalitetsnormer meddelade med stdd av 5 kap MB, i detta fall ar enbart
miljokvalitetsnormer for vatten aktuella. Den planerade verksamheten ligger i och i
anslutning till samt avser slappa ut processvatten och dagvatten till
ytvattenforekomster for vilka det finns miljokvalitetsnormer (MKN).

De svenska bestammelserna om miljokvalitetsnormer for vatten bygger helt pa EU-
ratt. Bade grundvatten och ytvatten omfattas av EU:s direktiv om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade (ramvattendirektivet)
2000/60/EG, Europaparlamentets och Radets direktiv 2008/105/EG av den 16
december 2008 om miljckvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade och andring
och senare upphéavande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG. Dessa direktiv &r implementerade genom framst 5 kap
miljdbalken, vattenforvaltningsforordningen (2004:660, VVF) samt foreskrifter fran
Havs- och vattenmyndigheten och SGU.

Ramvattendirektivet ska tolkas mot bakgrund av unionens miljomal. Daribland att
miljon ska bevaras, skyddas och forbattras samt att en hog skyddsniva asyftas. Att
uppna god vattenstatus och att forebygga en férsamring i medlemsstaternas
vattenforekomster utgor ramvattendirektivets grundlaggande miljomal och ar
huvudregeln for de krav som riktas mot en medlemsstat att sakerstélla att dess
vattenforekomster nar ratt vattenstatus i ratt tid.

Ramvattendirektivet stéller krav pa att medlemsstaterna maste avhalla sig fran att
vidta atgarder som aventyrar det resultat som foreskrivs i direktivets art 4. Detta
medfor en skyldighet att inte lamna tillstand till projekt som kan orsaka en forsamring
av en vattenforekomsts status eller nar projektet aventyrar uppnaendet av en god
status. Uppfyllandet av ramvattendirektivets miljomal (som i Sverige genomforts som
miljokvalitetsnormer) ar bindande fér medlemsstaternas samtliga myndigheter och
domstolar. Detta har aven faststallts av EU-domstolen i mal C-461/13, C-43/10 samt
C-346/14. | det sistnamnda fallet, Schwarze Sulm, utvecklade domstolen hur art 4.7 i
direktivet och da sarskilt begreppet "allmanintresse av storre vikt” ska tolkas.
Praxisen bekréaftas i mal C- 664/15 dar domstolen uttalar att art 4.1 inte enbart ar en
programférklaring utan att bestdmmelsen innebar en skyldighet att forebygga
férsamring av vattenférekomsterna som har en tvingande verkan gentemot
medlemslanderna i synnerhet i samband med beslut om tillstand. Enligt EU-
domstolens avgdrande C-461/13, den s k Weserdomen, ska icke-forsamringskravet
tillampas sa att en forsamring féreligger om statusen hos minst en av de ekologiska
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kvalitetsfaktorerna forsamras med en klass dven om klassificeringen av
ytvattenférekomsten som helhet inte férsamras. Vid behandlandet av tolkning av
"forsamring av status”, gor EU-domstolen alltsa skillnad pa om begreppet ska tolkas
utifran att omfatta en férsamring som medfor att hela vattenférekomstens klassning
sanks minst en klass (statusklassteorin) eller om begreppet omfattar varje forandring
av en vattenférekomst (status quo-teorin). Teorin som erkandes av domstolen var
status quo-teorin. Begreppet "forsamring av statusen” i vattnet tolkas i férhallande till
saval en kvalitetsfaktor som till ett amne. Skyldigheten att forebygga férsamring av en
vattenforekomsts status bibehaller sin &ndamalsenliga verkan, under forutsattning att
den omfattar varje forandring som skulle kunna &ventyra genomférandet av det
huvudsakliga malet med direktivet. | detta sammanhang ar det aven vart att paminna
om att ramvattendirektivet antogs enligt (nuvarande) artikel 192.1 i EUF-fordraget
som anger att EU:s miljopolitik ska baseras pa forsiktighetsprincipen och att
forebyggande atgarder bor vidtas for att skydda och forbattra miljokvaliteten, vilket
ocksa framgar av direktivet sjalv. Mot bakgrund av sjalva syftet med direktiv 2000/60
fortjanar vattenférekomster med dalig status sarskild uppmarksamhet vid
vattenforvaltningen.

Enligt 5 kap 4 8 MB, som &r en direkt implementering av EU:s ramvattendirektiv med
den uttolkning som EU-domstolen givit detta, far en myndighet eller en kommun inte
tillata att en verksambhet eller en atgard paborjas eller andras om detta, trots atgarder
for att minska fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till
en sadan okad fororening eller stérning som innebar att vattenmiljon férsamras pa ett
otillatet satt eller som har sadan betydelse att det &ventyrar mojligheten att uppna
den status eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Uppstar
sadan forsamring och prévningsmyndigheten anda avvager att ge tillstdnd maste
forutsattningarna i art 4.7 ramvattendirektivet, implementerade i 4 kap 11-12 88 VVF,
vara uppfyllda.

Miljokvalitetsnormerna for ytvattenforekomsten Méalaren-Gaorvaln - WA11895268 /
SE659044-160864 ar God ekologisk status och God kemisk ytvattenstatus till ar
2027 (med undantag for kvicksilver och bromerade difenyleter). Nuvarande status
har dock klassificerats till Mattlig ekologisk status och Uppnar ej god for kemisk
status. Utslagsgivande for statusklassningen ar forekomst av miljogifter, d v s status
for sarskilda fororenande amnen (SFA). Det finns risk for att miljokvalitetsnormen inte
kommer att uppnas till ar 2027. Riskbedémningen anger en risk for att ett eller flera
av de sarskilda fororenade amnen Overstiger gransvardet for god status och att god
status inte kommer att kunna uppnas till 2027.

Nar det galler den kemiska statusen uppnas inte God for foljande prioriterade amnen:
antracen, bromerad difenyleter, bly och blyféreningar, kadmium och
kadmiumforeningar, kvicksilver och kvicksilverféreningar, PFOS och
tributyltennforeningar. Bedémningen baseras pa paverkansanalysen av betydande
paverkanskallor och statusklassningen av prioriterade amnen. Det finns risk for att
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miljokvalitetsnormen inte kommer att uppnas till ar 2027. Riskbeddémningen anger en
risk for att ett eller flera prioriterade amnen 6verstiger gransvardet for God kemisk
status och att God status inte kommer att kunna uppnas till 2027.

For ytvattenforekomsten Malaren -Gorvaln finns aven krav enligt
dricksvattenforeskrifterna, Dricksvattenforsorjning, Artikel 7 - SEA7SE659044-
160864. Vattenforekomster som utgor skyddade omraden pa grund av uttag av
dricksvatten behandlas utforligt i ramvattendirektivet (bilaga IV). Av sarskilt intresse
for detta mal ar darmed ocksa de amnen som listas i bilaga I till direktiv 2008/105/EG
dar prioriterade amnen och andra férorenande amnen ingér. Vattendirektivets art 4.1
anger att medlemsstaterna ska genomfora nodvandiga atgarder i syfte att gradvis
minska fororening fran prioriterade amnen och for att utslapp och spill av prioriterade
farliga @&mnen ska upphora eller stegvis elimineras. Nyttjandet av vattentakter kan
inte bara ses pa kort sikt utan maste omfatta aven ett mycket langsiktigt perspektiv —
ett flergenerationsperspektiv. Det ar inte forsvarbart att utsatta vattentakter for nagra
risker. Skulle man i framtiden bli tvungen att byta till en annan vattentékt i handelse
av att den nuvarande skulle bli obrukbar genom fororening eller pa annat satt skulle
enorma kostnader uppsta.

For ytvattenférekomsten Saltsjon - WA15557768 / SE698760-161068 (som
sbkanden avser att anvanda som recipient) ar gallande MKN God ekologisk status
och God kemisk status till ar 2021 med undantag for kvicksilver och bromerade
difenyleter (forslag finns till ar 2027). Nuvarande status har dock klassificerats till
Mattlig ekologisk status och Uppnar ej god for kemisk status. Risk finns for att
miljokvalitetsnormerna inte kommer att uppnas.

Aven ytvattenforekomsten Strommen - WA79755821 / SE591920-180800 kan
komma att paverkas av sokt verksamhet. MKN for vattenférekomsten ar Mattlig
ekologisk status och God kemisk status (med undantag for kvicksilver och bromerade
difenyleter) till &r 2027. Nuvarande status har dock klassificerats till Otillfredsstallande
ekologisk status och Uppnar ej god for kemisk status.

Provningsmyndigheten maste, med stod av underlag fran sokanden, granska hur
verksamheten riskerar paverka aktuella miljokvalitetsnormer och utgangspunkten for
denna bedémning maste da vara aktuell vattenstatus samt de kvalitetsfaktorer
(parametrar eller de tillstand som de indikerar) som sénker statusen. For att kunna
bedoma den lokala situationen kravs detaljerade undersokningar dven i omradet
utanfor verksamhetsomradet. Simuleringar i modeller maste kompletteras med lokala
undersokningar i erforderlig omfattning Vid prévningar av exploateringar maste de
undersokningarna anvanda en metodik som svarar pa de fragor som kravs for att
forsta en eventuell paverkan pa ekologin. For att vetenskapligt grundade och sékra
bedomningar ska kunna goras maste utredningarna visa vid vilken férandring av den
naturliga hydrologin och vattensituationen som en negativ paverkan eller skada
riskerar att uppsta.
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Sedan Weserdomen har svenska domstolar hanvisat till malet i sina domar. Anda har
MOD i flera fall gjort bedomningar som maste anses vara juridiskt tvivelaktiga mot
bakgrund av vad som faktiskt faststélldes av EU-domstolen i Weser och Schwarze
Sulm. Sadana tveksamheter galler inte minst fragan om bedémningen av om
paverkan ska ske for hela eller delar av en vattenforekomst for vilken status och vilka
miljokvalitetsnormer som faktiskt galler i det enskilda fallet, samt om det a&r mgjligt att
meddela tillstand for en verksamhet som skulle innebéra en férsamring av en
kvalitetsfaktor som redan befinner sig inom lagsta klassen. Mina huvudman menar att
en mer bokstavstrogen tolkning av ramvattendirektivet med den tolkning som EU-
domstolen faststéllt i Weser och Schwarze Sulm &r bade méjlig och nédvandig. Nar
det galler storleken pa inverkan av ett ansokt projekt bér Mark- och miljdgdomstolen
utga fran punkt 68 i Weserdomen - dar EU-domstolen finner att Tysklands tolkning av
vattendirektivets artikel 4.1.a, att endast "allvarliga ingrepp” utgér en forsamring av
statusen hos en vattenférekomst, inte foljer direktivet - dra slutsatsen att aven en
forsumbar reell inverkan kan innebara en otillaten férsamring.

| nu aktuellt mal uppnar ingen av de ytvattenférekomster som kan komma att
paverkas av den sokta verksamheten vare sig god ekologisk eller god kemisk status.
Den ansokta verksamheten kan inte anses innebara nagon forbattring for
forekomstens status utan en forsamring, detta oaktat vad stékanden pastar i
ansokningshandlingarna. Uppfdrande och drift av den planerade verksamheten
skulle i stallet aventyra uppnaendet av bade god ekologisk och kemisk status,
miljokvalitetsnormerna aventyras darmed. Varje férsamring av en sadan
kvalitetsfaktor &r da enligt Weserdomen en forsamring av statusen, varfor tillstand
inte kan ges utan en prévning enligt bestammelserna i 4 kap 11 och 12 88 VVF.

Det beslutsunderlag sokanden lamnat i malet innehaller inte tillracklig redovisning
avseende paverkan pa ytvattenstatus for de tre vattenforekomsterna. Sarskilt
allvarligt ar bristen vad galler Malaren -Gorvaln da denna aven ar dricksvattentakt for
ett stort antal manniskor. Det framgar inte tydligt hur sokanden kommit fram till att
den planerade verksamheten med planerade skyddsatgarder inte beddms inverka
negativt pa mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna for beroérda
ytvattenférekomster. Sékanden har heller inte redovisat en samlad analys eller visat
pa vilket satt insamlade data har nyttjats och bidragit till 6kad kunskap och forstaelse
om de lokala vattenforhallandena, vare sig for ytvatten eller grundvatten. | och med
att en saddan analys saknas framgar inte heller vad som ligger till grund for
sbkandens urval av redovisade matdata, urval av matpunkter for kalibrering och
verifiering samt motivering till varfér behovet av kompletterande provtagningar eller
undersokningar inte foreligger. Den modell sokanden redovisar ar baserad pa ett
antal antaganden och ar saledes ingen absolut sanning. Det saknas aven en
tillracklig sarbarhets- och riskanalys angaende dricksvatten. Resultaten fran de
undersokningar som gjorts maste sattas i sitt sammanhang och beaktas aven utifran
ett ekologiskt perspektiv. Vid aktuell provning maste det darfor finnas ett underlag
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som genom basta mdjliga vetenskapliga information identifierar de olika aspekterna
av verksamheten. Ett sarskilt problem ar den avgransning av beddémningen som gors
i utredningen. Utredningen har avgransats till de geografiska omraden som berors av
anlaggande av hamnen, transportbandet och 6vrigt verksamhetsomrade. Den
fartygstrafik som kommer att utgora en stor del av verksamheten med den risk for
utslapp som den medfor synes inte omfattas av utredningen.

Mina huvudman vill har hanvisa till Mark- och miljoéverdomstolens dom M 568-11,
dar MOD slog fast att en miljokonsekvensbeskrivning som saknade redovisning for
hur en verksamhet skulle komma att paverka den ekologiska statusen och
miljokvalitetsnormer for vatten var sa bristfallig att den inte kunde laggas till grund for
provningen av tillatligheten och nédvandiga skyddsatgarder.

Mina huvudman havdar saledes att det underlag som sokanden redovisat i malet inte
ar tillrackligt detaljerat for att mojliggora alla de bedémningar som kravs for att kunna
konstatera om verksamheten kommer att medféra nagon negativ paverkan pa
statusen eller aventyra majligheten att nd god status for ytvattenforekomsterna.

Anser Mark- och miljgdomstolen att verksamheten mojligen anda kan tillatas, trots att
verksamheten negativt kommer att paverka flera ytvattenforekomster maste en
provning mot bestammelserna i 4 kap 11-12 88 VVF goras. Mina huvudméan vidhaller
att sadan paverkan kommer att ske och att en provning gentemot 4 kap 11-12 88§
VVF darmed maste goras. Ett tillatande enligt 4 kap 11 § VFF far bara ske om
samtliga nedanstaende kriterier ar uppfyllda;

-verksamheten/atgarden behdver vidtas for att tillgodose ett allmanintresse av storre
vikt, eller innebar att dess fordelar for manniskors hélsa och sékerhet eller for hallbar
utveckling uppvager nackdelarna med en sadan andring eller férsamring som avses i
118§,

- det av tekniska skal eller pa grund av orimliga kostnader inte ar majligt att uppfylla
syftet med verksamheten/atgarden pa nagot annat satt som ar vasentligt battre for
miljon, och

- alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status.

Som stdd for tolkningen av vattendirektivets bestammelser finns vagledning i CIS
Guidance. De vagledningar som ar relevanta vid tolkning av artikel 4.7 i
ramvattendirektivet ar CIS Guidance nummer 202 och nummer 363. Begreppet
"allmanintresse av storre vikt” har i CIS 20 uttolkats som férandringar av
utomordentligt stor betydelse fran allman synpunkt och slutsatsen har dragits att det

2 Guidance Document No. 20 GUIDANCE DOCUMENT ON EXEMPTIONS TO THE ENVIRONMENTAL OBJECTIVES
3 Guidance Document No. 36 Exemptions to the Environmental Objectives according to Article 4(7)
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ar rimligt att anta att de skal som avses med "allmanintresse av storre vikt” ar
situationer dar planer eller projekt som planeras visar sig vara nddvandiga inom
ramen for:

- atgarder eller politik som syftar till att skydda grundlaggande varden i medborgarnas
liv (hélsa, sékerhet, miljo)

- grundlaggande principer for staten och samhallet samt
- ekonomisk eller social verksamhet som féljer av sarskilda offentliga skyldigheter.

Att nagot utgor ett allmanintresse av storre vikt innebar saledes att detta intresse ar
storre an intresset av att uppfylla malen i ramvattendirektivet. Av Schwartze Sulm
framgar vidare att valgrundade bedémningar behovs for att forklara att en planerad
ny forandring eller ny mansklig utvecklingsverksamhet &r ett allménintresse av stérre
vikt. Tolkningsstod kan aven hittas i annan EU-lagstiftning sdsom art- och
habitatdirektivet dar begreppet allmanintresse av storre vikt aterfinns i art 6.4.
Ledning for vad som kan anses utgora ett "allmanintresse av storre vikt” kan darfor
hamtas fran EU-domstolens vagledningsdokument* befintlig praxis gallande tillatande
av verksamheter inom Natura 2000-omraden samt dispens fran forbud i
artskyddsforordningen (se ex EU-domstolens avgoranden C-182/10). EU-domstolen
har ocksa slagit fast att en dricksvattentakt kan utgora ett sadant allmant intresse av
storre vikt, C-43/10, nadgot som kan vara intressant i detta fall da det i stallet finns risk
for att en viktig dricksvattentakt kan komma att skadas.

Nu aktuell verksamhet har, tvartemot vad anstkan pastar, endast en marginell
betydelse for tillhandahallandet av fjarrvarme och el. Mina huvudman havdar att den
aktuella verksamheten inte kan anses utgora ett sddant allmanintresse av storsta vikt
som avses i art 4.7 ramvattendirektivet och 4 kap 11 § VVF, sarskilt i forhallande till
det hoga allmanintresse bevarandet av dricksvattentakten for dver 2 miljoner
manniskor maste anses ha. Det &r sdledes inte mojligt att medge undantag i malet.

Uppforande och drift av verksamheten skulle innebara dkade utslapp av bland annat
naringsamnen samt gifter vilket forsvarar majligheterna att nd god status i aktuella
vattenforekomster. Hamnverksamheten leder till en flerfaldig 6kning av fartygstrafik i
en kanslig del av Malaren. Férutom risk for olyckor och spill innebar verksamheten
Okade utslapp av avgaser, kvaveoxider och partiklar 6ver Malaren. Det kan darmed
inte uteslutas att verksamhetens genomférande kan komma att innebara att
miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap MB inte f6ljs. Mina huvudmén anser i
stallet att verksamheten inte bara dventyrar, utan aven omajliggér uppnaendet av
god ekologisk och kemisk status i tid, samt att tillstdndet &ven strider mot icke-

4 Methodological guidance on the provisions of Article 6.3 and 6.4 of the Habitats Directive 92/43/EEC:
Assessment of plans and projects significantly affecting Natura 2000 sites
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forsamringskravet. Darmed innebar den aktuella verksamheten ett sddant
dvertradande av ramvattendirektivets icke-forsamringskrav som inte ar tillatligt enligt
direktivet med den tolkning EU-domstolen gér i Weserdomen. Dessutom kommer ett
rattskraftigt tillstand till verksamheten att innebara ett problem genom att det
forsamrar mojligheterna att vidta framtida atgarder i syfte att uppna
miljokvalitetsnormerna.

Vattenskyddsomrade Ostra Malaren

Ostra Malaren utgor sedan ar 2008 vattenskyddsomrade enligt 7 kap 21 § MB (vilket
aven stammer overens med ramvattendirektivets krav i art 7). Det sOkta
verksamhetsomradet ligger inom primar och sekundar skyddszon fér detta
vattenskyddsomrade. Av vattenforekomsterna inom skyddsomradet — Gorvaln,
Rodstensfjarden, Langtarmen och Fiskarfjarden (som &ven innefattar
Nockebysundet) har endast Rodstensfjarden God ekologisk status enligt
statusklassningen, medan statusen for de Gvriga ar Mattlig.

Enligt foreskrifterna for vattenskyddsomradet far enligt 1 8 ny verksamhet och
hantering som innebar risk for vattenférorening inte ske oavsett om verksamheten
eller hanteringen &r reglerad eller inte i dvriga angivna skyddsforeskrifter.

Sokanden tolkar detta sa att deras anstkan kan godtas om de vidtar skyddséatgarder
for att minimera att halso- och miljofarliga amnen nar Malaren som kommer att
uppfylla de krav som stélls i foreskrifterna. Mina huvudman havdar att de
skyddsatgarder som stkanden féreslar langt i fran ar tillrackliga for att sakra att
vattenskyddsomradet inte kommer att paverkas pa ett sadant satt att
vattenfororening kan komma uppsta och att sokanden inte visat att den sokta
verksamheten med foljdverksamheter sdsom fartygstrafik inte riskerar medfora
vattenfororening pa ett satt som strider mot foreskrifterna.

Mina huvudman hanvisar vad galler paverkan pa vattenskyddsomradet Ostra
Malaren till Vattengruppens yttrande i bilaga 3.

Ovriga omradesskydd och artskydd

| lokaliseringsbeddmningen ingar aven att bedoma paverkan pa skyddade omraden
enligt 7 kap MB samt dvriga naturvarden.

Omradet vid Kyrkhamn, nordvast om verksamhetsomradet, utgor tillsammans med
Gorvalns naturreservat i Jarfalla kommun ett ekologiskt karnomrade. Omradet har
foreslagits att bli naturreservat, men slutligt beslut har annu inte fattats. Platsen ar i
dag ett av Stockholm kommuns tystaste omrade. Kyrkhamn foreslas skyddas som
naturreservat for att sakra och synliggora ett for friluftslivet viktigt omrade. Syftet ar
ocksa att skydda och utveckla omradets funktion som karnomrade for biologisk
mangfald. Dessutom ingar i forslaget att skydda och framhéava kulturhistoriska
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byggnader och spar i landskapet. Platsen har hoga naturvarden kopplade till aldre
barrskogar och adellévskogar. Stranden mot Malaren har ett hogt naturvarde da
artantalet ar hogt vid stranden vilken framforallt bestar av klippstrander och hallar
men aven hallmarkstallskog, adellévskog och fuktlévskog forekommer.

Vidare inkréaktar verksamhetsomradet for kraftvarmeverket och den nya
atervinningsanlaggningen direkt pa 6 av 18 identifierade naturvardesobjekt
(Naturvardesinventering Lovstaverket 7701084 2 6), varav fyra bedémts ha
patagligt naturvarde. Vidare inkraktar planomradet for energihamnen direkt pa
ytterligare 2 omraden med patagligt naturvarde.

Mark- och miljoéverdomstolens rattspraxis kring lokalisering av verksamheter som
kan paverka skyddade arter ar numera relativt stabil, fridlysningsreglerna ska ses
som en precisering av de allmanna hansynsreglerna i 2 kap MB (se bl a MOD
2013:13, MOD 8344-11, MOD 7639:11). Till att bérja med har domstolen poangterat
att det maste finnas ett fullgott underlag for att bedoma paverkan. Detta innebar
bland annat att en bedomning av verksamhetens paverkan pa skyddade arter och
om den kan tillatas enligt artskyddsforordningen ska inga i lokaliseringsbedémningen.
Bade i kommissionens vagledningsdokument® och i Naturvardsverkets handbok for
artskyddsférordningen (2009:2) betonas vikten av att minimera stérningar pa kansliga
arter genom att fran boérjan valja en lamplig plats for stérande verksamheter.

De utredningar som sokanden tagit fram vad galler paverkan pa naturmiljon och
skyddade arter ar bristfalliga och delvis gjorda vid for fa tillfallen och vid fel tillfallen.
Mot bakgrund av dessa brister och risken for mycket stora konsekvenser for
omradets biologiska mangfald, kan ndgon samlad bedémning om konsekvenser pa
naturmiljon och ekosystemtjanster inte goras. Slutsatsen om sma till mattligt negativa
konsekvenser ar darmed ogrundad. Redan av genomfdrda utredningar och
inventeringar star det klart att man inte kan dra slutsatsen att den sokta
verksamheten inte kan komma att patagligt paverka och andra naturmiljon pa ett
negativt satt. Detta talar for att den valda platsen inte ar tillatlig enligt 2 kap 6 § MB.

Sarskilt om fororenad mark

Omréadet utgor ett av de mest fororenade markomradena i Stockholmstrakten och
Sverige. Detta ar av avgorande betydelse vid beddmningen om den forslagna
lokaliseringen kan anses tillatlig enligt miljobalken, inte minst i forhallande till risken
for fororening av vatten.

Att marka ar att Mark- och miljodomstolen i malet inte har att bedéma huruvida
sanering av omradet behovs och hur detta i sa fall bor utforas, utan om den sokta
verksamheten med planerade skyddsatgarder sasom viss sanering kan anses

5 Vagledning om strikt skydd fér djurarter av intresse fér gemenskapen i enlighet med radets direktiv
92/43/EEG om bevarande av livsmilj6er, slutlig version, februari 2007
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uppfylla de krav som miljébalken och EU:s milj6lagstiftning som ramvattendirektivet
staller upp. Mina huvudman havdar att det faktum att sbkanden avser att vidta vissa
saneringsatgarder inte pa nagot satt uppvager de risker som uppférande av hamn,
transportband och 6vriga anlaggningar kan komma att medféra samt sjalva driften av
verksamheten nar uppforandet val ar klart. Riskerna ar avsevarda och paverkar
framst dricksvattentakten Malaren, men riskerar aven att medféra halsoolagenheter
for narboende och andra personer som vistas i omradet.

| den saneringsplan sékanden ingivit i malet®, aktbilaga 28 finns pa sidan 5 resultaten
av den riskbedémning konsulten gjort. Mina huvudman vill har sarskilt fasta
domstolens uppmarksamhet pa foljande punkter i denna riskbeddomning:

e Det inte kan uteslutas att oacceptabla risker avseende méanniskors
halsa foreligger inom flera egenskapsomraden, samt att det oftast &r
bly eller flyktiga &mnen som ligger till grund for riskerna.

e | egenskapsomrade B foreligger risker avseende inandning av angor,
bade fran jord och grundvatten. Riskbedomningen visar att
oacceptabla halsorisker inte kan uteslutas, varken avseende direkt
exponering (via intag av jord) eller avseende exponering via
inandning av anga. De viktigaste riskparametrarna i omradet ar
kvicksilver, bensen, PAH-M och PCB-7. Inom omradet férekommer
aven andra flyktiga fororeningar som eventuellt kan bidra till risker
avseende angintrangning.

e Inom omrade A, B och G férekommer ocksa fri fas av olja och det kan
inte uteslutas att det utgor en risk avseende exponering via inandning
av anga.

e Det finns oacceptabla risker avseende exponering for arsenik och bly
i ytlig jord inom egenskapsomradena A och G.

e Inom egenskapsomrade E foreligger oacceptabla risker avseende
framst inandning av angor, men risker kan inte uteslutas avseende
exponering via intag av jord.

e Inom egenskapsomrade H kan oacceptabla risker med avseende pa
exponering via framst intag av jord inte uteslutas.

e Deponigas kan ocksa utgora en risk for manniskors héalsa och
byggnader.

e Malaren utsétts for en risk avseende belastning av PCB-7, PAH-H
och dioxiner fran grundvatten som strommar ut fran det huvudsakliga
Anlaggningsomradet. For alla andra amnen i grundvatten inom
Anlaggningsomradet ar risken acceptabel avseende spridning till
Malaren.

® SWECO, PM Saneringsplan, UNDERLAG TILL TILLSTANDSANSOKAN OCH DETALIPLAN, 2020-10-12, s 5-6
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Vad galler risker med att anlagga den sokta verksamheten till detta mycket
fororenade omrade samt risker med den av s6kanden planerade muddringen
hanvisas vidare till Vattengruppens yttrande, s 12-16.

Vad géller risker med den av s6kanden planerade muddringen av det fororenade
vattenomradet ansluter sig mina huvudman aven vad galler riskbeskrivningen till vad
Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund framfér i sitt yttrande. Mina huvudman vidhaller
dock att den sokta verksamheten inte ar tillatlig med hansyn till de stora miljé- och
halsorisker verksamheten kommer att medfora och att inga forsiktighetsmatt eller
skyddsatgarder ar mojliga som uppvager dessa risker. Bland annat pa grund av den
fororenade marken pa platsen riskerar verksamheten, bade uppférande och drift, att
medfora att miljokvalitetsnormer for vatten kommer att 6verskridas, att
miljokvalitetsnormerna omajligen kommer att uppnas samt att icke-forsamringskravet
darmed inte kan uppnés. Aven mina enskilda huvudman riskeras utsattas for
oacceptabel risk pa grund av planerade atgarder i omradet.

Olagenheter for enskilda

Den foreslagna lokaliseringen ar synnerligen olamplig med hansyn till narheten till
bostadsbebyggelse.

Malet galler tillstandsprévning av en verksamhet som typiskt sett medfor en pataglig
omgivningspaverkan. For att en sddan verksamhet ska kunna tillatas i sa nara
anslutning till bostadsbebyggelse som nu ér fallet maste det kunna stéllas stora krav
pa att lokaliseringen ar godtagbar med hansyn till de olagenheter verksamheten
innebar for de narboendes halsa.

Narmaste bostadsomrade ligger cirka 250 meter dster om det planerade
kraftvArmeverket. Langs med strandlinjen mot Lovstafjarden finns en
strandpromenad som bestar av en gang- och cykelvag. | omradet dar kajen planeras
att anlaggas finns idag en smabatshamn och en allman badplats, Lovstabadet. Det
finns aven planer pa att anlagga bostader ca 200 m séder om kraftvarmeverket.
Sokanden kan heller inte garantera att transporterna till och fran
verksamhetsomradet inte kommer att paverka boende langs transportvagen.

- Verksamheten kommer att medféra utslépp till luft som riskerar medfora sdmre
halsa for mina huvudman.

Den planerade avfallsforbranningen riskerar leda till en rad skadliga biologiska
effekter. Trots forbattrad forbranningsteknik kvarstar det faktum att det bildas
och frigdrs hundratals mycket giftiga amnen via rokgaser och askor
(tungmetaller sasom kvicksilver och kadmium, dioxiner, klor- och
bromforeningar, SOx, NOx och stoft). Emission av forsurande och
overgdédande amnen ar dessutom svara att tekniskt reducera. | nulaget finns
ingen utvecklad metod att upparbeta eller forsegla férbranningsrester. Vissa
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av de olika materialen som avfallet innehaller bryts ner och blir ofarliga, men
kan sedan reagera med varandra och bilda nya farliga &mnen.

Med rékgaserna foljer vanligtvis ocksa stoft, som bara till en del kan skiljas av i
reningsanlaggningen. Stoft bestar av partiklar av olika storlek och kemisk
sammansattning. Aven om storre partiklar kan avskiljas, sa slapps mindre
partiklar <2.5 ym ut, s k nanopartiklar. De partiklar som inte avskiljs foljer med
de varma rékgaserna och sprids i detta fall fran en hog skorsten vida omkring.
Dessa partiklar ingar sedan i en kemisk process med 6vriga komponenter i
luften och i vattnet. Just dessa nanopartiklar utgor de storsta halsoriskerna.
Detta galler speciellt for dem som bor i narheten och exponeras kontinuerligt.
Enligt flera undersdkningar kan diverse nanopartiklar, inklusive kolnanoror,
vara cancerogena vid kontinuerlig exponering. Forskning inom bland annat
Naturvardsverket, KEMI och Karolinska Institutet visar nanopartiklar och dess
halsovadliga effekter’. Det ar kant att fina och ultrafina partiklar i
omgivningsluften kan forkorta livslangden vid lang exponering samt dven
paverka variationer pa dodlighet pa kort sikt. Sambanden finns saval for
dodlighet och livslangdsforkortning i lungsjukdomar som hjart- och
karlsjukdomar. Karolinska Institutet har utfort tester som visar att kroppen inte
kan filtrera bort nanopartiklarna, utan de tar sig ned i lungorna och genom
cellskiktet och kan t ex orsaka blodproppar. Enligt Lennart Moéller, professor i
miljdmedicin, indikerar studier att s& mycket som tio procent av alla fall av akut
hjartdod i tatorter kan vara orsakade av nanopartiklar. Ovriga risker ar
fortplantningsproblem, hjartflimmer etc.

Vid férbranning av sopor kan aven cancerframkallande dioxiner och furaner
bildas. Dioxiner och furaner ar svarnedbrytbara och finns darfor kvar i naturen
under lang tid. Gifterna ar cancerframkallande och hormonstérande och
paverkar arvsmassan, tillvaxten och fertiliteten hos djur och manniskor. Aven
om krav stélls som aterspeglar alla de krav som vanligtvis stélls pa denna typ
av forbranningsanlaggningar, sa kommer betydande mangder miljéfarliga
amnen att spridas 6ver de narmaste omgivningarna under en stor del av aret
nar anlaggningen ar i drift. De storsta mangderna kommer att spridas genom
utslapp till luften frAn den 120 meter hdga skorstenen. Genom hojden pa
skorstenen s& kommer féroreningarna spadas ut innan de sprids Gver en stor
del av nordvéstra Storstockholm, som ligger i den huvudsakliga vindriktningen
fran verket.

- Aven bullerfrdgan &ar grundlaggande for verksamhetens tillatlighet.
Bullerproblematiken ar dessutom viktig for mina huvudman. Syftet med
bullervillkor ar att bland annat kunna begransa storning pa enskilda fastigheter

7 Se bl a Kemikalieinspektionens rapport NR6/07 ”Nanoteknik — stora risker med sma partiklar?”. Rapporten
behandlar i forsta hand avsiktligt framstallda partiklar, men slutsatserna kan appliceras dven pa partiklar som
framstalls genom t ex forbranning.
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i de fall atgarder vid bullerkallorna inte racker. Bortsett fran
arbetsmiljélagstiftningen finns inga fastlagda, fixerade gransvarden for vilket
buller som &r godtagbart respektive inte kan tillatas. De varden som
Naturvardsverket foreslar ar enbart vagledande. Det ar de allméanna
hansynsreglerna i miljobalken som ska tillampas, sarskilt da skyldigheten att
vidta forsiktighetsmatt enligt 2 kap 3 § samt lokaliseringskravet i 2 kap 6 §
miljobalken.

Forskning visar att buller ar den miljostérning som paverkar flest manniskor i
Sverige och andelen som besvaras okar konstant®. Sedan 1999 har antalet
personer som besvaras minst en gang i veckan av vagtrafikbuller 6kat. Aven
antalet personer som har svart att somna pa grund av buller 6kar. Buller ar ett
halsoproblem som maste tas pa allvar. Det kan inte viftas undan med att buller
bara ar en frdga om trivsel. BAde svenska och internationella studier tyder pa
att personer som utséatts for trafikbuller under en lang tid I6per en 6kad risk att
drabbas av hjart-kérlsjukdomar. | sammanhanget vill mina huvudman aven
erinra om att det i omradet bor flera barnfamiljer. Barn behdéver ha 11 timmars
ostérd sémn per natt. Inom EU behandlas omgivningsbuller som ett av de
viktigaste miljoproblemen. Buller gor det svarare att somna, paverkar somnens
djup och kan vacka den som sover. Den som storts av buller under
nattsémnen kan dagen efter uppleva minskad somnkvalitet, trotthet,
nedstamdhet eller olustkéanslor och minskad prestationsférmaga.

Miljdbalken kraver en rimlighetsavvagning enligt 2 kap 7 §. Enligt
Naturvardsverkets vagledning om externt industribuller® ska i bedémningen av
bullrets paverkan och nyttan av forsiktighetsmatt och andra atgarder bedomas
inte bara bullrets nivaer och karaktar utan ocksa vilka personer och vilken
miljo som berors. De av riksdagen antagna miljomalen ska vara styrande vid
bedomningen av nyttan av ett forsiktighetsmatt eller en annan skyddsatgard.
Det ar till exempel naturligt att sarskilt ta hansyn till om det ar ett
bostadsomrade eller friluftsomrade som utsatts for buller fran en verksamhet,
jamfort med om det ar ett industriomrade. Det kan ocksa ha betydelse vilka
olagenheterna ar, om de till exempel direkt kan paverka halsa och prestation
som somnstorningar eller om de framst inverkar pad méjligheten att anvanda
en uteplats vid vissa tider pa dygnet. | rimlighetsavvagningen ska inga en
beddmning av vilken effekt de atgarder som overvags har pa de olagenheter
som bullret orsakar eller kan forvantas orsaka i férhallande till kostnaderna.
Det betyder att atgarder kan vara motiverade dven om de har till férhallandevis
sma effekter, som att séanka en ljudnivd utomhus motsvarande nagon dB om
kostnaden for atgarden ar 1ag eller om det buller som begransas berér manga
personer. Naturvardsverket beror i sin rapport aven andra forsiktighetsmatt an

8 Folkhalsomyndighetens 13/5 2019, "Halsoeffekter av buller och héga ljudnivaer”
9 Naturvardsverket, Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller, Rapport 6538
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rena bullervillkor. Utéver att vissa bullernivaer inte far éverskridas, oftast
angivna som immissionsvarden vid till exempel bostader, kan det ocksa
handla om andra forsiktighetsmatt. | forsta hand ska den I6sning véljas som
ger den béasta nyttan for omgivningen i stort. | manga fall innebar det att
atgarda bullret vid kallan. Det kan réra sig om atgarder som byte eller
forbattring av utrustning, processer och arbetssatt, eller tidsbegransningar for
bullrande arbetsmoment.

Valet av forsiktighetsmatt och skyddsatgarder for att begransa riskerna for
skada och olagenhet for omgivningen &r en grundlaggande tillstandsfraga. |
likhet med verksamhetens lokalisering och utformning behéver den varderas
och regleras nar provningsmyndigheten tar stallning till om tillstand éver huvud
taget kan lamnas for den planerade verksamheten. Den omfattande stérning
som den nu aktuella verksamheten riskerar medfora talar fér, om den
godkanns, behov av omfattande krav pa forsiktighetsmatt och begransningar.

Omraden med hoga upplevelsevarden &r viktiga att bevara for allmanheten
eftersom det finns ett behov av tillgangliga sddana nu och i framtiden.
Stockholms lans landsting Regionplane- och trafikkontor har gjort flera
utredningar om hur man kan mata kvaliteter i frilufts- och rekreationsomraden.
Det vanligaste énskemalet med att vistas i naturen &r att uppleva lugn och ro.
Omradena ska garna ha god tillganglighet, vara stora, tysta och erbjuda
variation och omvaxling.

Mina huvudman anser att aven féljdverksamheten trafik och dess l6sning ar av
storsta vikt for bedéomningen av verksamhetens tillatlighet. Transporterna ar av
sadan omfattning innebar sddana oacceptabla stérningar i form av buller och
trafikfara for de boende langs den aktuella strackan sa att verksamheten inte
kan godtas.

Mina enskilda huvudman riskerar att utséttas for stora olagenheter till foljd av
verksamheten med foljdverksamheter. Sammanfattningsvis utgérs dessa
olagenheter framst av (utan inbdrdes rangordning):

Halsoeffekter av utslapp till luft

Halsoeffekter pa grund av atgarder med férorenad mark
Buller

Lukt

Forandrad landskapsbild

Minskat rekreationsomrade i narheten av bostaden
Ljusimmissioner

Trafiksituationen
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e Vibrationer pa grund av tung trafik
e Risk for brand och olyckor
e Minskning av fastighetsvardet

Att tillata den ansokta verksamheten sa nara befintliga bostader ar vare sig forenlig
med delmalen hallbar bebyggelsestruktur, hallbar samhallsplanering, god
vardagsmiljo eller hdlsa och sékerhet. Att utbka verksamheten narmare
bostadsbebyggelsen pa det satt som anstkan avser motverkar darmed mdjligheten
att uppna miljomalet en God bebyggd miljo.

Ovriga verksamheter

Den planerade verksamheten innebér att ett flertal andra verksamheter som idag
aterfinns i omradet maste upphora eller paverkas negativt. Till dessa hor mina
huvudman Héasselby Skridskoférening, Plebs Choppers, Féreningen Riddersviks
Kolonilotter, Kyrkhamns varvsférening och Lovsta kolonitradgardsforening.

Sammanvagd beddmning enligt 2 kap 9 8§ miljobalken

Enligt miljébalkens 2 kap 9 8 MB ska en slutavvagning ske som innebéar att om en
verksamhet eller atgard kan befaras foranleda skada eller olagenhet av vasentlig
betydelse for manniskors halsa eller miljon, a&ven om sadana skyddsatgéarder och
andra forsiktighetsmatt vidtas som kan kravas enligt denna balk, far verksamheten
bedrivas eller atgarden vidtas endast om regeringen finner att det finns sarskilda
skal. Vidare far enligt denna bestammelse en verksamhet eller atgard inte bedrivas
eller vidtas om den medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina
levnadsforhallanden vasentligt forsamrade eller miljon forsamras avsevart.

Mina huvudman menar att, om Mark- och miljdgdomstolen anser att verksamheten
trots vad de anfort ar tillatlig forhindrar 2 kap 9 8 MB den aktuella verksamheten som
genom sin paverkan kan befaras foranleda skada och olagenhet av vasentlig
betydelse. Sarskilda skél saknas.

Verkstallighetsforordnande

Om Mark- och miljodomstolen trots mina huvudmans invandningar skulle finna att
tillstand till verksamheten ska meddelas kan anda inte verkstallighetsférordnande
medges.
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Miljobalkens 22 kapitel 28 8§ stadgar att:

"Nar det finns skal till det, far Mark- och miljddomstolen férordna att tillstandet till en
verksamhet far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga kraft. Som villkor
ska foreskrivas att sokanden hos lansstyrelsen staller sdkerhet for den erséattning
som for en vattenverksamhet kan komma att utga, om domstolens dom &ndras. |
fraga om slaget av sékerhet galler 2 kap. 25 § Utstkningsbalken.

Om sOkanden, sedan tillstand till en verksamhet enligt balken har meddelats, alaggs
skyldighet att forebygga eller minska skador eller att betala ersattning, far
miljddomstolen férordna att domen ska ga i verkstallighet som om den hade fatt laga
kraft.

Overklagas en dom med ett férordnande enligt forsta eller andra stycket, far
Miljdéverdomstolen undanrdéja forordnandet, innan talan mot domen i 6vrigt prévas.”

Som framgar av bestammelsen ar kravet for att ett verkstallighetsférordnande ska fa
meddelas att det finns skal till det. | férarbetena till miljoskyddslagen finns vissa
uttalanden som fortfarande bor ha betydelse for tolkningen av miljobalkens
bestammelse. Bland annat att huvudregeln bor vara att ett beslut om tillstand inte blir
gallande forran det har vunnit laga kraft. Detta eftersom det i regel rér manga olika
intressen och ofta ar av mycket ingripande slag. Under miljoskyddslagens tid
tillampades bestdammelsen om verkstallighetsférordnande restriktivt. Bestreds
tillatligheten av en sakagare eller en remissinstans nekades i regel
verkstallighetsférordnande om inte bestridandet framstod som klart obefogat. Det
finns inte nagot skal till varfor bestammelsen i miljobalken ska tillampas mindre
restriktivt. Vid tillkomsten av miljdbalken var det inte lagstiftarens mening att
miljoskyddet och skyddet for enskilda skulle bli Iagre an den nivad som gallde pa
miljoskyddslagens tid, tvartom.

Mina huvudman vill har hanvisa till ett par aldre avgorande fran MOD. | MOD 2002:91
papekade domstolen att ett beslut om omedelbar verkstallighet kan leda till skador pa
miljon som ar svara att aterstalla. Vidare skulle det innebara att motstaende enskilda
och allmanna intressen skulle fa sta tillbaka. Detta kunde senare leda till att vardet av
en Overprovning forsvarades eller rent av minskades. Utgangspunkten skulle darfor
enligt MOD vara den att tillstdndet far tas i ansprak forst sedan beslutet har vunnit
laga kraft. | ett annat mer omtalat mal fran Miljoéverdomstolen, som gallde
tunnelbygget i Hallandsas, inhiberade Miljooverdomstolen ett
verkstéllighetsférordnande utfardat av miljgdomstolen. | malet framkom att det var
svart att avgora vilka skador pa enskilda intressen ett verkstallighetstillstand skulle
kunna leda till. Samma situation rader i nuvarande mal. Enligt Hogsta domstolens
dom T 3158-12, ar det verksamhetsutévaren som ska pavisa konkreta skal for ett
verkstallighetsforordnande. Det ska enligt HD &ven kravas att verksamhetsutovarens
intresse med viss marginal ska vaga tyngre an de intressen som talar for att ett
lagakraftvunnet avgorande bor foreligga innan tillstandet far tas i ansprak. Sarskild
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hansyn ska enligt domstolen tas till de skador pa miljon som kan uppsta om
tillstdndet omedelbart tas i ansprak och de mojligheter som finns att laka sadana
skador om tillstdndsbeslutet upphéavs eller andras.

Enligt mina huvudman ar den nu planerade verksamheten inte tillatlig enligt
miljobalken och EU-ratten bland annat avseende paverkan pa Malaren med 6ar och
strandomraden och hansyn till det rorliga friluftslivet, Overtradelse av
miljokvalitetsnormer for vatten och icke-férsamringskravet enligt EU:s
ramvattendirektiv, foreskrifterna for Ostra Malarens vattenskyddsomrade samt
artskydd. Bade under byggnadsfasen, men sarskilt under driftsfasen kommer till fljd
av verksamheten samtliga mina huvudman att utsattas for omfattande olagenheter.
Bland annat buller leder till forsamrade rekreationsmajligheter som i sin tur paverkar
mental och fysisk halsa. En 6kad risk for Malaren som vattentakt, for yrkesfiske och
bad och for paverkan pa miljokvalitetsnormer uppstar omedelbart vid start av
byggnation pa grund av transporter pa saval land som vatten med maskiner, lastbilar
m m.

De storningar och skador som skulle uppsta vid byggande och drift av den aktuella
verksamheten, inklusive féljdverksamheter, ar sa stora och i flera fall irreversibla, att
detta medfor att verkstallighetsférordnande inte kan medges.

Slutkommentar

Syftet med miljébalken ar att framja en hallbar utveckling som innebéar att nuvarande
och kommande generationer tillférsékras en héalsosam och god milj6. Det &r den som
vill vidta en atgard eller bedriva en verksamhet som har att visa att denna inte
kommer att medfdra att balkens stranga krav inte kommer att kunna uppnas. En stor
del av miljobalkens regleringar bygger dessutom helt och hallet pa EU:s
miljdlagstiftning, inte minst bestammelser centrala for detta mal sdsom paverkan pa
miljokvalitetsnormer for vatten samt icke-forsamringskravet for vatten. | de ovan
anforda domarna fran EU-domstolen star det klart att en hég niva av miljoskydd och
forsiktighet vager klart tyngre an hansyn till enskilda naringsidkares énskemal. Det ar
saledes inte tal om en avvagning mellan jambordiga intressen, utan de allmanna
intressena av dricksvatten, rent vatten i dvrigt, bevarande av biologisk mangfald m m
ska vaga tyngre.

Den planerade verksamheten riskerar att medféra omfattande och irreversibla
skador, en del under decennier, en del kanske bestadende for all framtid. Storskalig
sopforbranning ar vidare inte forenligt med ett uthalligt samhalle. Forbranning av
avfall motverkar @aven en utveckling mot mer hallbara och atervinningsvéanliga
material och mindre mangder avfall. Avfall &r vidare ett billigt bransle som
konkurrerar med bréanslen som &ar battre ur miljésynpunkt. Genom detta riskerar
dessa och andra miljovanliga energikallor att konkurreras ut.
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Det ar sbkanden som nu har att visa att den sékta verksamheten ar férenlig med
MB:s bestammelser. For att kunna visa att verksamheten ar tillatlig kravs forst och
framst en fullstdndig MKB som mojliggdr en bedémning av héalso- och miljoeffekterna
av verksamheten. Mina huvudman menar att en rad aspekter som beror miljomal,
paverkan pa vatten, natur-, kultur- och boendemiljéer, artskydd, sakerhet och hélsa
ar bristfalligt utredda och redovisade. Det ar inte klarlagt och ej heller sannolikt att
verksamheten kommer att uppfylla de krav som bér stéllas pa en verksamhet av
denna storleksordning och att ovanstaende aspekter kan l6sas pa ett adekvat satt.
Ansokan kan redan pa grund av detta faktum inte godtas.

Trots det bristfalliga beslutsunderlaget &ar det anda klart att den planerade
verksamheten inte ar tillatlig enligt miljobalken. For verksamheten ska valjas en
lamplig plats dar verksamheten medfér minsta intrdng och olagenhet fér manniskors
hélsa och milj6. Finns en béttre plats &n den av sokanden foreslagna kan den sokta
platsen inte godtas. Av ovanstaende framkommer att verksamheten inte uppfyller de
rattsliga krav pa lokalisering som miljébalken stéller upp.

Regeringsformen ger starkt skydd &t Aganderatten och anbefaller full laglighet for alla
myndighetsbeslut. Till lagen hor ocksd Europakonventionen for manskliga rattigheter
da den ratificerats av bade Sverige och EU. Enligt Europakonventionens for
manskliga rattigheter art 1 i det forsta tillaggsprotokollet ska envar fysisk persons réatt
till sin egendom lamnas okréankt. Enligt Europakonventionens art 8 ska envars rétt till
skydd av privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens skyddas. Enligt den
tolkning som dessa artiklar givits i Europadomstolens praxis har staten en positiv
skyldighet att tillse att individens rattighet enligt artiklarna inte inskranks genom olika
former av direkta och indirekta ingrepp, &ven om stérningen orsakas av tredje man.
Av domstolens praxis framgar att immissioner av olika slag, bl a buller, kan inskranka
individens privatliv och hem med f6ljd att denna inte kan atnjuta sina rattigheter enligt
art 8 fullt ut. | stort sett alla former av immissioner kan aven anses kranka individens
rattigheter enligt art 1 om dessa allvarligt kan paverka vardet av fastigheten eller t o
m gora den oséljbar eller omojlig att nyttja och pa sa satt utgor ett partiellt berévande
av egendomen. | detta fall handlar det om en verksamhet som starkt kan komma att
paverka mina huvudmans rattigheter enligt konventionen. De civila rattigheterna
enligt konventionen for de enskilda personer jag foretrader kommer, om tillstand for
verksamheten meddelas, att krankas.

Sammanfattningsvis ar det saledes inte visat att den sokta verksamheten ar
lokaliserad och kan utformas pa ett sadant satt att den med lampliga skyddsatgarder,
begransningar eller forsiktighetsmatt kan bedrivas utan att skador eller olagenheter
pa omgivningen uppkommer. TillstAndet &r inte forenligt med vare sig miljobalkens
mal om en hallbar utveckling, miljdbalkens allménna hansynsregler och 6vriga krav,
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EU-réttsliga krav om artskydd och vattenkvalitet eller Europakonventionen fér
manskliga rattigheter. Ansokan ska darfor avslas.

Mina huvudman &beropar aven vad de framfort under avgransningssamrad med
sbkanden.

Jag har for avsikt att utveckla mina huvudmans talan ytterligare under den
kommande muntliga férhandlingen.

Dag som ovan

Wy

Gunilla Hogberg Bjorck

Bilagor:

1. Lista 6ver sakagare

2. Brattberg G, Forssberg B, Lannergren C och Skogsfors S-E "Vattengruppens
yttrande over tillstdndsansokan till uppférande och drift av energianlaggning
och hamn i Lovsta. Mal M 1167-20”

#Radda Lovsta, "Alternativ till Lovsta”

4. Fullmakter
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