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1 Lokalisering

| flera inkomna yttranden framhalls att den valda lokaliseringen ar problematisk med hansyn till
framfor allt risken for spridning av fororeningar till vattenskyddsomradet i Malaren samt att saval
anlaggningsarbetet som driften av verksamheten riskerar att bidra till att gallande miljokvalitets-
normer for vatten inte kommer att innehallas. | vissa yttranden anges att lokaliseringsutredningen
bor kompletteras. Ingen remissmyndighet har avstyrkt ansékan utan synes anse att verksamheten
kan tillatas forutsatt att utredningarna kompletteras och att ett antal skyddsatgarder vidtas. Na-
turvardsverket anser sig dock inte kunna ta stallning till fragan om tillatlighet utan ytterligare
underlag i fraga om muddring, efterbehandling av férorenad mark och fladdermass. Ett flertal
narboende avstyrker att tillstdnd lamnas. Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) och
Norrvatten anser att bolaget maste visa att verksamheten endast innebéar en obetydlig eller mindre
an ringa risk for tillforsel/spridning av férorenande d&mnen till yt- och grundvatten inom Ostra
Malarens vattenskyddsomrade for att tillstand ska kunna meddelas.

Som framgar av avsnitt 4.1.5 i tillstandsansokan samt avsnitt 4.1 och 5.1 i miljokonsekvensbe-
skrivningen (MKB:n) jamte underbilaga E2 till MKB:n denna har en mycket omfattande lokali-
seringsutredning genomforts. Synpunkter pa lokaliseringsutredningen inkom i samband med att
kompletteringskrav stalldes pa tillstAndsansokan. Dessa synpunkter bemottes i avsnitt 2.1 och
4.1 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020 (aktbilaga 24). | samband harmed
gavs en kompletterande lokaliseringsutredning in, bilaga 7 till kompletteringsyttrande. Aven om
bade anlaggandet och driften av verksamheten kommer att medféra en paverkan pa ett antal mot-
staende intressen, framgar sammanfattningsvis av genomforda utredningar att Lovsta ar den enda
mojliga lokaliseringen av den ansokta verksamheten samt att lokaliseringen &r lamplig. Stock-
holm Exergi vidhaller att verksamhetens lokalisering ar tillrackligt utredd.

Genom de kompletteringar och ataganden som gors i foreliggande yttrande forbéattras forutsatt-
ningarna ytterligare for lokaliseringen av det planerade verksamhetsomradet. Nagra av de vik-
tigaste forandringarna ar féljande.

e Stockholm Exergi atar sig att kontrollera kvarvarande sediment efter genomférd mudd-
ring for att sakerstalla att fororeningshalterna inte dverstiger klass 3 enligt Naturvards-
verkets rapport 4914 (1999) Bedémningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav, se
avsnitt 2.1.1 nedan.

e Inga muddermassor kommer att avvattnas eller tervinnas i eller i anslutning till det pla-
nerade verksamhetsomradet, se avsnitt 2.1.6 nedan.

e Utforda spridningsberakningar betraffande paverkan pa ytvatten har fortydligats och
kompletterats, se avsnitt 2.2 och 2.3 nedan.
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e Under forutsattning att d&ven deponierna séder om det blivande verksamhetsomradet at-
gardas atar sig Stockholm Exergi att avskarma verksamhetsomradet fran Malaren samt
att samla upp och rena grundvatten inom verksamhetsomradet sa att efterbehandlingen
av det planerade verksamhetsomradet blir slutgiltig, se avsnitt 2.6.1 nedan.

o Bolaget har medgett ett flertal skdrpningar av foreslagna villkor och att utreda mojlig-
heten att reducera fororeningshalterna i utslappen av processvatten till Saltsjon.

Genom ovan angivna atgarder begréansas risken ytterligare for att planerade arbeten pé land och
i vatten samt den planerade verksamheten under driftskedet ska medfora en otillaten paverkan pa
vattenskyddsomradet eller pa annat satt innebara nagon paverkan som innebér att tillatligheten
av ansokta atgarder och verksamhet kan ifragasattas. Mot bakgrund av att lokaliseringsutred-
ningen entydigt visar att Lovsta &r den enda plats i Stockholmsregionen dér den ansékta verk-
samheten rimligen kan lokaliseras samt med hansyn till de kompletterande ataganden och utred-
ningar som Stockholm Exergi har gjort anser bolaget att det ar tydligt att den ansodkta verksam-
heten ar tillatlig enligt 2 kap. 6 § miljobalken.

2 Paverkan pa ytvatten
2.1  Sarskilt om muddring

2.1.1  Atgardsmaél fér muddring

Naturvardsverket anser att matbara atgardsmal for sanering av férorenade sediment ska tas
fram eftersom (i) det forekommer mycket hoga halter av manga amnen aven langre ned i sedi-
menten, (ii) det har konstaterats hoga halter féroreningar i bottensedimenten aven langre ut i
fjarden, om &n med minskande trend, (iii) informationen om féroreningarnas utbredning i djupet
ar svartillganglig i underlaget, (iv) fororeningarna har inte avgransats pa djupet, sarskilt i den
nordostra delen av omradet, och (v) det har intraffat skred langs slanterna i vattenomradet vilket
innebér att renare sediment kan dverlagra fororenade sediment. Verket anser vidare att bolaget
bor foresla atgarder som dvertackning eller eftermuddring for att na atgardsmalen. Liksom Na-
turvardsverket anser Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun att sedimentundersok-
ningen ar otillracklig och att manga provpunkter inte ar avgransade i djupled. Aven Stockholm
vatten och avfall (SVOA) anser att fler sedimentprov behdver tas for att redovisa geografisk
utbredning, djup och maktighet av férorenade massor m.m. samt att alla sediment och massor
ska betraktas som fororenade, savida inte motsatsen med sakerhet kan konstateras. Statens geo-
tekniska institut (SGI) anser att ett kontrollprogram bor upprattas i samrad med tillsynsmyndig-
heten for att sakerstalla att fororenade sediment inte Iamnas kvar. Aven lansstyrelsen anser att
efterkontroll av sjobottenytans fororeningsinnehall efter genomférd muddring &r nédvandig for
att sékerstalla att atgardsmalen med muddringen uppnas. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund anser
att det inte racker med att utga fran den hogsta tillatna koppar- och blyhalterna som malvarde
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for saneringen eftersom det da finns en stor risk att andra fororeningar — sarskilt organiska
sddana — kommer att lamnas kvar samt att utredningsunderlaget ar otillrackligt eftersom flera
omréaden saknar provtagning och/eller kemisk analys och fororeningarnas utbredning i djup inte
ar tillrackligt utredd. Vidare framhalls vissa oklarheter i prévningsunderlaget. Miljé- och hal-
soskyddsnamnden i Stockholm kommun yrkar att villkorsforslag 2 ska kompletteras med en be-
stammelse med innebdrden att nya sedimentproppar ska tas efter den del av muddringen som
betecknas som miljémuddring och att innehallet ska analyseras i tillracklig omfattning i sid- och
djupled for att sakerstélla att halterna av féroreningar i sedimenten motsvarar halterna i de
sediment som kan behandlas som icke férorenade. Om féroreningshalten motsvarar klass 4 eller
5 ska miljomuddring fortsatta och om halterna motsvarar klass 3 eller 1agre kan sediment och
massor behandlas som icke fororenade. Radda Lévsta m.fl. anser att de glesa provtagningarna
leder till felaktiga slutsatser om att fororeningarna avtar med djupet och att ytterligare utredning
behovs liksom efterkontroll av dioxinhalter eftersom samtliga metallhalter 6kar med djupet, att
PCB och HCB uppvisar mycket héga halter, att PCB, HCH, klordaner och DDT i det djupare
skikten ar hoga eller mycket hoga, att innehallet av dioxin i sedimenten varierar med upp till
30 000 gangers differens, att organiska amnen bryts ned mycket langsamt och tas upp av vatten-
levande organismer samt att kemiska amnen samverkar och samverkan medfdra stérre risk &n
de enskilda @mnena var for sig.

Omfattningen av den saneringsmuddring som behdver genomféras har bedomts utifran en
mycket omfattande provtagning av sedimenten. Detta har redovisats i avsnitt 6.4.2 i MKB:n samt
i avsnitt 2.2 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020 (aktbilaga 24). Stockholm
Exergi vidhaller att omradet &r tillrackligt undersokt och att genomférda undersékningar ger en
god bild av fororeningsférekomsten och fororeningarnas utbredning i det aktuella omradet. Bo-
laget har darfor ett tillrackligt omfattande kunskapsunderlag for att kunna utforma den planerade
saneringsmuddringen pa ett lampligt sétt bade vad galler val av metoder och omfattning.

Med hénsyn till de synpunkter som inkommit avseende bolagets utredningar om féroreningarnas
utbredning och behovet av efterkontroll atar sig Stockholm Exergi, trots ovanstaende, att efter
genomfdrd muddring i enlighet med den redovisade muddringsplanen utféra kontroll av enligt
en sérskild kontrollplan for att sakerstélla att kvarlamnade sediment vid ny bottenyta yta inte
overskrider halter motsvarande klass 3 enligt Naturvardsverkets rapport 4914 (1999) Bedom-
ningsgrunder for miljokvalitet — Kust och hav. Bolaget foreslar att kontrollplanen tas fram i sam-
rad med tillsynsmyndigheten.

Beddmningsgrunderna omfattar saval metaller som organiska fororeningar, vilket innebér att bo-
laget tillmGtesgar aven de synpunkter som tar sikte pa att avgransningen av féroreningsutbred-
ningen har inriktats pa bly och koppar.
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Om det vid efterkontrollen skulle visa sig att det finns sediment kvar vars fororeningsinnehall
overskrider ovan angivna halter ska bolaget i samrad med tillsynsmyndigheten ta fram en ny
muddringsplan samt darefter en ny kontrollplan for kontroll av den uppféljande muddringen.
Genom ett sadant forfarande anser bolaget att det kan sakerstallas att fororenade sediment kom-
mer att avlagsnas och att risken for fororeningsspridning fran omréadet efter genomford muddring
ar eliminerad.

Ovanstdende innebar att villkor 2 bor ges foljande lydelse.

2. Vid muddring ska det 6versta skiktet enligt muddringsplanen i bilaga C, behandlas som
fororenade sediment. Ovriga sediment och massor ska behandlas som icke férorenade.

Efter genomférd muddring ska féroreningshalterna i kvarvarande sediment kontrolleras en-
ligt en kontrollplan som utarbetas i samrad med tillsynsmyndigheten. Om kontrollen visar
att det i muddringsomradet finns sediment vars fororeningshalter 6verskrider klass 3 enligt
Naturvardsverkets rapport 4914 (1999) Bedomningsgrunder for miljokvalitet — Kust och
hav, ska kompletterande muddring genomféras och féljas upp med en ny kontrollplan.

Tillsynsmyndigheten far medge avsteg fran ovan angivna haltgranser om det kan ske utan
risk for méanniskors halsa eller miljon.

Se aven avsnitt 1.3 i bemotande av synpunkter fran IVL, bilaga 1.

2.1.2  Overtackning m.m.

Naturvardsverket anser att bolaget bor foresla atgarder som exempelvis évertackning av storre
omraden an planerat, eftermuddring eller andra metoder for att uppna atgardsmalen. Miljé- och
bygglovsnamnden i Jarfalla kommun anser att det ar otydligt vilka omraden som ska 6vertackas
med geotextilduk och aterfyllas med stenkross, samt att dvertackning kan behévas over storre
omraden eftersom fororeningarna inte ar avgransade i djupled. SVOA anser att sediment som
inte muddras bor Overtackas for att undvika grumling samt att omflyttning och ledningsarbeten
under vatten inte far ske samtidigt som muddring av férorenade sediment sker. Norrvatten anser
att botten i anslutning till hamnomradet ska kontrolleras efter genomférda arbeten for att klar-
lagga behovet av eventuell erosionsskyddande téckning och att teknikkriterier for detta ska tas
fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund fragar varfor éver-
tackning av féroreningarna inte ar ett alternativ.

Vad galler fragan om 6vertackning far Stockholm Exergi anfora féljande.

Som framgar av underbilaga D-4 till den tekniska beskrivningen avser Stockholm Exergi att
overtacka en yta av befintlig sjobotten utanfor strandlinjen. Ytans area dr ca 11 500 m2.



9(75)

Overtackningen kommer att ske efter muddring av férorenade och l6sa sediment inom en ca
8 000 m? stor yta. Dessutom planerar bolaget att 6vertdcka en relativt plan sjobottenyta om ca
2 100 m? mellan stodbank D och E. Inom detta omrade kommer ingen muddring att utforas med
hansyn till stodbankarnas stabilitet. Botten i detta omrade utgors av omblandade fastare och l6sa
skredmassor med lera och utsvallat slaggrus.

Den foreslagna hanteringen av fororenade sediment innebdr att fororenade massor avlagsnas ge-
nom muddring inom de delar av hamnomradet som har beraknats kunna péverkas av propeller-
strommar och dér den ansokta verksamheten alltsa skulle kunna orsaka en fororeningsspridning.
Detta omrade omfattar en yta om ca 51 500 m?. Utanfor denna yta ar den erosion som orsakas av
fartygens propellrar forsumbar och nagra ytterligare skydds- eller avhjalpandeatgarder behdvs
darfor inte.

Stockholm Exergi anser att de ytor som inte ska muddras inte bor dvertackas. Skélet hartill ar att
sjobotten lutar utat och ar mycket 16s med en skjuvhallfasthet mellan 3 och 6 kPa ner till ca tre
meters djup under botten. En 6vertackning skulle riskera att utlgsa skred i bottenytan och dérmed
snarare orsaka dn motverka en spridning av fororeningar. Detta ar ocksa skalet till att 6vertack-
ning inte ar ett alternativ till muddring av fororenade sediment som en permanent atgard. Det
finns inte heller nagot behov av erosionsskyddande tackning efter genomford muddring, se av-
snitt 2.1.1 ovan.

Innan muddring utférs kommer befintlig intagsledning for bevattning av golfbanan att bargas.
Inga andra ledningar finns inom muddringsytan. Alla nya ledningar kommer att installeras forst
efter att muddring och huvuddelen av utfyllnadsarbetena ar genomférda. Det kommer alltsa inte
att ske nagra ledningsarbeten samtidigt som muddring utfors.

2.1.3  Avskarmning m.m.

Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun anser att bottenforankrade lansar bor anvandas
for att forhindra grumling och att forsiktighetsatgarder behovs aven vid muddring i de yttre se-
dimenten. Lansstyrelsen anser att det gar att vidta fler skyddsatgarder an vad som har foreslagits
och att arbetsomradet behdver avskarmas i majligaste man trots de stora vattendjupen, sarskilt
eftersom det inte ar fraga om strommande vatten. SVOA anser att det behdvs ytterligare skydds-
atgarder vid muddring, bland annat avskarmning av hela muddringsomradet fran botten till ytan.
Norrvatten anser att bolaget ytterligare behdver utreda mojligheten att skdrma av hela arbets-
omradet och att sddana &tgarder méste vidtas. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund anser att det &r
oklart om siltskarm kommer att anvéndas eller inte.

Enligt prelimindra beddmningar kan det vara mojligt att anvanda siltskarmar i det norddstra hor-
net av muddringsomradet. Ett forslag pa hur detta skulle kunna genomféras har utarbetats och
Stockholm Exergi kommer att samrada med den blivande entreprendren om forslagets praktiska
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genomfdrbarhet. Som har redovisats i avsnitt 2.3 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 okto-
ber 2020 (aktbilaga 24) kommer genomforbarheten av en sadan skyddsatgard inte att kunna be-
kraftas forran entreprendren har upphandlats. Bolaget vidhaller darfor att krav pa tekniska
skyddsatgarder som siltskarmar och liknande inte bor foreskrivas i det blivande tillstandet. Det
finns alltfor stor osékerhet i fraga om i vilken utstrackning sadana atgarder kommer att vara moj-
ligt att vidta. Skalen for sistnamnda bedémning har redovisats utforligt i avsnitt 2.3 i det ovan
namnda kompletteringsyttrandet och i avsnitt 6 i bilaga 3 till yttrandet. Bolaget anser generellt
att operativa forsiktighetsmatt med forsiktig muddring och villkor med begransningsvarden for
spridning av partiklar ar att foredra eftersom det ger en totalt sett mindre resuspension av sedi-
mentpartiklar i vattenomradet. Genom villkorsforslag 3-5 i avsnitt 5 i bolagets kompletterings-
yttrande den 7 december 2020 (akthilaga 35) kommer fragan om grumlingsbegransande atgarder
att vara tillréackligt reglerad (se dven bilaga 17 hartill).

For ytterligare bemdétande av dessa synpunkter, se avsnitt 1.4 och 1.5 i bilaga 1.

2.1.4 Anvandning av miljoskopa och andra muddringsatgarder

Lansstyrelsen anser att bolaget bor klargéra inom hur stor del av muddringsomradet som miljo-
skopa kommer att anvandas. Aven SVOA anser att det ar oklart var gransen gar for nar miljo-
skopa ska anvandas och hur stort spillet bedoms bli frdn muddring med vanlig skopa samt befa-
rar att risken for storre spill p.g.a. slarv inte har beaktats tillrackligt. Norrvatten anser att bola-
get behdver beskriva hur bottenrensning kan hindra att grumlingen kan begransas eftersom mil-
joskopa inte kan anvandas om det finns hinder pa botten. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund anser
att det bor tydliggoras pa vilket satt de referenser som anges i underlaget till beskrivningen av
muddringsmetoder och skyddsatgarder liknar respektive skiljer sig fran forutsattningarna i
Lovsta. Radda Ldvsta m.fl. anser att bolaget har en férenklad bild av féroreningssituationen och
att forhallandena pa platsen innebar att miljoskopa bara kommer att kunna anvandas inom en
begréansad del av omradet.

De planerade arbetena i vatten skiljer sig fran manga andra muddringsprojekt eftersom mudd-
ringen ska utforas pa en lutande botten ner till lokalt mycket stora djup (drygt 30 meter). Stock-
holm Exergi kommer darfor att behdva upphandla erfaren personal och muddringutrustning med
mycket hdg prestanda och kapacitet. Bolaget kommer att sakerstélla att arbetena utfors av en
entreprendr med tillracklig kapacitet for att kunna klara de hogt stallda kraven.

Stockholm Exergi bedémer att miljoskopa kommer att kunna nyttjas inom ca 45 000 m? av det
totala muddringomradet som uppgar till ca 51 500 m?, dvs. inom en storre del av omradet. Langs
strandlinjens slanter och dar fasta hinder patraffas kommer gravmuddring med stor skopvolym
att ske.
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Vid anvandning av miljéskopa bedéms spillet uppga till mindre &n tva procent. Vid anvandning
av gravande skopa med stor volym bedoms spillet uppga till mellan tva och fem procent, se
avsnitt 9.1.2 i miljokonsekvensbeskrivningen. | genomsnitt har spillet bedomts uppga till totalt
tva procent av muddringsvolymen. Vid muddring med miljoskopa kan maskinisten se pa en dis-
play om skopan ar stangd eller inte, vilket forbattrar maskinistens majlighet att undvika spill.

Som anges i avsnitt 9.1.2 i miljokonsekvensbeskrivningen har Naturvardsverket utfort en littera-
turstudie som visar att andelen spill vid muddring inte éverskrider fem procent. Spridningsbe-
rakningen, underbilaga E-18a till MKB:n, har utforts dels med tva procents spill, dels med fem
procents spill. Det innebar att berdkningarna har tagit tillracklig hojd for det spill som kan ske
vid muddringen. | bada scenarierna, dar dven ovriga risker for spridning har bedomts konserva-
tivt, ar slutsatsen av spridningsberakningen att risken for att ravattnet ska paverkas i anlaggnings-
skedet ar obefintlig, se dven avsnitt 1.2 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020,
aktbilaga 24.

Med hénsyn till ovanstaende anser bolaget att tillracklig hansyns tagits till risk for spill vid slarv,
som utgor en generell risk i muddringsprojekt och inte pa nagot satt &ar utméarkande for foreva-
rande projekt. Forutsattningarna i Lovstaprojektet ar tvartom mer gynnsamma &n i manga andra
projekt eftersom muddringen kommer att kunna utforas utan storande (partikelspridande) kom-
mersiell fartygstrafik, vilket ar vanligt forkommande vid rensmuddring eller férdjupning i be-
fintliga hamnar och farleder.

Innan muddring med miljéskopa genomférs kommer bottenrensning att ske. Vid utférd multi-
beamsjomatning har de stora foremal som finns pa botten identifierats och det &r darmed ként
var de ligger. De stora foremal som har identifierats ar tva sjunkna, ca 21 meter langa flytponto-
ner, en mindre, ca fem meter lang bat, en dykarledning samt ett ca 28 meter langt oidentifierat
foremal. Alla féremal finns pa djup som &r mindre &n 20 meter. Dykare kommer att kontrollera
forutsattningarna att barga foremalen och om de kan hanteras direkt med mudderverket med hjalp
av en stor gravskopa, en stor gripskopa eller en stor polygripskopa, alternativt att linor kopplas i
lyftpunkter av dykare for att med mudderverk lyfta upp foremalen. Pa detta satt kommer de hin-
der som hade kunnat orsakat grumling vid anvandande av miljoskopa att omhéndertas innan
muddringen pabdrjas.

Nér det galler de referenser som har gjorts till tidigare genomforda muddringsprojekt ska fram-
hallas att den planerade strategin bygger pa den samlade erfarenheten fran ett stort antal mudd-
rings projekt. Forutsattningarna vid muddring skiljer sig at mellan olika platser, vilket innebar
att det inte ar majligt att peka pa ett eller flera relevanta projekt. Det ar inte heller mojligt att
pasta att nagot projekt ar irrelevant. Daremot ar det mojligt att dra slutsatser fran de projekt som
har genomforts i de avseenden dér omstandigheterna liknar forevarande fall. Referensprojekten
har alltsd anvants som en avancerad kunskapsbank dar likheter har kunnat anvandas medan
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olikheter har inneburit att referensprojekten inte har beaktats i just de avseendena. Som exempel
kan ndmnas att en omfattande muddring relativt nyligen har genomférts i Malaren utanfor Vas-
teras, dar hansyn behdvde tas till ett narliggande vattenskyddsomrade. | det fallet var vattendju-
pen mindre &n vid Lovsta, vilket medfdrde en mindre utspadning. Trots detta konstaterades ingen
negativ paverkan pa vattentakten.

Bolaget hanvisar vidare till avsnitt 1.4 och 1.5 i bilaga 1.

2.1.5 Kontroll m.m.

Naturvardsverket anser att kontrollpunkterna behéver placeras narmare &n 300 meter sa att
spridning av bade sedimentpartiklar och tillhérande féroreningar kan upptackas tidigt for att
det ska vara mojligt att stoppa pagaende spridning. SVOA anser att bolaget behéver motivera
den foreslagna halten 50 mg/I for suspenderade amnen, att avskarmningen inte far tas bort innan
provtagningssvaren visar samma niva som referensprovtagningen samt att kontrollprogrammet
ska innehalla féljande:

e Kontinuerlig undersokning av spridning i vattnet och atgarder for att muddringen stop-
pas i tid for att hindra spridning av féroreningar.

e Matning ska ske i manga kontrollpunkter och pa olika djup.

e Kontrollen ska omfatta samtliga fororeningar som finns i sedimenten inklusive on-line-
matningar av PAH och turbiditet.

e Provtagning ska utforas av person som har dokumenterad erfarenhet av provtagning av
vatten och sediment. Analyser ska utforas pa ackrediterat laboratorium.

Norrvatten anser att avskarmningarna ska finnas kvar en manad efter det att arbetena har av-
slutats eller den kortare tid som tillsynsmyndigheten beslutar samt att matning av turbiditet ska
ske dagligen pa flera djup i flera punkter — vilka ska faststallas i samrad med tillsynsmyndigheten
— i en bage runt muddringsomradet och att om turbiditeten i ndgon av matpunkterna éverstiger
det dubbla bakgrundsvardet — vilket ska faststallas i samrad med tillsynsmyndigheten — ska ar-
betena avbrytas och orsaken utredas och atgardas. Lansstyrelsen anser att bolaget behdver sa-
kerstalla att bottenytan i muddringsomradet far godtagbara egenskaper efter att muddringen
slutforts, inklusive angivande av vilka forsiktighetsmatt som kan genomféras for att begransa
grumling fran bottenytor éver tid och kostnaderna for dessa atgéarder. Miljo- och hélsoskydds-
namnden i Stockholm kommun anser att villkor 5 ska kompletteras med forslag till gransvarden
for de amnen som riskerar att frigéras i samband med muddring, saval partikelbundna som losta
samt att kontrollprogrammet ska innehalla féljande:

e stopp- och larmvarden for kontroll av muddring, ytterligare skydds- och forsiktighetsat-
garder som kan vidtas om foreslagen muddringsteknik ger upphov till forhéjda sprid-
ningshalter,

e recipientkontrollprogram for att allsidigt belysa fororeningspaverkan under och efter
saneringen samt en kartlaggning av hur fororeningspaverkan ser ut i dagslaget,

o forslag till efterkontroll av det sanerade omradet,
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e matningar av turbiditet och vattenkvalitet som ska utforas i hela vattenpelaren med minst
tva meters intervaller och som ska rapporteras som bade samlingsprov och enskilda
matningar,

o ytterligare provpunkter som ska omfatta en bage pa 100 och 200 meter fran verksam-
hetsomradet samt fyra kontrollpunkter belagna 500 meter fran verksamhetsomradet,

o ytterligare matningar av vattenkvalitet som inte enbart ska ske i en punkt dagligen utan
i ett representativt antal provpunkter,

o ytterligare referensprovtagning innan pabdrjade verksamhet som ska omfatta omradet
100, 200, 300 och 500 meter fran verksamhetsomradet, samt

e matningar med sedimentfallor ska genomféras aven 300 meter fran verksamheten och
inte bara under referensprovtagning utan dven under anlaggningsfasen.

Inledningsvis ska framhallas att kontrollprogrammets narmare utformning annu inte har fardig-
stéllts. Ett fardigt kontrollprogram fordrar en fardig utférandebeskrivning av muddringsarbetet.
Utférandebeskrivningen fardigstalls i samband med detaljprojekteringen. Dessutom behdver den
nu pagaende kontrollen utvarderas sa att kontrollprogrammet kan anpassas till vunna erfaren-
heter.

| det nuvarande forslaget till kontrollprogram finns flera matpunkter i en bage ca 300 meter fran
muddringsomradet. Det finns ocksa matpunkter inom och utanfér muddringsomradet. Vid flera
av dessa matpunkter tas prover ut redan nu som ett led i den pagaende miljokontrollen.

Bolaget kan inte se nagon anledning till att grumlingsvillkoret ska utformas sa att foreslagna
begransningsvarden ska galla i kontrollpunkter som placeras narmare muddringsomradet dn 300
meter. Vid sedimentmuddring bildas grumling som sprider sig i ”strdk” som breddas med av-
standet fran muddringen. Nara den plats dar muddringen sker ar straken alltsa smala. Om punkt-
matningar utfors for nara muddringsomradet riskerar de darfor att inte vara representativa for den
spridning som sker genom grumlingen dels eftersom de kan missa smala strak av grumling, dels
eftersom man kan erhalla oproportionerligt hdga varden fran ett mycket smalt strak av grumling.
Det innebér att matpunkter som placeras for nara muddringsomradet inte med sakerhet kommer
att underlatta en tidig upptackt av omfattande grumling samt att erhallna indikationer pa omfat-
tande grumling riskerar att vara missvisande. Bolaget vidhaller darfor att sex kontrollpunkter i
bage ca 300 meter fran entreprenadomradet ar den mest lampliga metoden for att kunna detektera
en representativ grumling fran muddringsarbeten.

Né&r det géller sjalva begrénsningsvérdet har det som tidigare har angivits utformats i enlighet
med praxis for muddring av kraftigt fororenade sediment. Nivan 50 mg/l &r vidare anpassad till
att arbetena kommer att paga under en begransad tidsperiod. Den foreslagna haltgransen bedéms
vara rimlig i forhallande till att arsmedelvardet for suspenderade &mnen enligt miljokvalitetsnor-
men for fisk och musselvatten &r 25 mg/l. Med hénsyn till den korta tid under vilken arbetena
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kommer att utforas beddms inte tillfalliga halter i storleksordningen 50 mg/| riskera att medfdra
nagot 6verskridande eller dventyrande av gallande miljokvalitetsnormer. Som har redovisats i
avsnitt 3.3.4 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020 (aktbilaga 24) avser bolaget
att tillampa larm- respektive stoppvérden vid muddring pa nivaerna 15 respektive 25 mg/l sus-
penderat material. Dessa nivaer kan enligt bolagets uppfattning skrivas in i kontrollprogrammet.

Angaende SVOA:s synpunkter pa innehallet i kontrollprogrammet vill Stockholm Exergi anfora
foljande.

o Kontrollprogrammet kommer att sékerstélla daglig kontroll av partikelspridning genom
turbiditetsmatning i flera punkter och pa flera nivaer. Detta ger en direkt indikation pa
den aktuella grumlingen. Som har redovisats ovan kommer kontrollprogrammet éven att
innehalla larm- och stoppvarden, vilka sakerstaller att atgarder kan vidtas for att hindra
och begransa en eventuell spridning.

e Ddremot &r det inte mojligt att kontrollera spridningen genom on-linemétningar av PAH
eftersom det, savitt Stockholm Exergi kanner till, inte finns sddana analyser att tillga.
Bolaget foreslar darfor dven fortsatt in-situmétning av turbiditet samt daglig analys av
vattenprover fran punkter ca 300 meter fran muddringsomradet. Som SVOA onskar
kommer dock kontrollprogrammet att kompletteras sa att det framgar att provtagning ska
utforas av person som har dokumenterad erfarenhet av provtagning av vatten och sedi-
ment samt att analyser ska utforas pa ackrediterat laboratorium.

Vad galler Norrvattens synpunkt att matning av turbiditet ska ske dagligen pa flera djup i flera
punkter i en bage runt muddringsomradet vill Stockholm Exergi framhalla att detta redan ingar i
det foreslagna kontrollprogrammet. Bolaget motsétter sig emellertid kravet att arbeten ska av-
brytas och orsaken utredas om turbiditetshalterna i nagon av méatpunkterna 6verskrider det dubbla
bakgrundsvardet. De av bolaget foreslagna larm- och stoppvardena utgar en tillracklig skyddsat-
gard for att minimera risken for att grumling ska medfora ndgon beaktansvard omgivningspaver-
kan.

Stockholm Exergi motsétter sig vidare Miljo- och hélsoskyddsnamndens krav pa att kontrollen
ska omfatta aven amnen som riskerar att frigoras i samband med muddring, saval partikelbundna
som losta, eftersom en analys med avseende pa sadana amnen maste goras vid ett laboratorium,
vilket innebar att omedelbar aterkoppling inte kan erhallas. Syftet med kontrollen &r att sa snart
som mojligt kunna vidta atgarder for att begransa eller stoppa spridningen och det kommer inte
att vara mojligt om uttagna prov forst maste analyseras vid ett laboratorium. Av detta skal anser
bolaget att det foreslagna begrénsningsvardet for suspenderat material &r den mest lampliga me-
toden for att snabbt kunna detektera forhojda halter och vidta erforderliga atgarder. Halten av
suspenderade amnen kan —till skillnad fran halter av andra &mnen — kalibreras mot turbiditet och
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turbiditetsméatning kan ske momentant och kontinuerligt och ddrmed ge en omedelbar mgjlighet
for bolaget att agera om forhdjda halter uppmats.

Savitt avser namndens 6Gvriga synpunkter pa innehallet i kontrollprogrammet vill Stockholm
Exergi anfora féljande.

e Vid Overskridande av larmvardet i en kontrollpunkt ska matresultatet verifieras, orsaken
till det forhojda vardet utredas och atgarder vidtas for att undvika Gverskridande av
stoppvardet. Om larmvardet 6verskrids kan ett flertal olika atgéarder aktualiseras, exem-
pelvis 6kad matfrekvens, minskad muddringstakt, tillfallig flytt av muddringspositionen
eller om mojligt byte av muddringsutrustning eller muddringssétt.

e Referensprovtagning pagar for narvarande i syfte att kunna uppratta ett recipientkontroll-
program i syfte att kartlagga hur fororeningspaverkan ser ut i dagsléaget.

e Somanges i avsnitt 2.1.1 ovan har bolaget godtagit att genomféra efterkontroll av utférd
muddring.

e Avseende kravet pa kontrollmatning i hela vattenpelaren istéllet for i tre punkter, &r bo-
lagets forslag i linje med vad som foreslas i Havs- och vattenmyndighetens vagledning
Muddring och hantering av muddermassor, (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2018:19). P4 stora vattendjup och vid storre vindpaverkan kommer vattenprovtagaren
normalt inte att befinna sig rakt under baten och pa det matdjup som linan visar. Att
placera vattenprovtagaren med en eller tva meters noggrannhet ar darfor svart vid storre
vattendjup.

e Skalet till att provpunkter inte bor placeras narmare dn 300 meter fran arbetsomradet
redovisas ovan. | kontrollprogrammet finns provpunkter pa 1 000 meters avstand fran
arbetsomradet i syfte att verifiera utforda spridningsberakningar. Vidare kommer en
provpunkt att placeras i en djuphala belagen ca 700 meter fran arbetsomradet, se avsnitt
1.2.1i bilaga 1. Stockholm Exergi har ingen invandning mot att dven placera provpunk-
ter 500 meter fran arbetsomradet enligt namndens énskemal.

o Sedimentféallor kan anvéndas dven under anldggningsfasen, men de fyller ingen funktion
for att styra muddringsarbetet under den tid da entreprenaden pagar. Sedimentfallorna
kan dock ge information i efterhand genom att féroreningsinnehallet i de partiklar som
sedimenterat under muddringsskedet analyseras. Bolaget har ingen invandning mot att
inkludera sedimentféllor i kontrollprogrammet om Milj6- och halsoskyddsndmnden 6ns-
kar den typen av data.
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Nér det géller Norrvattens synpunkt att avskarmningar ska finnas kvar viss tid efter att arbetena
har slutforts ska framhallas att det annu inte har klarlagts om det alls & majligt anvanda avskarm-
ningar, se avsnitt 2.1.3 ovan. Aven om det skulle vara méjligt att anvanda en avskarmning i vissa
omraden beror dock mojligheten att Iata den vara kvar viss tid pa forutsattningar som inte gar att
beddma i detta skede. Stockholm Exergi motsétter sig i och for sig inte att lamna kvar avskarm-
ningar for att begransa risken for grumling utanfor omradet under en viss tid efter att arbetenas
slutférande, men har ingen mojlighet att gora ett sadant dtagande innan forutséttningarna att an-
vanda avskarmningar &r klarlagda. Bolaget maste bl.a. samrada med den blivande entreprendren
innan besked kan lamnas om eventuella avskarmningar kan kvarldmnas under en begransad tid.

Lénsstyrelsens synpunkt om godtagbara egenskaper pa bottenytan i muddringsomradet kommer
att tillgodoses genom det forslag pa efterkontroll av muddringsytan som Stockholm Exergi fore-
slar i avsnitt 2.1.1 ovan. Forsiktighetsmatt for att begransa grumling fran bottenytor dver tid be-
doms inte vara nodvandiga eftersom fororenade sediment kommer att avlagsnas fran de ytor som
kan paverkas av propellerstrommar. Nagon spridning fran omradet kommer séledes inte att ske,
vilket innebar att det saknas behov av att vidta atgarder for att minska risken for spridning efter
utférd muddring.

Bolaget hanvisar vidare till avsnitt 1.6 i bilaga 1.

2.1.6  Avvattning av muddermassor

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholm kommun anser att dverskottsvatten fran avvattnade
muddermassor ska kontrolleras med avseende pa féroreningsinnehall innan vattnet slapps i diket
och att bolaget ska foresla riktvarden till tillsynsmyndigheten. SVOA anser att det maste saker-
stallas att massorna ar rena, vilket enligt SVOA &r tveksamt med hansyn till féroreningssprid-
ningen i sedimenten. Det ar vidare tveksamt, menar SVOA, om avdunstning kommer att kunna
ske av huvuddelen av vattenvolymerna och efterlyser en teoretisk beskrivning som visar att detta
ar mojligt. Dartill bedoms omlastning pa land kunna medféra spill och ytterligare fororenings-
spridning. Avvattning bor enligt SVOA ske inom ett invallat omrade och SVOA anser att det kravs
en langre gdende rening av det bortledda vattnet an vad som har redovisats. Forst nar provtag-
ning av de avvattnade massorna visar nivaer som motsvarar referensmatningar far avskarmning
tas bort och massorna ska provtas kontinuerligt. Norrvatten anser att férorenat vatten ska avle-
das och renas sa att det vid varje tidpunkt innehaller lagre fororeningskoncentrationer an vad
som foljer av vid var tid gallande dricksvattenforeskrifter (f.n. LIVSFS 2017:2) samt, savitt avser
PFAS, gransvardena enligt bilaga B till dricksvattendirektivet och att det ska sékerstéllas genom
matning innan vattnet avleds till recipient. Lansstyrelsen anser att Gverskottsvatten fran mudder-
massorna kan vara fororenat och darfor behover analyseras med avseende pa féroreningsinne-
hall for att avgora om ytterligare reningssteg kravs eller ett annat omhandertagande av éver-
skottsvatten. Aven Radda Lovsta m.fl. anser att det finns ett sddant behov.
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Med anledning av de synpunkter som har inkommit har Stockholm Exergi beslutat att bortforsla
samtliga muddermassor, oavsett fororeningsinnehall. Det innebar att ingen avvattning av mud-
dermassorna kommer att ske inom omradet. Nagon omlastning pa land kommer darmed inte att
ske. Se vidare avsnitt 1.10 i bilaga 1.

Ovanstdende innebar att villkor 6 bor ges foljande lydelse.

e Samtliga muddermassor ska omhandertas vid en anlaggning med for andamélet erforderliga
tillstand. Transport av muddermassor ska utforas sa att risken for spill minimeras.

2.1.7 Anvandning av muddermassor

Miljé- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun anser att eftersom det ar svart att under mudd-
ringsarbetet skilja pa rena och fororenade omraden bor eventuella massor som ska ateranvandas
inom omradet provtas for att sékerstalla att de inte ar fororenade. Milj6- och halsoskyddsnamn-
den i Stockholm kommun anser att det behover fortydligas vad som avses med “rena mudder-

massor”, att muddermassornas innehdll bor sdttas i relation till Naturvdrdsverkets generella
riktvarden for mark samt att det bor fortydligas om det kan bli aktuellt att anvanda muddermas-
sor for andra andamal &an bullervallar. SVOA anser att sediment med klass 4-5 ska behandlas
som foérorenade massor och féras bort till deponi innan avvattning. Lansstyrelsen anser att mud-
dermassorna kan vara fororenade och darfor behdver analyseras med avseende pa innehall av
fororeningar innan de kan anvandas. Norrvatten anser att endast massor med en fororeningshalt
som inte kan ge upphov till hogre fororeningskoncentrationer i vatten an vad som féljer av vid
var tid gallande dricksvattenforeskrifter (f.n. LIVSFS 2017:2) samt, savitt avser PFAS, att grans-
vardena enligt bilaga B till dricksvattendirektivet, far anvandas for anlaggningsandamal inom
omradet. Radda Lovsta anser att bolaget maste kontrollera att transport av muddermassor med
pram samt mottagande av massorna hanteras pa i alla delar ansvarsfullt satt.

Som har angetts i avsnitt 2.1.6 ovan avser Stockholm Exergi att transportera bort samtliga mud-
dermassor. Bolaget avser darfor inte langre att anvanda nagra muddermassor for anlaggningsan-
damal. Se mer harom i avsnitt 1.9 i bilaga 1.

Ovanstaende innebér att det som tidigare bendamndes villkorsforslag 7 utgar.

2.1.8 Tidpunkt for nar arbetena far utféras

Naturvardsverket anser att det inte ar visat att muddringen kan genomféras utan skada pa vat-
tenlevande organismer under perioder med hég ekologisk kanslighet, dvs. mars—juli och att bo-
laget i vart fall bor foresla ett strangare villkor for grumling under den perioden. Milj6- och
halsoskyddsndmnden i Stockholm kommun yrkar att villkor 3 och 8 ska justeras sa att varken
muddring eller palning far ske under perioden 1 mars-15 juni. Aven Miljo- och bygglovsnamnden
i Jarfalla kommun anser det behdvs ett villkor som reglerar under vilken tid av aret som
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grumlande arbeten far utféras. SVOA anser att ingen muddring bor utforas under skiktade for-
hallanden av sjon samt nar det rader strémmar som ligger i riktning mot Lové och/eller Gorvalns
intag. FOr att sakerstélla detta behdver bolaget installera matstationer som mater stromrikt-
ningar och suspenderade amnen fran flera djup som ska redovisas dagligen fore, under och efter
det att arbetena pagar. Lansstyrelsen anser att grumlande arbeten inte bor utféras under peri-
oden 1 mars—31 augusti, men att arbeten som sker innanfor heltackande skyddsskarm anda kan
tillatas under denna period.

Som redovisas i avsnitt 9.2.1 i miljokonsekvensbeskrivningen har de simuleringar som har legat
till grund for spridningsberékningen av fororeningarna i vatten beaktat riskerna for vindinduce-
rade strommar och skiktade forhallanden. Trots ogynnsamma forhallandena bedoms risken for
paverkan pa ravattenintagen vara obefintlig, se dven avsnitt 2.1.4 ovan. Nagot skal att begransa
arbetena i enlighet med SVOA:s forslag finns darfor inte. Se dven avsnitt 1.2 i bilaga 1.

Savitt avser de olika kraven pa att arbetena bor upphora, eller att strangare villkor bor foreskrivas,
under vissa perioder under aret far Stockholm Exergi anfora foljande.

I avsnitt 3.3.3 i och bilaga 1, 2 och 5 till bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020
beskrivs de akvatiska forutsdttningarna enligt foljande.

Perioder med Okad kanslighet ar perioder nar 6kad grumling kan paverka fisk genom beteende-
forandringar, t.ex. vid fodosok eller vandring till lekomraden. Olika arter har olika toleransniva
och paverkan beror ocksa pa om fisken ar beroende av sin syn for fodosok eller letar foda i
sedimenten. Om muddringsarbetet utfors under var- och sommarmanaderna finns en liten risk
for att fodosok stors for de fiskar som ror sig i muddringsomradets naromrade. Pa vintern ar den
risken mindre eftersom fisken da ar mindre rorlig och har ett minskat fodointag. Vuxna fiskar
kan ha formaga att undvika grumlande omraden och i stéllet soka sig till andra omraden.

Grumling kan aven utgdra en storning for fisk under lekperioden. Betraffande de fiskarter som
har patraffats vid Lovsta sker lekperioden for de flesta arter under perioden mars-juli. Lake leker
dock december-mars och sikl6ja &ven under september-oktober. | &gg- och larvstadierna har fis-
ken ingen mojlighet att aktivt forflytta sig och har inte samma motstandskraft mot hoga halter av
suspenderat material som vuxna fiskar. Fisklarver ar generellt mer kansliga for grumling an dgg
eftersom larverna anvéander synen for att jaga foda. Nar larvstadiet infinner sig varierar mellan
olika fiskarter. Forutsattningarna for lek i naromradet till Lovsta bedéms inte vara goda, varfor
risken for att muddringen ska stora lek beddms vara obefintlig &en om muddringsarbeten utfors
under var- och sommarperioden.

Véxter ar mest kansliga under tillvéaxtperioden. Minskat ljusinslapp pa grund av grumling kan
leda till en minskad produktivitet hos vegetation under tillvéxtsdsongen maj-augusti. Grumling
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kan dven paverka bottenlevande djur genom igentappning av membran eller 6kad belastning hos
filtrerande bottenfauna. Den grumling som sker utmed strandzonen kommer att vara tillfallig och
som hdgst narmast muddringsomradet och avta langre norr och soderut. Risken for att grumling
paverkar vegetation och bottenlevande djur bedéms vara liten.

Utanfor muddringsomradet beror paverkan pa det akvatiska livet bl.a. pa avstandet till mudd-
ringsomradet, hur mycket av spillet fran muddringen som sprids vidare med strommarna samt
hur det suspenderade materialet ror sig. Enligt resultatet fran simuleringar inom och utanfor
muddringsomradet sker den stérsta grumlingen inom muddringsomréadet déar ocksa den storsta
sedimentationen forvantas ske. Enligt simuleringar kommer koncentrationen av suspenderat
material inom muddringsomradet som mest att uppga till ca 60 mg/l under en manads mudd-
ringsarbete men i huvudsak ligga pa lagre nivaer. Utifran en genomgang av olika studier kan
slutsatsen dras att dodliga effekter pa fisk sallan upptrader vid grumlighet lagre &n 100 mg/l om
inte varaktigheten uppgar till minst 5-7 dygn.

Slutsatsen av ovanstaende &r att det finns en liten risk for paverkan pa fiskars fodosok om mudd-
ring utférs under var- och sommarmanader och att risken blir mindre med sjunkande vattentem-
peratur. Vuxna fiskar kan vara anpassade till miljéer med uppslammat bottensediment och har
aven formagan att undvika grumlande omraden. Den slutsats som tidigare har dragits (se avsnitt
5 i bilaga 1 till kompletteringsyttrandet den 16 oktober 2020) &r att det inte foreligger skal att
begransa muddringssasongen till vissa manader under aret. Bolaget vidhaller den slutsatsen.

2.1.9 Delegation

SVOA stéller sig fragande till det foreslagna bemyndigandet till tillsynsmyndigheten att fa medge
hdgre halter suspenderade &mnen och yrkar att den maximala halten suspenderade &mnen ska
faststallas av tillsynsmyndigheten och att inget 6verskridande av denna halt ska fa ske. Vid éver-
skridande av denna halt ska en handlingsplan redovisas samt muddringen avbrytas. H&sselby
Hembygdsforening undrar vad det innebér att tillsynsmyndigheten ska fa medge hogre halter
under kortare perioder.

Stockholm Exergi avser att genomfora muddringen sa att bidrag av hogre halter suspenderade
amnen dn 50 mg/l inte ska uppkomma 300 meter fran muddringsomradet. Bolaget kan darfor
franfalla det foreslagna bemyndigandet. Villkorsforslag 5 far da foljande lydelse.

5. Bidraget av suspenderade amnen fran arbeten i vatten far vid méatning inte dverstiga 50 mg/I
i en kontrollpunkt beldgen i plymens riktning pa ett avstand av 300 meter fran arbetsomra-
det. Bidraget ska berédknas genom en jamforelse med halterna av suspenderade dmnen i en
opaverkad referenspunkt.
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2.2 Vattenskyddsforeskrifter och miljokvalitetsnormer

| flera yttranden anfors att tillracklig hansyn inte har tagits till risken for paverkan pa vatten-
skyddsomradet. Naturvardsverket anser att bolaget inte har visat att saneringsmuddringen kom-
mer na ett slutresultat som inte inneb&r oacceptabla risker for manniskors halsa och miljon eller
aventyrar méjligheten att uppna god status for ytvattenforekomsten. Miljondmnden i Ekerd kom-
mun anser att det ar av yttersta vikt att anlaggningen byggs sa att riskerna for paverkan pa
Maélarens vattenkvalitet minimeras, sarskilt med hansyn till riskerna fér féroreningar av det pri-
maéra ravattnet vid Lovo vattenverk. Miljo- och halsoskyddsnamnden i Stockholms kommun anser
att eftersom eventuell paverkan pa dricksvatten, om &n med mycket liten sannolikhet, kan fa
mycket langtgdende konsekvenser samt att det finns en risk for 6verskridande av miljokvalitets-
normer for ytvatten bor ytterligare skyddsatgarder vidtas, sarskilt i forhallande till vad som fo-
reslas i villkor 3 och 4 (att tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten). SVOA anser att det kravs
ytterligare skyddsatgarder eller utredningar for att sakerstalla att arbetena i vatten inte medfor
att nagon miljokvalitetsnorm Gverskrids. Norrvatten anser att bolaget bor redogora for risken
for fororening inom hela vattenskyddsomradet och pa vilket satt man kommer att uppfylla kraven
i vattenskyddsforeskrifterna. Lansstyrelsen framhaller att eftersom Malaren omfattas av forord-
ningen om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten bor det foreskrivas att uppslammande
fasta substanser som gréansvarde inte far 6verskrida 25 mg/l. Havs- och vattenmyndigheten vill
understryka vikten av skyddsbehovets betydelse och att de skyddsatgarder som beskrivs i ansok-
ningshandlingarna verkligen vidtas. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund framhaller att férorening-
arna som en foljd av muddringen och 6kad aktivitet i omradet kommer att exponeras mot vatten-
massornas ekosystem samt att genomforandet av planerade atgarder riskerar att oka forore-
ningsspridningen genom att fororenade sediment blottlaggs samt genom omférdelning av féro-
renade sediment, sarskilt mot bakgrund av omradets heterogenitet och stora variation i forore-
ningsspridning samt att bolaget inte kommer att muddra djupare &n en meter trots att htga halter
har konstaterats pa ett storre djup an sa. Radda Lovsta m.fl. anser att verksamheten inte ar till-
Iatlig med hansyn till de stora miljo- och hélsorisker som verksamheten kommer att medféra och
att inga forsiktighetsmatt eller skyddsatgarder ar majliga att vidta som uppvéger dessa risker,
bade i fraga om paverkan pa miljokvalitetsnormer for vatten och for den negativa effekt som
detta kommer att ha for de narboende m.fl. Vad galler paverkan pa miljokvalitetsnormer for
ytvatten framhalls att bolaget inte har visat hur man har kommit till slutsatsen att den planerade
verksamheten inte kommer att inverka negativt pa majligheten att uppna géllande normer, att
bolaget inte har redovisat en samlad analys eller visat pa vilket satt insamlade data har nyttjats
och bidragit till 6kad kunskap och forstaelse om de lokala vattenforhallandena och att det darfor
inte framgar vad som ligger till grund for urvalet av redovisade matdata, matpunkter for kalibre-
ring och verifiering samt motivering till varfor kompletterande provtagningar eller undersok-
ningar inte behovs. Vidare framhalls att fartygstrafikens paverkan inte synes omfattas av bola-
gets bedémning av paverkan pa miljokvalitetsnormer for ytvatten. Det gors avslutningsvis gal-
lande att svensk praxis avviker fran vad EU-domstolen har beslutat i fraga om miljokvalitetsnor-
mer for ytvatten samt att bade anlaggningsarbetena och driften av verksamheten kommer
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riskerar att medfora att miljokvalitetsnormer for vatten inte kommer att foljas och att det saknas
mojlighet att bevilja undantag. Aven andra néarboende uttrycker farh&gor avseende risk for pa-
verkan pa vattenkvaliteten.

2.2.1 Paverkan 6stra Malaren vid muddring

Stockholm Exergi har i samband med kompletteringsyttrandet den 16 oktober 2020 (aktbilaga
24) gett in en utredning om hur foreskrifterna for vattenskyddsomradet efterlevs, se bilaga 6 till
yttrandet. Vidare har kompletterande underlag redovisats bilaga 1 till samma yttrande. Efter in-
givandet av ovan angivna kompletteringar har kompletterande spridningsberakningar for mudd-
ring av bottensediment utforts, se bilaga 2. Den aktuella bilagan utgér en uppdatering av under-
bilaga E-18a till MKB:n. De underbilagor som anges i bilageforteckningen i bilaga 2 &r samma
underbilagor som underbilagorna till underbilaga E-18a till MKB:n och ges darfor inte in i detta
sammanhang.

| avsnitt 4 i bilaga 2 aterfinns tidigare redovisade berakningar betraffande sedimentkoncentrat-
ionen vid ravattenintagen vid Gorvaln respektive Lovon. | avsnitt 5 i bilagan finns tidigare redo-
visade berakningar for enskilda amnen vid ravattenintagen. Slutsatsen &r alltjamt att risken for
att dricksvattnet ska paverkas negativt av muddringen ar obefintlig. I avsnitt 6 i bilaga 2 redovisas
en berakning av @amneskoncentrationer vid ett antal referenspunkter i naromradet, se Figur 1 ne-
dan.

6587500 4

6587000 { L1000A-1,
L1000A-2
esoesoo . L1000A-3,
6586000 § Lovstafjarden
L1000B-1,
6585500 4
L1000B-2,
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Figur 1 Lokalisering av referenspunkter i naromradet
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For ovan angivna referenspunkter har samma berakningsscenarier anvants som vid berakning av
amneskoncentrationerna vid ravattenintagen. Berakningsresultaten har jamforts med maximalt
tillatna halter enligt gallande miljokvalitetsnormer. | de fall dar maximala koncentrationer inte
regleras har det maximala arsmedelvardet anvants, vilket naturligtvis blir missvisande (i konser-
vativ riktning) eftersom muddringen kommer att vara begransad i tid.

I avsnitt 6.3 i bilaga 2 redovisas berékningsresultat for samtliga relevanta parametrar i samtliga
referenspunkter. Av resultattabellerna framgar att endast gransvardet for bly Gverskrids i den
maximala framréknade &mneskoncentrationen over vattendjupet vid referenspunkt L1000A-1
samt vid scenario 1, basscenariot med fem procents spill som ar den hdgsta andel forvéntat spill,
se harom avsnitt 2.3 nedan. Viktigt att notera ar emellertid att gransvardet inte 6verskrids vid det
framréknade djupmedelvérdet for &mneskoncentrationen. Fér andra &mnen &r de hdgsta framrak-
nade amneskoncentrationerna alltid lagre an respektive gransvérde, oavsett scenario och refe-
renspunkt. Varaktigheten for de hogsta amneskoncentrationerna ar, generellt sett, ar mycket be-
gransad. Den hdgsta blykoncentrationen i punkt L1000A-1 (som maximalt varde Over vattendju-
pet) har en varaktighet som &r mindre an ett dygn. Belastningen fran muddringsarbetet ar saledes
mycket begransad och den langsiktiga paverkan pa vattenkvaliteten bedéms vara helt férsumbar.

2.2.2 Samlad bedémning av paverkan pa éstra Malaren

Stockholm Exergi har efter det att ansokan gavs in aven latit utféra en kompletterande utredning
som redovisar en samlad bedomning av paverkan pa biologiska, fysikalisk-kemiska samt ke-
miska kvalitetsfaktorer bade under bygg- och driftskede, se bilaga 3. Denna utredning bygger pa
allt underlagsmaterial som tagits fram i projektet, vilket innebdr att den ovan angivna slutsatsen
betraffande anlaggningsskedet aterges pa samma sétt som i bilaga 2.

| driftskedet kvarlamnas sediment med fororeningshalter i niva med bakgrundshalter eller lagre.
Vidare kommer den kvarlamnade botten att besta av postglacial lera som motstandskraftig mot
erosion. Risken for fororeningsspridning till foljd av propellerinducerad erosion bedéms darfor
vara liten i driftskedet. En grov berékning visar att en marginell 6kning av fororeningshalterna i
Lovstafjarden kan uppkomma till foljd av fartygstrafiken i driftskedet.

Nér det galler dagvatten minskar belastningen for samtliga parametrar jamfort med nuléget.

Paverkan pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer redovisas i bilaga 4. Dar framgar att den pla-
nerade kajen och saneringen kommer att férandra strandlinjen genom att iansprakta viss vatten-
yta. Atgardernas péverkan pa vattenférekomsten bedéms vara marginella (p& parametrar som
t.ex. narmiljo och svamplan). Utifran platsens forutsattningar och dess historik bedéms inte de
forandringar som utbyggnationen medfor paverka de biologiska vardena pa platsen negativt.
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Till ovanstaende ska laggas att bolaget har beslutat att vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla
att de planerade arbetena i vatten inte ska medfora att vattenmiljon forsamras pa ett otillatet satt
eller att mojligheten att uppna god status i Malaren dventyras. Som har redovisats i avsnitt 2.1.1
ovan avser bolaget att genom efterkontroll sékerstélla att samtliga férorenade sediment inom
arbetsomradet omhéandertas. Dessutom har bolaget, som redovisas i avsnitt 2.1.6 och 2.1.7 ovan,
justerat ansdkan sa att inga muddermassor, oavsett fororeningshalt, ska avvattnas inom omradet
eller teranvandas for konstruktionsandamal. | driftskedet har bolaget atagit sig att under vissa
forutsattningar samla upp och rena grundvatten inom det blivande verksamhetsomradet, se av-
snitt 2.6.1 nedan. Sammantaget ar risken for en negativ paverkan Malarens kemiska och ekolo-
giska status som en foljd av anldggningsarbeten och drift av den planerade verksamheten obe-
fintlig. Den samlade bilden av utforda utredningar &r att planerade atgarder, bade i drift- och i
anlaggningsskedet, kommer att bidra till att forbattra mojligheten att innehalla gallande miljo-
kvalitetsnormer.

Vad slutligen géller vattenskyddsforeskrifterna anser Stockholm Exergi att den begransade pa-
verkan pa 6stra Malaren som aktualiseras i anlaggnings- och driftskedet inte utgér hinder mot att
bifalla ansékan enligt miljobalken. Den storsta risken for paverkan foreligger i samband med
muddring. Med de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som bolaget avser att vidta kommer dven
denna paverkan att vara mycket begransad. Bolaget kan inte se att vattenskyddsforeskrifterna
kan tolkas sa att en muddring som innebaér att en befintlig belastning (i form av férorenade sedi-
ment) avlagsnas inte skulle vara tillaten enligt foreskrifterna. Ett motsatt stallningstagande vore
att likstalla med ett forbud mot sanering inom vattenskyddsomradet, vilket framstar som en orim-
lig tolkning.

2.2.3  Sarskilt om Weserdomen m.m.

Savitt avser rattspraxis om miljokvalitetsnormer for vatten delar Stockholm Exergi Radda Lovsta
m.fl.:s uppfattning att EU-domstolen har tydliggjort hur det aktuella regelverket ska tillampas. |
den s.k. Weserdomen har det klargjorts vad som avses med en forsamring av en ytvattenfore-
komsts ekologiska status, vilket har bekréftats i senare avgdranden. Denna tillampning har legat
till grund for de lagéndringar som trédde i kraft den 1 januari 2019 varigenom bl.a. 5 kap. 4 §
miljobalken kom att utformas i enlighet med EU-domstolens praxis. Den prévning som idag sker
enligt miljobalken har alltsa anpassats till gallande EU-rattslig praxis. Stockholm Exergi delar
inte Radda Lovsta m.fl:s uppfattning att svensk rattspraxis i detta avseende skulle avvika fran
den EU-rattsliga. Tvéartom ar har Mark- och miljooverdomstolen hanvisat till saval Weserdomen
som den s.k. Schwartze Zulm-domen i de avgéranden som &r relevanta i forevarande fall.

Vad galler fragan om vattenforekomstens storlek och hur paverkan ska bedémas vill bolaget dven
lyfta fram EU-domstolens avgorande den 28 maj 2020 i mal C-538/18 i vilket domstolen tydlig-
gjorde att paverkan pa vattenférekomsten ska bedémas vid de representativa 6vervakningspunk-
terna. Det ar alltsi pd dessa platser som paverkan ska beddmas, inte i exempelvis
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utslappspunkten. Dartill vill bolaget framhalla att EU-domstolen i Weserdomen visserligen un-
derkénde Tysklands tillampning av ramvattendirektivet som innebar att endast allvarliga ingrepp
skulle anses innebéra en forsdmring av statusen hos en vattenférekomst. Av detta foljer dock
inte, vilket pastas av Radda Lovsta m.fl. att varje forsumbar reell inverkan innebar en otillaten
forsamring. Som EU-domstolen klargjorde i Weserdomen ska en forsamring av den ekologiska
ytvattenstatusen forstas som varje férsamring av en kvalitetsfaktor till en lagre niva. Om péver-
kan inte medfor en nivaférsamring for kvalitetsfaktorn ar det alltsa inte en forsamring, forutsatt
att kvalitetsfaktorn inte bedoms ha den lagsta nivan.

Bolaget vidhaller att utforda utredningar visar att den negativa paverkan pa miljokvalitetsnor-
merna for ytvattenforekomsten Mélaren-Gorvaln kommer att minska till foljd av planerade at-
garder jamfort med nuvarande forhallanden. Som har redovisats tidigare ar ytvattenforekomsten
redan idag belastad av fororeningsspridning fran befintliga fororenade sediment och férorenad
mark (genom att férorenat grundvatten rinner ut i Mélaren). Denna problematik har &ven belysts
i ett flertal av de synpunkter som inkommit pa bolagets ansékan. Genom de saneringsatgarder
som planeras bade pa land och i vatten kommer denna negativa paverkan pa miljokvalitetsnor-
merna att minska. | detta avseende medfor alltsa den planerade verksamheten, som namnts, en
forbattring.

Aven utslappet av dagvatten i Malaren kommer att medféra en forbéattring jamfort med nuvarande
dagvattenutslapp.

Utsldpp av processvatten i Saltsjon kommer inte att medfora nagon forbattring i forhallande till
nulaget. Nagot sadant krav finns emellertid inte. En otillaten paverkan enligt 5 kap. 4 § miljobal-
ken innebér att statusen for vattenforekomsten forsamras eller att méjligheten att uppna den fast-
stallda normen aventyras. Stockholm Exergi vidhaller att utredningarna bekraftar att verksam-
heten inte kommer att medféra ndgon sadan otillaten paverkan pa nagon av de berérda vattenfo-
rekomsterna.

Vad galler lansstyrelsens synpunkt avseende miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten
hénvisar bolaget till avsnitt 2.1.5 ovan.

2.3 Fororeningsspridning och riskanalys

SVOA och Norrvatten anser att det bor utféras en berakning for att redovisa féroreningssprid-
ningen vid maximal rackvidd i riktning mot vattenbolagens respektive intag nar tappningen av
Malaren ar som lagst. Bada parterna framhaller vidare att riskerna vid muddring har underskat-
tats och riskanalysen behdver kompletteras med en bedémning om Malaren férorenas, inte bara
ravattenintagen, och att analysen behdver utga fran att ingen fororeningsspridning far ske inom
vattenskyddsomradet. SVOA anser vidare att aven losta amnen och kolloider ska inkluderas i
analysen och att det behdvs en plan for att forhindra spridning av organiska fororeningar i
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sediment utanfor vastra tippen. Norrvatten understryker att grumlingen i sig inte ar ett problem
ur ett dricksvattenperspektiv utan att problemet ar féroreningarna och de I6sta &mnen som grum-
lingen kan ge upphov till samt framhaller att hansyn maste tas dven till amnen som inte &ar regle-
rade i dricksvattenforeskrifterna men som anda kan paverka vattnets kvalitet och att det finns
manga patraffade fororeningar som inte har beaktats i bolagets riskbedémningar.

Stockholm Exergi noterar att Norrvattens synpunkter grundas pa en analys av underbilagorna
E13, E14 och E18b till MKB:n. Bilaga E13 avser spridning med dag- och kylvatten. Bilaga E14
avser bottenegenskaper och bilaga E18b avser en beddmning av spridningsforhallandena om pla-
nerade atgarder inte genomfors. | underbilaga E-18a till MKB:n, som inte omnamns i Norrvattens
yttrande, redovisas spridningsberakningar vid muddring av bottensediment. | den aktuella bila-
gan redovisas bl.a. simulerade sediment- och &mneskoncentrationer i olika delar av Mélaren,
inklusive vid ravattenintagen Gorvaln och Lovon samt en osakerhetsanalys i fraga om beraknade
koncentrationer for att ta hansyn till osakerheter i ingangsdata, t.ex. andelen fororeningar i I6st
fas.

Som har angetts i avsnitt 2.2 ovan har underbilaga E-18a uppdaterats och kompletterats och fogas
till detta yttrande som bilaga 2.

Av avsnitt 3.4.1. i bilaga 2 framgar att totalt 20 berakningsscenarier har simulerats dar inverkan
av foljande parametrar har analyserats:

e Vindstyrka, vindriktning och varaktighet,

e arstid (temperaturskiktning)

e hydrologiska forhallanden (tappning ur Malaren),
e muddringsvolym och muddringstakt,

e andel spill fran den muddrade volymen, samt

o sedimentfraktioner med olika fallhastigheter.

De olika scenarier som har simuleras sammanfattas i tabell 3-4 i bilaga 2.

Resultaten visar att de scenarier som medfor storst sediment- och &mneskoncentrationer vid Gor-
vélns och Lovdns ravattenintag ar foljande (se bilaga 2, avsnitt 5.2 och 5.3).

e Scenario 1 som avser 5 procents spill av den finaste sedimentfraktionen, ogynnsam och
langvarig vindriktning med langst rackvidd, utan tappning ur Malaren (dvs. likt en in-
landssj6) och utan temperaturskiktning. Liknande resultat har erhallits vid simulering av
foljande varianter av scenario 1: Konstant nordvastlig vind under dygn 14-21, konstant
sydostlig vind under dygn 14-21, verklig vind 2014-01-15 till 2014-04-05 och verklig
vind 2014-05-15 till 2014-08-05.
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e Scenario 3: Samma parametrar som scenario 1 dock med temperatursskiktning.

Som framgar av ovanstaende motsvarar scenario 1 och 3 de forhallanden for vilka SVOA och
Norrvatten efterlyser kompletterande berakningar. Nagon ytterligare komplettering ar saledes
inte behovlig.

Nar det galler frigan om paverkan pa hela Méalaren och inte bara ravattenintagen hanvisar bolaget
till avsnitt 2.2.1 ovan.

Andelen fororeningar i I6st fas har uppskattats utifran en diskussion med laboratorieforetaget
ALS Scandinavia AB och experter fran Chalmers, se avsnitt 3.6.2 i bilaga 2. Detta har sedan
beaktats vid berdakning av @amneskoncentrationer vid ravattenintagen genom utford osékerhetsa-
nalys, se avsnitt 5.4 i bilaga 2. | berédkningarna har organiskt material samt mycket fint sediment
som agerar som en Viktlos fraktion, vilken kan liknas vid kolloider, ingatt. Denna fraktion utgor
19 procent av bottensedimenten enligt utforda laboratorieanalyser.

Slutligen har en riskanalys utforts utifran ovanstaende scenarier. Denna analys visar att sanno-
likheten att gransvérden for de &mnen med hdgst koncentration i bottensediment dverskrids vid
Gorvalns och Lovons ravattenintag ar extremt lag, se avsnitt 5.5 i bilaga 2.

Riskanalysen har inkluderat de &mnen som omfattas av riktvarden med avseende pa ravatten och
gransvarden for otjanligt vatten, se bilaga 5 till underbilaga E-18a till MKB:n. De &mnen som
har bedémts &r metaller, PAH (summa av 4), PFAS (summa av 11), pesticider, klorerade pesti-
cider samt bens(a)pyren, bensen, 1,2-dikloretan, tetrakloreten och trikloreten (summa), vinylklo-
rid och cyanid (total). Darutéver har koncentrationer vid Gorvélns och Lovons ravattenintag be-
réaknats for de dmnen som finns upptagna i HYMFS 2019:25 och jamfoérts med bedémningsgrun-
der (se mer harom i bilaga 1 till bolagets komplettering av ansdkan, aktbilaga 24). For sex olika
referenspunkter beldgna ca 1 000 m séder och norr om Ldvstafjarden utanfér Lovsta har max-
varde och djupmedelvarde efter utspadning berdknats for atta metaller (arsenik, koppar, krom,
zink, bly, kadmium, nickel) samt bens(a)pyren, se bilaga 2. Bolaget gor gallande att analyser och
berakningar av dessa amnen ger tillrackligt underlag for att konstatera att ansékta atgarder ar
tillatliga enligt miljobalken.

Se &ven avsnitt 1.2.2 i bilaga 1 fér bemdtande av synpunkter betréffande risk for fororenings-
spridning l&ngs botten samt avsnitt 1.1 i bilaga 1 fér bemd&tande av synpunkter betraffande risk
for den s.k. kombinationseffekten.
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2.4 Risk for skred

Naturvardsverket anfor att bolaget behover visa att det inte finns risk for skred vid sprangning
eller fartygsrorelser, séarskilt inom de ytor som tidigare inte skredat samt att den atgard som
foreslas for att minska risken for skred, omdisponering av massor pé ett ca 3 000 m? stort om-
rade, i sig riskerar att orsaka spridning av féroreningar. Norrvatten framhaller att bolaget bér
utreda riskerna for skred ytterligare samt att skyddsatgarder for att forhindra att skred sker,
under saval anlaggningsarbetena som under drifttiden, maste vidtas och att muddringsomradet
skredsékras efter genomférd muddring. Aven Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund framhaller risken
for att nya skred sker i samband med muddringen. SGI har inget att erinra avseende stabilitets-
fragorna, men forutsatter att dessa fragor klargors i samband med detaljprojekteringen.

Riskerna for att skred sker och eventuella konsekvenser av skred redovisas i avsnitt 1.2.2 och 1.7
i bilaga 1. Néar det galler Naturvardsverkets synpunkter ska framhallas att metodiken med att
avlasta fran grundare omraden till djupare &r relevant oavsett om det &r i omraden som tidigare
skredat eller inte. Det innebér att risken for nya skred kan begransas dven i omraden som inte
tidigare har skredat. Omdisponeringen av massor sker efter att saneringsmuddringen har genom-
forts. Det innebar saledes att rena massor flyttas till omraden bestaende av massor som ocksa &r
rena. En sadan atgéard innebar darmed ingen risk for féroreningsspridning.

2.5 Tidplan

Milj6é- och bygalovsndmnden i Jarfalla kommun anser att det saknas en tidplan fér genomférande
av saneringsarbetena och att bolaget bor redogdra for i vilken ordning etapperna ska saneras.
Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund framhaller att hansyn bér tas till tidigare skred vid planeringen
av i vilken ordning de olika delomradena ska muddras och anser vidare att det forekommer mot-
stridiga uppgifter i underlaget om muddringen bedoms ta 30 dagar eller tvd manader samt att
om muddringstiden skulle dra ut pa tiden pa grund av feloedémningar i planeringen kan det fa
konsekvenser for spridningsberakningar och saneringens paverkan pa vattenskyddsomradet.

Muddring av fororenade sediment har bedémts kunna utféras inom 30 arbetsdagar. Muddring
behdver dven utfdras av rena, lI6sa muddermassor till fast botten och vaxelvis med utlaggning av
rena bergkrossmassor pa fiberduk langs strandlinjen dar kajen ska byggas. Detta bedoms ta yt-
terligare ca en manad. Dessutom maste tidsmarginal finnas for hinder som kan uppkomma pa
grund av otjanliga véderbetingelser, stopp i muddring eller annan orsak. Enligt Stockholm
Exergis uppfattning behovs darfor ett sasmmanhangande tidsintervall pa minst tre manader for
muddringsarbetet.

For att minimera skredrisken kommer muddring att utféras fran grundare omrade mot storre djup,
varvid en succesiv avlastning sker for padrivande krafter i sjobotten, se vidare avsnitt 1.2.2 och
1.7 i bilaga 1.



28(75)

Utforda spridningsberakningar vid muddring av férorenade bottensediment utgar ifran antagan-
det att dessa massor muddras under 30 arbetsdagar, vilket ar ett konservativt antagande ur sprid-
ningssynpunkt. Om den faktiska muddringsperioden stracker sig 6ver mer &n 30 dagar kommer
grumlingen att bli mindre intensiv, vilket innebér att de hogsta koncentrationerna i Malaren for-
vantas bli nagot lagre an resultatet enligt simuleringen.

2.6 Marksanering

2.6.1 Underlag och skyddsatgarder

Naturvardsverket anser att de atgarder som ingar i saneringsplanen ar oversiktligt beskrivna
och att det darfor ar svart att bedéma om de planerade atgarderna riskerar att sprida forore-
ningar. Verket anser vidare att detta innebdr att det inte &r mojligt att bedéma om den plats som
bolaget har valt ar lamplig eftersom utredningen inte ger en tydlig och samlad bild éver riskerna
i omradet och hur de ska avhjélpas och kontrolleras. Verket anser vidare att det ar oklart hur
bolaget har for avsikt att kontrollera att skyddsatgarder, exempelvis den kvalificerade 6vertack-
ningen som ska ske i de Gstra delarna av verksamhetsomradet, har avsedd effekt. Miljo- och
halsoskyddsnamnden i Stockholm kommun anser att atgarderna i saneringsplanen ar oversiktligt
beskrivna och att atgarderna behover specificeras mer for varje delomrade utifran dess geohyd-
rologiska och miljotekniska forutsattningar. Namnden anser vidare att det ar angelaget att fra-
gan om skyddsatgarder sa langt som mojligt hanteras inom ramen for tillstandsprévningen och
inte i ett senare skede. Enligt namnden kan det finnas behov av skyddsatgarder for att forhindra
fororeningsspridning till Malaren eftersom det kan finnas en hydraulisk kontakt mellan grund-
vattenmagasinet inom anléaggningsomradet och Malaren. Lansstyrelsen anser att de 6vergri-
pande atgardsmalen inte beaktar risker som ar kopplade till féroreningsbelastningen till Mala-
ren som identifierats i riskbedémningen och att riskbeddmningens geografiska avgransning in-
nebar att risker kopplade till hela det fororenade omradet i Lovsta underskattas i ett kort och ett
langt tidsperspektiv. Riskbeddmningen och de 6vergripande atgardsmalen bor omfatta hela det
fororenade omradet i Lovsta inklusive deponier och andra férorenade omraden. Lansstyrelsen
anser vidare att ytterligare avhjalpandeatgarder kommer att behdvas och framhaller att sddana
atgarder bor vara av engangskaraktar och att ytterligare avhjalpandeatgarder inte bor oméjlig-
goras. Harutdver anser Norrvatten och SVOA att bolaget inte tillrackligt har utrett risken for
utslapp av PFAS till Mélaren och att underlaget darfor behdver kompletteras genom en utforlig
beskrivning av hur tankt hantering av detta ska ske. SVOA och Norrvatten anser att det kommer
att kravas ytterligare skyddsatgarder for att hindra spridning av féroreningar i mark och grund-
vatten i samband med sanering, séarskilt vid risken for skred, samt att bolaget ska redovisa vilka
atgarder som ska vidtas om en olycka intraffar som innebar en féroreningsspridning. Norrvatten
anser vidare att fororenat vatten ska avledas och renas sa att det vid varje tidpunkt innehaller
lagre fororeningskoncentrationer &n vad som foljer av vid var tid gallande dricksvattenforeskrif-
ter (f.n. LIVSFS 2017:2) samt, savitt avser PFAS, gransvardena enligt bilaga B till dricksvatten-
direktivet och att det ska sakerstallas genom matning innan vattnet avleds till recipient. Rolf
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Ohrstrém och Tom Hedlund framhaller att utslappet av PCB och dioxiner fran verksamhethets-
omradet via grundvatten ar mycket hogt, att lackaget fran de gamla avfallsdeponierna inte har
kvantifierats trots att grundvattnet passerar genom deponierna, att bade Malarvatten och grund-
vatten flodar genom den sprangstensvall som utgor avskarmning mellan deponierna och Méla-
ren och att fororeningar darmed leds ut till Malaren samt att féroreningar flodar med grund-
vattnet fran SAKAB-omréadet till Méalaren. Vidare anger Rolf Ohrstrom och Tom Hedlund att den
planerade exploateringen riskerar att forsvara eller omojliggora framtida atgarder for att
minska miljobelastningen fran mark och grundvatten och framhaller darfor att bolagets avhjal-
pandeansvar bor omfatta grundvattnet som harror fran omradet uppstrom norra, 6stra och
vastra deponiomradet och som flédar genom den foérorenade marken samt hela det gamla
SAKAB-omradet, fran stranden till Kyrkhamnsvagen, och ovrig kraftigt fororenad mark inom
verksamhetsomradet. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund anser slutligen att betryggande atgarder
i en helt annan storleksordning an vad bolaget har presenterat bér genomféras innan arbetena
kan paborjas, daribland en robust miljosakring mellan deponierna och Malaren, samt att maxi-
malt tillatna utslapp av féroreningar som slapps ut vid grundvattnet till Méalaren ska villkorsre-
gleras och att nivaerna bor vara betydligt 1agre an idag. Radda Lovsta m.fl. anser att det saknas
en systematiskt genomford provtagning 6ver tid vid olika arstider och vattennivasituationer i
Maélaren, méatningar gjorda pa innehallet av organiska miljogifter i biologiskt material sdsom
bottenfauna och fisk samt ekotoxikologiska studier. Radda Lovsta m.fl. anser vidare att sane-
ringsatgarderna inte uppvager de risker som uppférande av hamn, transportband och 6vriga
anlaggningar kan komma att medféra.

Grundvattenbehandling

For att bedoma risken for paverkan pa vattenskyddsomradet fran utlackaget av fororenat grund-
vatten har Stockholm Exergi tagit fram en ny utredning med justerade atgardsmal, se PM rev
overgripande atgardsmal och spridningsberakningar, bilaga 5. Av avsnitt 3.4 i utredningen fram-
gar visserligen att den uppskattade belastningen av PCB och dioxiner tidigare har 6verskattats
och att mangden sadana fororeningar som tillfors Mélaren fran verksamhetsomradet alltsa &r
mindre an vad som tidigare har bedomts. Trots detta bedéms det redan i dag paga en oacceptabel
belastning av fororenat grundvatten fran verksamhetsomradet till Malaren, se avsnitt 3.3. och 3.4
i utredningen. Fororeningsspridningen kommer att minska tack vare de atgarder som bolaget av-
ser att vidta i samband med att anlaggningen uppfors. Trots detta har nu bolaget utrett vilka yt-
terligare mojligheter det finns att begréansa risken for spridning av férorenat grundvatten fran
omradet.

En omfattande atgardsutredning har tagits fram, se bilaga 6. Utredningen omfattar ett stort antal
olika metoder for att atgarda befintliga fororeningar inom det blivande verksamhetsomradet.
Sammanfattningsvis beddms det som i utredningen bendmns som alternativ 6 vara det mest
lampliga alternativet for att atgarda befintliga fororeningar och risken for spridning fran det bli-
vande verksamhetsomradet. Detta galler dock under forutsattning att endast det blivande
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verksamhetsomradet ska atgardas och inte de deponier som ar belagna séder om omradet. For att
minska risken att fororenat grundvatten sprids till Méalaren foreslas att ett dike och tatskarm an-
l4ggs samt att grundvattnet i omradet avleds genom pumpning (for att bibehalla nuvarande grund-
vattennivaer i omradet — inga allmanna eller enskilda intressen paverkas av pumpningen). Det
skulle innebara att inget fororenat grundvatten lacker ut i Malaren fran det planerade verksam-
hetsomradet.

Av PM grundvattenmodell, bilaga 7, framgar att det finns olika metoder for att sdkerstalla att
fororenat grundvatten inte nar Malaren. Om endast ett avskarmande dike anldggs kommer stora
mangder ytvatten fran Malaren att behéva ledas bort i samband med att grundvattnet pumpas fran
omradet. Det bedoéms darfor inte vara en lamplig atgard. Minst méangd inléackande vatten bedéms
uppkomma om en tatskarm anlaggs som i princip utesluter att nagot vatten alls lacker in i sam-
band med bortledning av grundvattnet. Om malsattningen med atgarden ar att minimera utlack-
aget av fororeningar fran det blivande verksamhetsomradet (inte angransande deponier) ar det
mojligt att anldgga en begransad tatskarm och ett dranerande dike enligt scenario 3 i bilaga 7.

Kostnaden for scenario 3 med avskarande dike (ca 600 meter) och en tatskarm (ca 280 meter
sekantpalevagg) har uppskattats till i storleksordningen 60 miljoner kr (bendmns nedan gemen-
samt skyddsbarriaren). Det avledda vattnet behéver ocksa renas innan det kan sléppas ut i Ma-
laren. For att bedoma hur dagens negativa paverkan pa vattenskyddsomradet. detta ska kunna
atgardas har bolaget vidare latit utreda vilken rening som skulle kravas for att mojliggora ett
sadant utslapp, se PM grundvattenrening, bilaga 8. | utredningen beskrivs vilken rening som
skulle kravas och vilka metoder som finns tillgangliga for att uppna s.k. ravattenkvalitet.” De
tekniker som har befunnits vara lampliga ar kemisk fallning med efterféljande sedimentering,
keramiskt membran, aktivt kol och jonbytare. Installationskostnaden for reningsanlaggningen
har uppskattats till ca 7 miljoner kr och driftkostnaden till ca 0,5 miljoner kr per ar.

| vissa yttranden, t.ex. lansstyrelsens och Rolf Ohrstréms/Tom Hedlunds, anges att utredningar
och atgarder dven bor innefatta fororeningar utanfor anlaggningsomradet, t.ex. vid deponierna
soder om verksamhetsomradet. Det ar riktigt att det i dag forekommer ett vattenutbyte mellan
deponerat avfall och vattentakten, vilket innebar att ett fororeningslackage fran deponierna san-
nolikt forekommer. Det finns i dag ingen barriar mellan deponierna och Mélaren. Bolaget ansva-
rar dock inte for eller har radighet dver andra ytor &n det planerade verksamhetsomradet. Bolaget
har varken mojlighet eller skyldighet att vidta nagra atgarder for att begransa fororeningslackaget
fran de befintliga deponierna séder om verksamhetsomradet och kan saledes inte inom ramen for
detta mal alaggas att vidta atgarder vid deponierna.

" Svenskt Vatten, Ravattenkontroll — Krav pa ravattenkvalitet. Svenskt Vatten, https://www.svensktvatten.se/globalassets/dricks-
vatten/ravatten/ravattenkontroll---krav-pa-ravattenkvalitet-20081208.pdf
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Det innebar att bolaget inte ensamt kan ata sig att genomfara atgarder som sakerstaller att inget
fororenat grundvatten lacker ut till Méalaren fran bade verksamhetsomréadet och fran deponierna.
Stockholm Exergi ser dock betydande kostnadsméssiga fordelar med att atgarda hela Lovstaom-
radet vid ett och samma tillfalle. Det bedéms ocksa, sarskilt mot bakgrund av de manga syn-
punkter som har inkommit som beskriver de nuvarande problemen med en omfattande forore-
ningsspridning till vattenskyddsomradet, vara lampligt att ta ett samlat grepp pa fororeningssitu-
ationen i omradet och vidta atgarder som begransar den totala belastningen. Att enbart begransa
fororeningsspridningen fran bolagets verksamhetsomrade ar visserligen tekniskt mojligt, men
eftersom endast delar av problemen atgardas med en sadan I6sning och I6sningen aven medfor
stora kostnader till ingen nytta (skyddsbarriaren mellan deponierna och verksamhetsomradet),
foreslar Stockholm Exergi att bolaget tillsammans med huvudmannen for deponierna vidtar nod-
vandiga atgarder for att begransa foéroreningsspridnigen. Bolaget atar sig darfor foljande.

e Om atgarder vidtas av den som &r huvudman for deponierna eller av nagon annan for att
reducera fororeningslackaget fran deponierna till Mélaren, atar sig bolaget att anlédgga en
skyddsbarridar som kan anslutas till en eventuell skyddsbarriar mellan deponierna och
Maélaren. Den barriar som omfattas av bolagets atagande i detta alternativ motsvarar end-
ast den del av barriaren som gar langs Malarens strand och norrut i figur 9 och 10 i bilaga
7.

Med en sadan atgard behdver ingen tatskarm anlaggas mellan bolagets omrade och deponierna
eftersom en storre barriar anldggs mot Mélaren. Det skulle innebdra en betydligt mer kostnads-
effektiv 16sning &n om bolaget ensamt ska vidta atgarder for att begransa fororeningsspridningen
fran det egna verksamhetsomradet. Dartill medfor detta att den totala fororeningsspridningen till
Mélarens kan begrénsas. Atgarden férutsatter som har ndmnts ovan &ven att grundvattnet avleds
och renas innan det slapps ut till Malaren. Utredningar visar att det &r mojligt att genomfdra en
sadan atgard och uppna en tillracklig rening. For det fall barriaren mot Malaren anlaggs, atar sig
bolaget vidare att, tillsammans med deponiernas huvudman, genomfora de atgarder som redovi-
sas i bilaga 8 for att det renade vattnet ska uppna s.k. ravattenkvalitet innan det slapps ut till
Malaren. Sammantaget innebar dessa atgarder att det blivande verksamhetsomradet kommer att
kunna efterbehandlas slutligt (forutsatt att dvriga redovisade saneringsatgarder ocksa vidtas). Det
planerade uppférandet av energianlaggning och hamn kan darmed inte anses forsvara framtida
efterbehandling. Samtliga ataganden i detta avseende forutsatter dock att en barriar anlaggs aven
mellan deponierna och Mélaren.

Detaljniva i saneringsplanen

Stockholm Exergi delar uppfattningen att saneringsplanen och foreslagna atgarder ar forhallan-
devis oversiktligt beskrivna. Genom de ovan foreslagna atgarderna kan det dock sékerstallas att
tillrackliga atgarder kommer att kunna vidtas for att undvika en spridning av féroreningarna till
Malaren. Ovriga foreslagna atgarder i dtgardsutredningen visar dven att det &r méjligt att hantera
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ovriga risker med fororeningarna. Darmed ar det majligt att fa en samlad bild av féroreningssi-
tuationen och beddéma platsens lamplighet for den ansokta verksamheten med beaktande av fo-
reslagna skyddsatgarder. Hur den slutliga hanteringen av fororeningarna lampligen bér utformas,
utover atgarderna for att hindra att grundvatten sprids fran omradet till Malaren, ar saledes inte
en tillatlighetsfraga och maste darfor inte hanteras redan vid tillstdndsprovningen. | avsnitt 8 i
PM atgardsutredning, bilaga 6, foreslas atgardsforeberedande undersokningar och aktiviteter.
Dessa, tillsammans med en kontrollplan, bor lampligen beslutas i samrad med tillsynsmyndig-
heten.

Genom de foreslagna atgarderna samt Gvriga atgarder som tidigare har redovisats och nu har
tillkommit i PM atgardsutredning, bilaga 6, sékerstalls att tillrackliga atgarder av engangskarak-
tar kan vidtas. Eftersom det fororenade grundvattnet kan omhéndertas forsvarar den planerade
anlaggningen inte heller framtida atgarder.

Nér det galler SVOA:s och Norrvattens synpunkter om risk for féroreningsspridning vid skred
far bolaget hanvisa till bedémningen i avsnitt 9 i den geotekniska undersokningen, underbilaga
D-03 till den tekniska beskrivningen, enligt vilken slutsatsen &r att, efter utférda undersékningar
och foreslagna byggtekniska lésningar, kan kraftvarmeverket, ballagret, silos samt ytorna runt
om byggnaderna byggas enligt gallande situationsplanen utan nagon 6kad risk for skred i omra-
det, varken ut i Malaren eller in mot anlaggningsomradet. Som framgar av SGI:s yttrande éver
ansokan (aktbilaga 73) har SGI inget att erinra avseende stabilitetsfragorna.

Savitt avser synpunkterna fran Radda Lévsta m.fl. vill bolaget understryka att provtagningspro-
grammet har 16pt kontinuerligt under hela aret for att samla in data just fran olika forhallanden
och situationer samt att provtagning av organiska miljogifter sker inom ramen for Mélarens vat-
tenvardsforbunds uppféljning. Detta underlag har beaktats i samtliga utredningar och bedém-
ningar som har gjorts inom ramen for projektet.

Bolaget hanvisar vidare till avsnitt 2 och 4 i bilaga 1.

2.6.2 Nya spridningsvagar

Beroende pa hur ateranvanda massor placeras kan det enligt Naturvardsverket inte uteslutas att
de ger upphov till nya spridningsvagar for fororenat grundvatten och det finns risk att &ven
sprangningen kan medfdra nya spridningsvagar eftersom bolaget inte tycks ha bekréftat att ber-
get ar opaverkat. Narboende anser att det fororenade omradet bor saneras och framhaller risken
for paverkan pa grundvattnet i samband med bearbetning av marken. Milj6- och halsoskydds-
namnden i Stockholm kommun anser att spridningsvégar genom eventuella sprickor i berget be-
hover beaktas och att sprangningar kan orsaka nya spridningsvagar till grundvatten och vidare
till Méalaren. Atgardsmal och efterbehandlingsférslag ska enligt namnden sakerstélla att ris-
kerna i samband med byggnation av anlaggningen kan uteslutas nar det galler spridning av fran
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mark och grundvatten till Malaren. SVOA anser att fororeningar kan spridas till Mélaren vid
ras och skred. Norrvatten anser att arbeten inte far genomféras pa sadant satt att vattenforore-
ning kan uppsta och att vattenférorening i vart fall ska anses foreligga om féroreningskoncent-
rationerna i vid var tid gallande dricksvattenforeskrifter (f.n. LIVSFS 2017:2) samt, savitt avser
PFAS, gransvardena enligt bilaga B till dricksvattendirektivet, 6verskrids samt att arbetena inte
heller far genomforas sa att undervattensras, skred eller likande kan uppsta. Slutligen anser

lansstyrelsen att bolaget bor redogora for vilka skyddsatgarder som kommer att vidtas for berg-
schakt for att minska sprickbildning och darigenom minska risken for fororeningsspridning.

Risken att nya spridningsvégar for férorenat grundvatten ska uppsta pa grund av planerad sprang-
ning i samband med anldggningsarbetena har utretts sarskilt och redovisas i PM risk for férore-
ningsspridning i grundvatten vid sprangning, bilaga 9. Vid sprangning i berg orsakas normalt
endast en lokal skadezon i berget som uppgar till 0,1-0,8 meter. Inom denna skadezon kan en
okad sprickfrekvens forekomma. Berget i Gvrigt &r normalt sett opaverkat och nagon dkad sprid-
ningsrisk for fororenat grundvatten uppkommer darfor inte utanfor skadezonen. Sker berg-
schakt/sprangning dessutom ovanfor grundvattenytan &r risken for spridning av férorenat grund-
vatten annu mindre.

Av bilaga 9 framgar sammantaget att bergschakten inte kommer att skapa nya spridningsvagar
for grundvatten, forutsatt att erforderliga forsiktighetsmatt vidtas. Stockholm Exergi kommer vid
upphandling av entreprenéren att sakerstélla att denna har tillracklig erfarenhet och kompetens
for att sakerstalla att forsiktighetsmatten vidtas. Nagra nya spridningsvagar for eventuellt forore-
nat grundvatten bedéms darmed inte uppkomma.

2.6.3 Lanshallningsvatten

Milj6- och héalsoskyddsnamnden i Stockholm kommun anser att det i saneringsanmalan ska anges
hur lanshallningsvatten ska hanteras vid genomférande av efterbehandlingen. SVOA anser att
fullstandig rening av lanshallningsvatten sallan uppnas.

Som har angetts i avsnitt 3.5 i kompletteringsyttrandet den 16 oktober 2020 anser bolaget att
hanteringen av lanshallningsvatten, inklusive eventuella krav pa rening, bor hanteras inom ramen
for den ordinarie tillsynen och kontrollprogrammet. Bolaget har dock utrett tdnkbara tekniker, se
avsnitt 2.5 och 4 i bilaga 1. Fragan om vilken teknik som &r mest andamalsenlig i forevarande
fall kan hanteras i samband med saneringsanméalan som Miljé- och halsoskyddsnamnden foreslar
eller inom ramen for den ordinarie tillsynen.

2.6.4 Uppfolining och innehall i kontrollprogrammet

Milj6- och halsoskyddsndmnden i Stockholm kommun anser att ett séarskilt kontrollprogram av-
seende grund- och ytvattenkvalitet till foljd av saneringen ska tas fram. Aven SVOA framhaller
att ett fororeningsperspektiv maste finnas i kontrollprogrammet. Lansstyrelsen anser att det
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kravs uppféljning av genomférda atgarder for att sakerstalla att de 6vergripande atgardsmalen
uppnas. Rolf Ohrstrém och Tom Hedlund anser att inte bara halsoriskerna bor vara styrande for
saneringsplanen utan aven miljoriskerna for Méalaren samt att bolaget snarast bor uppratta ett
recipientkontrollprogram med provtagning av fisk och andra vattenlevande organismer, vilket
bor inkludera PCB, dioxiner, metaller m.m.

| avsnitt 7 i PM atgardsutredning, bilaga 6, foreslas méatbara atgardsmal for delar av de planerade
atgarderna. Inga matbara mal foreslas for Gvertackning. Det ar dock en sjélvklar del av projektets
miljosakring i byggskedet att kontrollera och sékerstéalla att de planerade utférandet dverensstam-
mer med slutresultatet. Stockholm Exergi avser darfor att uppratta ett kontrollprogram for byggs-
kedet som kommer att innehalla uppfoljning av grund- och ytvatten. Savitt avser fragan om reci-
pientkontrollprogram hénvisas till avsnitt 2.1.5 ovan.

Se vidare i avsnitt 2.5 i bilaga 1.

2.6.5 Paverkan pa deponier

SVOA anser att eventuella ingrepp i deponiernas tatskikt ska aterstéllas och att framtida funktion
i utlopp for befintlig reningsanlaggning for deponiernas ytvatten maste sakras. Vidare framhalls
att vibrationer fran arbetena kan paverka stabilitetssituationen for deponierna.

Av avsnitt 4.7.1 i PM atgérdsutredning, bilaga 6, framgar att den kvalificerade 6vertackningen
blir mer effektiv om den ansluts till befintliga sluttdckta deponier. Den framtida funktionen for
rening av ytvatten fran sluttackta deponier kommer att sikras genom denna étgard. Stockholm
Exergi atar sig att aterstalla eventuella ingrep i befintliga deponiers tatskikt om dessa skulle
komma att paverkas under byggskedet. Vidare kommer infor byggskedet kontrollplaner att tas
fram for att sékra deponiernas stabilitet, se PM forstudie omgivningspaverkan, bilaga 10. Pa detta
satt kan risken for paverkan pa deponierna genom vibrationer begransas.

2.7 Samordning av mark- och sedimentsanering

Naturvardsverket anser att saneringen av vattenomradet bor dven bor inga i eller samordnas
med saneringsplanen for landomradet eftersom bade de atgarder som gors pa land och i vatten
beror risker for lackage till vattenomradet.

Samordning mellan saneringsmuddring och sanering av férorenad mark och grundvatten ar
framst aktuell i det strandnéra omradet.

Saneringen pa land i kajomradet utfors i etapper fran land och ut mot vattnet. Etappernas storlek
anpassas till vaderbetingelserna. Forst utfors saneringen pa land och déarefter med viss efterslap-
ning i strandzonen, se Figur 2 och Figur 3.
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Figur 2 — Sanering pa land utfors forst pa land och darefter i strandzonen.
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Figur 3 — Sanering i hamnomradet.

Av stabilitetsskal kravs en avlastningschakt i strandzonen for att det ska vara mojligt paborja
muddringen. En sadant schakt kommer darfor att anlaggas. Fororenade massor kommer att tas
omhand enligt saneringsplanen och aterfyllning utférs med rena fyllnadsmassor med god bérig-
het. Som har redovisats ovan kommer inga muddermassor att anvandas i projektet.

Nar avlastningsschakten ar genomférd paborjas forst muddring av férorenade massor och daref-
ter muddras rena massor till kontakt mot fast botten. Utfyllnad kan darefter utféras med bergkross
pa en utlagd kraftig fiberduk. Slutligen forseglas slanterna med erosionsskydd av grov sten och
block innan palningen for kajen utfors. Det planerade forfarandet redovisas utforligare i avsnitt
13.4 i den tekniska beskrivningen, bilaga D till ansokan, samt &n mer i detalj i underbilagorna D-
4 och D6-D15 till den tekniska beskrivningen.

2.8 Driftskedet

2.8.1 Vattenkvalitet

Miljéndmndens i Ekerd kommun synpunkter avseende byggskedet omfattar &ven driftskedet och
i detta sammanhang sarskilt risker for oférutsedda utslapp fran sjotransporter. SVOA anser att
det maste sakerstallas att inga féroreningar sprids till Mélaren vid haverier eller uppstartspe-
rioder i anléaggningen och dartill hdrande ledningsnét inklusive pumpstationer samt att
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kylvattenutslapp inte far medfora utslapp av mikrobiella eller kemiska fororeningar till Malaren.
Norrvatten anser att alla spridningsvéagar fran verksamhetsomradet ska identifieras och att allt
fororenat vatten fran mark (t.ex. fran ledningsgravar och genomslappliga anlaggningsgjordar)
ska samlas och renas, att reningen ska omfatta atminstone de &mnen som vid varje tidpunkt re-
gleras i dricksvattenforeskrifter samt PFAS, att endast vatten vars fororeningsinnehalls innehal-
ler de halter som foljer av vid var tid tillampliga dricksvattenforeskrifter (f.n. LIVSFS 2017:2)
samt, savitt avser PFAS, gransvardena enligt bilaga B till dricksvattendirektivet, far avledas till
recipient samt att detta ska sakerstéllas genom méatning innan vattnet avleds till recipient. Rddda
Lovstas synpunkter i avsnitt 2.2 ovan omfattar aven driftskedet.

Vad galler fragan om oférutsedda utslapp fran sjotransporter hanvisar bolaget till avsnitt 7 nedan.
Norrvattens synpunkter bemoéts i avsnitt 2.5 och 2.6 i bilaga 1. | ¢vrigt sakerstéller bolagets
systemval med slutna system att inga kemiska eller mikrobiella féroreningar sprids till Malaren
vid haverier eller uppstartsperioder i anlaggningen. Detta géller ocksa ledningsnat och pumpstat-
ioner med kylvatten eftersom utflodet endast utgors av sjévatten som varmts upp i varmevéxlare
mot anlaggningens interna slutna kylvattensystem eller i vissa fall uppvarmt stadsvatten ocksa
kopplat via varmevaxlare. Systemen beskrivs narmare i avsnitt 7.2 i den tekniska beskrivningen.

2.8.2 Utslapp av processvatten

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Stockholm kommun anser att bolaget ska inkomma med nya
forslag till utslappsvarden som motsvarar tillampning av basta mojliga teknik, eller, om detta
inte bedoms vara majligt, att fragan om rening av rokgaskondensat ska utredas under en prévo-
tid. Det ska aven sakerstéallas att den kemiska och ekologiska statusen for Strémmen inte forsam-
ras samt att méjligheten att na gallande miljokvalitetsnormer for vattenforekomsten inte &venty-
ras. Aven SVOA anser att foreslagna halter ar héga jamfort med andra anlaggningar och anser
vidare att det maste fortydligas att inget rokgaskondensat kommer att ledas till Malaren inom
vattenskyddsomradet eller till avlioppsreningsverk. Vidare behover riskerna for utslapp till Ma-
laren vid driftstopp beskrivas enligt SVOA. Lansstyrelsen framhaller att féreslagna utslappspa-
rametrar ar generdsare an vissa motsvarande villkor fér andra anlaggningar och understryker
att det har ar fraga om en helt ny anlaggning. Stockholms Naturskyddsférening (Naturskydds-
féreningen) anser att det finns en risk att utslapp av processvatten medfor att miljokvalitetsnor-
mer for vatten inte kommer att innehallas. Bengt Israelsson ifragaséatter utslappet av tungmetal-
ler i Saltsjon

Stockholm Exergi godtar miljé- och halsoskyddsnamndens forslag att fragan om slutliga villkor
for utslapp av rokgaskondensat ska utredas under en prévotid. Syftet med utredningen bor vara
att utreda vilka atgarder som kan vidtas och vilka eventuella utslappskrav som bor galla for att
sd langt mojligt och rimligt minimera paverkan pa vattenkvaliteten i recipienten. Som har redo-
visats i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020 (aktbilaga 24) bor inte utslédppet
regleras genom ett mangdvillkor, utan avsikten med provotiden bor vara att utreda lampliga
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hogsta tillatna halter for relevanta &mnen i det vatten som slapps ut. Bolaget foreslar féljande
utredningskrav.

Ul. Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda majligheten att sa langt det ar tek-
niskt mojligt och ekonomiskt rimligt reducera utslappen till vatten genom att optimera
eller komplettera processavloppsvattenreningen for de branslen som kommer att anvandas
i fastbransleanl&dggningen. Resultatet av utredningen jamte forslag till slutliga villkor ska
ges in till Mark- och miljédomstolen senast tre ar fran det att fastbransleanlaggningen har
tagits i drift.

Under provotiden bor foljande provisoriska foreskrifter gélla.

P1. Rokgaskondensat fran fastbransleanlaggningen ska renas sa att det i sa stor utstrackning
som mojligt kan anvandas inom anldggningen och i fjarrvarmenétet. Den del av konden-
satet som slapps ut till Saltsjon far som arsmedelvarde och riktvarde™ hogst innehalla fol-
jande halter.

Total suspenderat material (TSS) 10 mg/I
Ammoniumkvéve 15 mg/I
Arsenik 30 pg/l
Kadmium 1 pg/l
Krom 30 pg/l
Koppar 30 pg/l
Kvicksilver 2 ug/l
Bly 10 pg/l
Zink 50 pg/l
Nickel 30 pg/l
pH 6-11

P2. Bolaget ska anmala till Mark- och miljédomstolen och tillsynsmyndigheten nér fastbrans-
leanlaggningen har tagits i drift.

Som framgar av forslaget till provotidsforeskrift innefattar det skarpningar i forhallande till det
tidigare redovisade villkorsforslaget for de flesta parametrarna. For att ge bolaget tillracklig tid
att hinna ta anlaggningen i full drift, trimma in den och utvérdera dess funktion foreslar bolaget
att en provotidsredovisning bor ges in tre ar fran det att tillstandet tas i ansprak.

Stockholm Exergi bedémer att aven dvriga synpunkter i denna del tillgodoses genom forslaget
till provotidsférordnande.

* Med riktvarde avses ett varde som, om det Gverskrids, medfor en skyldighet for tillstandshavaren att vidta
atgarder sa att vardet kan innehéllas.
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2.8.3 Dagvatten

Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun anser att det &r viktigt att dagvattenhanteringen
inte medfor att recipientens status forsamras eller att gallande miljokvalitetsnormer inte uppnas
och att villkorsforslag 15 ska kompletteras med utslappskrav for ytterligare ett antal amnen.
Namnden anser vidare att infiltration av férorenat dagvatten inte far ske i narheten av grund-
vattentakter eller i omraden med férorenad mark och att bolaget av detta skal behéver séaker-
stalla dammarnas tathet med avseende pa bade sedimentation och filtrering samt att detta sa-
kerstélls ver tid. Milj6- och h&lsoskyddsndmnden i Stockholm kommun anser att villkor 18 ska
kompletteras med en bestammelse, enligt vilken samtliga ytor ska vara téata dar risk for kontakt
med underliggande fororeningar vid dagvatteninfiltration foreligger. Detta galler &ven damm-
bottnar, vaxtbaddsbottnar och ledningsgravar. Dagvattenanlaggningarnas funktion ska regel-
bundet kontrolleras. Namnden anser vidare att kontroll av dagvattenanldggningarnas renings-
funktion ska omfattas av kontrollprogrammet for verksamheten. Dartill framhaller namnden att
det behover fortydligas nar det foreligger ett behov av de kompletterande steg for behandling
som har redovisats i tidigare komplettering av anstkan. SVOA anser att den uppskattade re-
ningsgraden for t.ex. fosfor, koppar och zink ar alltfér optimistisk for ett sedimenterande renings-
steg samt att en bypass-16sning fér skyfallsflode vid dammarna behéver skapas for att minska
vad som skoéljs med till Malaren i handelse av skyfall och att denna Idsning behdver ta hansyn
till den avfallsplatd mot Malaren som ryms inom planen. Rening ska ske av bade losta och par-
tikulart bundna &mnen och utgaende vatten ska provtas. Anlaggningen ska aven kunna stangas
i handelse av spill eller brand. Norrvatten anser att dagvattenanlaggningen maste kunna samla
slackvatten och att den ska utrustas med rening med kolfilter for att forhindra utslapp av PFAS.

Stockholm Exergi vidhaller att villkorsforslag 15 (villkorsforslag 19 i bilaga 17) ar tillrackligt
och att de utredningar som bolaget har genomfort visar att dagvattenhanteringen kan genomforas
utan att recipientens status riskerar att forsamras samt att den foreslagna dagvattenhanteringen
inte kommer att bidra till att gallande miljokvalitetsnormer inte kan uppnas. Denna slutsats vinner
stod av den reviderade dagvattenutredning som bolaget har latit genomfora, bilaga 11. Den ak-
tuella bilagan utgor en uppdatering av underbilaga E-11 till MKB:n och erstter saledes den sist-
namnda. Som framgar av avsnitt 7.3 och 10.5 i bilaga 11 kommer dagvattenanlaggningarna att
goras tata just pa grund av fororeningarna i mark och grundvatten. Nagon risk for infiltration av
fororenat dagvatten till grundvatten eller fororenad mark finns darfor inte. UtOver tata dagvatten-
dammar atar sig bolaget aven att genomfora en kvalificerad dvertackning av anlaggningsomradet
samt vidta ett stort antal vriga atgarder for att minska infiltration till underliggande fororeningar,
se avsnitt 7 i PM atgardsutredning, bilaga 6.

Dammarnas skick och skotsel kommer att féljas upp enligt kontrollprogrammet.

Savitt avser fragan om ytterligare rening foreslas i avsnitt 10 i bilaga 11 att filter ska anvandas
for dammsystem vast samt att mer langtgaende reningsprocesser ska anvandas i huvuddammen
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for det Ostra dammsystemet genom att dammen forses med véxtlighet. Reningseffekten ar berak-
nad utifran de specifika anlaggningarnas storlek och utformning, inloppshalt (som i sin tur pa-
verkas av markanvandningen), reglervolym och minsta mdjliga utloppshalt. Berakningen har
gjorts enligt branschpraxis, vilket innebér att den uppskattade reningsgraden inte har Gverskat-
tats. Tvartom tar den berdknade reningseffekten inte hansyn till tillkommande reningssteg med
filter och dammarnas fulla funktion med nedbrytning via solljus och biologisk aktivitet har inte
fullt ut tillgodoraknats. Reningseffekten ar saledes konservativt beraknad. Nagra ytterligare kom-
pletterande reningssteg behdvs darmed inte for att uppna tillracklig rening. Nagot behov av att
begréansa utslédppet av PFAS bedoms inte foreligga eftersom dagvattensystemet anlédggs ovan be-
fintlig mark och det inte forekommer nagra PFAS-kallor i den planerade verksamheten.

Dammarna kommer att utformas for att omhanderta slackvatten enligt dimensionerande slack-
vattenvolymer i slackvattenutredningen, se avsnitt 8.3.5 nedan. Dammarna utformas med en av-
stangningsfunktion sa att utflode av slackvatten till recipienten kan forhindras.

Stockholm Exergi har foreslagit ett villkor med innebdrden att inget dagvatten fran verksamhets-
omradet far slappas till recipienten utan foregaende hantering i dagvattensystemet och att halten
suspenderat material i behandlat vatten inte far dverstiga 20 mg/I som manadsmedelvarde. An-
ledningen till detta &r att anlaggningen framst &r dimensionerad for avskiljning av partikelbundna
fororeningar och olja. Aven andra typer av féroreningar kommer att avskiljas, men det &r svart
att ta representativa prover eftersom dagvattenvolymerna kan variera kraftigt 6ver aret. Bolaget
anser darfor att det vore rattsosékert att villkorsreglera andra parametrar an suspenderade &mnen
och olja. Anlaggningen kommer dock att utformas med provtagningsbrunn sa att andra paramet-
rar kan foljas upp enligt kontrollprogrammet. Om uppféljningen skulle visa att halten av nagon
parameter ar ovantat hog, kan atgarder vidtas for att komma till ratta med detta.

Synpunkter pa dagvattenhanteringen bemots vidare i avsnitt 3.1 i bilaga 1.

2.8.4 Risk for spill

SVOA och Norrvatten anser att det finns en risk att balat avfall vid lossning och transport pa
transportbandet kan ga sonder och spridas i vattnet och hamnomradet och anser darfor att balat
avfall ska placeras i slutna och tackta containrar och témning av containrar endast far ske inom
sekundar zon och pa dar belagna ytor som &r vind- och nederbérdsskyddade. Bada parter fram-
haller vidare av avfall inte far lagras inom primar zon for vattenskyddsomradet. Radda Lovsta
m.fl. framhaller liknande synpunkter.

For att minimera risken for att balar skadas vid hanteringen och déarmed orsakar nedskréapning i
samband med balhanteringen &r det viktigt att materialet i balarna &r av ratt kvalitet med avseende
pa storleksfraktion, andelen organiskt material och fukthalt. Det &r ocksa viktigt att de produceras
pa ratt satt och att balarna ar av typen fyrkantsbalar. Sadana balar produceras med balpressar som
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ger ett hogt tryck och god stabilitet. Balarna ska dessutom vara emballerade med en farg pa em-
ballageplasten, garna ljusblatt, som gor att de syns tydligt d&ven i morker. Ovanstaende krav kom-
mer att uppfyllas vid Lovsta.

Eftersom anlaggningen vid Lovsta inte kommer inte ha ndgon beredningsutrustning maste brans-
let i balarna vara fardigberett i en homogen fraktion som ér tillrackligt fin for att fungera i an-
laggningen. Detta ger goda forutsattningar for stabila balar. Genom tétt samarbete med brénsle-
leverantrerna och genom en tydlig kravstéllning kan balar med ratt egenskaper levereras. Bola-
get avser aven att genomfora uppfoljande besok och inspektioner pa plats hos leverantoren for
att sakerstalla kvaliteten.

For att balarna ska forbli stabila och tita och inte skadas kréavs att de hanteras och transporteras
pa ratt satt. Vid lossningen vid Lovsta kommer materialhanterare med speciella verktyg anpas-
sade for att lyfta balar tva och tva att anvandas. Verktygen ar forsedda med sma rullar som kom-
mer i kontakt med emballageplasten och som rullar pa och ner mellan balarna for att inte skada
emballaget. Balarna placeras antingen pa transportband eller pa trailer dragna av elfordon. Trans-
portbanden som kors med lag hastighet ar inbyggda i bandgangar fran det att de lamnar kajom-
radet. Sidorna pa kajbandet liksom sidorna pa trailern har kanter anpassade for att férhindra spill
samtidigt som lossningen inte begransas.

Fartygen som ska anvandas for transport av balar till Loévsta kommer att ha lastrum med luckor
som frilagger hela lastrummet utan understuv eller liknande. Hela branslevolymen kommer att
frilaggas och blir synlig ovanifran nar luckorna éppnas.

Trots att balarnas tillverkning, hantering och transport kommer att vara noga reglerad och kon-
trollerad, kan det inte uteslutas att det kommer finnas ett litet antal skadade balar i nédstan varje
transport. Eftersom balarna kommer att vara synliga innan lossning kommer dessa skadade balar
att upptdckas av personalen. De skadade balarna kommer att lossas till separata containrar for
transport till anlaggningen med containerbil. For att férhindra risken for spridning till Mélaren
kommer ett nét att spannas upp mellan hamndécket och fartyget, vilket &r ett val beprévat system
for denna typ av verksamhet. | samband med lossning kommer det ocksa finnas stadutrustning
och personal i beredskap. Rutiner for stadning under och efter lossning kommer att tas fram och
finnas tillgangliga.

Vindriktningen vid kajen varierar normalt mellan vést och syd, dvs. fran vattnet in mot land,
vilket innebér att risken for spridning till Malaren &r liten. Beroende pa vindriktning vid loss-
ningstillfallet kan det dven vara mojligt att spanna upp nat tvars dver kajen. Som en ytterligare
sékerhet kan lansor anvéndas och l&ggas runt fartyget vid ogynnsamma vindriktningar om det
beddms vara nodvéndigt.
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Inga balar kommer att lagras inom kajomradet utan transporteras upp till anlaggningen i den takt
som balarna lossas. Sammantaget anser Stockholm Exergi att risken for spill &r liten.

3 Utslapp till luft

3.1 Allméant

Ett antal narboende framhaller att forbranningen kommer att orsaka utslapp av bland annat
tungmetaller och arsenik och att det finns en risk for stérande damning vid lossning i hamnen.
Vidare ifragasatts att forbranningen kan anses ge minusutslapp av koldioxid. Det anfors vidare
att det aven for sjalva reningen kommer att kravas produkter som i sig orsakar en miljopaverkan
och att detta forutsatter en livscykelanalys. Fastighetskontoret i Stockholms kommun anser att
gangse krav for luftmiljé ska galla vid de fastigheter som fastighetskontoret forvaltar och som
kan beroras av den planerade verksamheten. Lansstyrelsen framhaller att foreslagna utslapp-
sparametrar ar generdsare an vissa motsvarande villkor for andra anlédggningar och understry-
ker att det har ar fraga om en helt ny anlaggning. Radda Lovsta m.fl. anser att verksamheten
kommer att medfora utslapp till luft som riskerar att medfora sémre hélsa for de nérboende,
sasom utslapp av olika giftiga amnen via rokgaser och askor och framhaller sarskilt riskerna
med utslapp av nanopartiklar samt dioxiner och furaner.

Det ar riktigt att den planerade energianlaggningen medfor utslapp till luft. Av detta skal kommer
ett stort antal forsiktighetsmatt och skyddsatgarder att vidtas, sasom anvéandning av bésta till-
gangliga teknik for rening av utgaende rokgaser. Utslappen till luft fran verksamheten kommer
att regleras i detaljerade foreskrifter och genom villkoren i tillstandet. Harigenom kommer det
att sakerstallas att verksamheten bedrivs i enlighet med miljobalkens krav pa basta mojliga tek-
nik. De utsl&ppshalter som anges i tillampliga foreskrifter ar strdnga och kompletteras med vill-
kor enligt praxis, vilket innebér att utslappen inte medfor nagon otillaten paverkan pa manniskors
hélsa eller miljon. De sarskilda utslappsregleringar som har foreslagits i ansokan och de syn-
punkter som har inkommit betr&ffande dessa forslag behandlas i avsnitt 3.2 nedan.

3.2 Villkorsférslag

3.2.1 Villkor 12

Naturvardsverket anser att kvaveoxidhalten i villkorsforslag 12 ska sankas till 70 mg/Nm?, att
det bor foreskrivas ett begransningsvéarde for dikvaveoxid pa nivan 60 mg/m?, samt att det i vill-
koret ska anges hur kontroll av villkoret ska ske. Aven Milj6- och halsoskyddsndmnden i Stock-
holm kommun anser att kvaveoxidhalten ska sankas till 70 mg/Nm? och anser darutéver att be-
gransningsvardet for kvicksilverhalten ska sankas till 1 pg/ Nm3. SVOA anser att ytterligare re-
ning av kvicksilver kravs och att inget kvicksilver far tillféras Malaren fran luftutslapp fran an-
laggningen._Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfélla kommun anser att kontinuerliga matningar
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bor utféras av utgdende halter i rokgasen i enlighet med forordningarna om stora forbrannings-
anlaggningar respektive om férbranning av avfall.

Naturvardsverkets forslag betraffande dikvaveoxid motsvarar bolagets forslag till villkor 12 (nu
villkor 11 eftersom det tidigare foreslagna villkor 7 ska utga, se avsnitt 2.1.8 ovan), se avsnitt 5
i kompletteringsyttrandet den 7 december 2020 (aktbilaga 35). Forslaget betraffande kvéveoxider
ar majligt att innehdlla om SCR-rening installeras. Som anges i avsnitt 3.3.2 i ansokan har vill-
koret utformats for att dven mojliggéra anvandning av SNCR-teknik. Bolaget har emellertid se-
dan ansokans ingivande kommit langre i projekteringsarbetet och planerar numera for SCR-tek-
nik, varfor Naturvardsverkets forslag kan godtas.

Nar det géller kvicksilver ar det emellertid svart for bolaget att godta den av Miljo- och halso-
skyddsnamnden foreslagna nivan. | avsnitt 3.3.2 i ansokan redovisas de nivaer som géller enligt
tillampliga generella foreskrifter och BAT-AEL. Bolagets villkorsforslag ar tio ganger strangare
an kraven i avfallsforbranningsforordningen och sex ganger strangare an tillamplig BAT-AEL.
Forslaget ar ocksa strangare an de krav som har stallts i nyligen avgjorda tillstandsmal, se t.ex.
Mark- och miljodomstolen i Ostersunds dom 2021-01-22, mal M 1581-20, dar nivan 10 pg/m?
vid 11 procents syrgashalt foreskrevs enligt forslag fran Naturvardsverket. Bolaget vidhaller sitt
forslag.

Villkorsforslag 11 far med hansyn till vad som har angetts ovan féljande lydelse.

11. Utslapp till luft fran fastbransleanlaggningen far som arsmedelvarden inte Gverstiga féljande
halter vid 6 % syrgashalt.

Stoft 5 mg/m? ntg
Svaveldioxid (SO,) 40 mg/m® ntg
Kvéveoxider (NOy) 70 mg/m® ntg

Ammoniak 5 mg/m? ntg
Dikvaveoxid 60 mg/m? ntg
Kvicksilver 5 pug/md ntg

Uppfdljning av utslappen till luft kommer att ske enligt tillampliga generella foreskrifter och
BAT-slutsatser, vilket innebar att kontinuerlig matning kommer att ske i stor utstrackning. Ut6-
ver detta ska kvicksilver matas kontinuerligt.

3.2.2 Utslapp av metaller och halvmetaller

Naturvardsverket anser att foljande villkor bor foreskrivas.

Utslappet av metaller och halvmetaller till luft fran fastbransleanlaggningen far som
arsmedelvéarde inte dverstiga foljande halter vid 6 % syrehalt:
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—  mer kadmium och tallium &n sammanlagt 5 pg/Nm®,
— mer antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, mangan, nickel och vanadin an
sammanlagt 0,3 mg/Nm?,
Utslappen ska faststéllas efter periodisk méatning fyra ganger per ar, jamnt fordelat 6ver
aret. Medelvardesberakning ska goras av tre pa varandra foljande méatningar.

Stockholm Exergi godtar i huvudsak Naturvardsverkets forslag. Bolaget ser dock inte vardet av
den sista meningen i villkorsforslagets andra stycke och foreslar att den utgar. Dartill bor det —
liksom i villkoret avseende dioxiner och furaner — vara tillrackligt att periodisk matning sker vid
fyra tillfallen under de forsta tolv driftsmanaderna och att métning darefter sker vid minst tva
tillfallen per ar. Bolaget anser vidare att begransningsvardena ska gélla for torr gas som ovriga
villkorsforslag. Villkoret far da foljande lydelse.

e Utslappet av metaller och halvmetaller till luft fran fastbransleanlaggningen far som ars-
medelvarde inte dverstiga foljande halter vid 6 % syrgashalt:

Kadmium och tallium 5 pg/m® ntg
Antimon, arsenik, bly, krom, kobolt, koppar, 0,3 mg/m3 ntg
mangan, nickel och vanadin

Under anlaggningens tolv forsta driftmanader ska periodisk matning goras var tredje ma-
nad. Déarefter ska utslappen faststéllas efter periodisk méatning minst tva ganger per ar,
jamnt fordelat 6ver aret.

3.2.3 Utslapp av dioxiner och furaner

Naturvardsverket anser att foljande villkor bor foreskrivas.

Utslappet av dioxiner och furaner till luft fran fastbransleanlaggningen far som ars-
medelvarde inte dverstiga sammanlagt 0,03 ng/Nm? vid 6 % syrgashalt.

Under anlaggningens tolv forsta driftmanader ska periodisk matning goras var tredje
manad. Darefter ska utslappen faststéllas efter periodisk méatning tva ganger per ar,
jamnt fordelat Gver aret.

Medelvardesberakning ska goras av tre pa varandra foljande méatningar. De ekviva-
lensfaktorer som framgar av 54 § i forordningen (2013:253) om forbranning av avfall
ska anvandas.

Stockholm Exergi godtar i huvudsak Naturvardsverkets forslag. Bolaget foreslar dock att det i
andra stycket bor tydliggoras att periodisk matning efter de forsta tolv driftsmanaderna bor ske
vid minst tva tillfallen per ar samt att forsta meningen i stycke tre ska utga aven i detta villkor.
Villkoret far da foljande lydelse.
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e Utslappet av dioxiner och furaner till luft fran fastbransleanlaggningen far som arsme-
delvérde inte 6verstiga sammanlagt 0,03 ng/Nm? vid 6 % syrgashalt.

Under anlaggningens tolv forsta driftmanader ska periodisk méatning goras var tredje ma-
nad. Darefter ska utslappen faststallas efter periodisk matning minst tva ganger per ér,
jamnt fordelat 6ver aret.

De ekvivalensfaktorer som anges i 54 § i forordningen (2013:253) om forbranning av
avfall ska anvandas.

3.2.4  Villkor 13
Naturvardsverket anser att villkorsforslag 13 bor ersattas med féljande villkor.

Féljande processgransvarden, uttryckta i mg/Nm?® vid 6 % syrgashalt, ska tillampas
vid berékning av begrénsningsvarden enligt férordningen (2013:253) om férbranning

av avfall:

véteklorid 15 mg,
véatefluorid 1,5 mg,
TOC 15 mg,
kolmonoxid 250 mg.

Stockholm Exergi konstaterar att inneborden av Naturvardsverkets forslag ar densamma som
bolagets forslag. Aven om det &r oklart for bolaget varfor verket dnskar justera villkorets lydelse,
kan bolaget i huvudsak acceptera den foreslagna justeringen. | Naturvardsverkets forslag anvands
emellertid viktenheten pa tva stallen, vilket kan gora villkoret otydligt. Bolaget foreslar darfor
villkoret ges foljande lydelse.

e Foljande processgransvérden, vid 6 % syrgashalt, ska tillampas vid berékning av be-
gransningsvarden enligt forordningen (2013:253) om férbranning av avfall:

Vateklorid 15 mg/Nm? ntg
Vitefluorid 1,5 mg/Nm?® ntg
TOC 15 mg/Nm? ntg
Kolmonoxid 250 mg/Nm? ntg

3.2.5 Villkor 14

Naturvardsverket motsétter sig att begrénsningsvarden for utslapp till luft inte ska géalla vid
start- och stopptillfallen enligt bolagets villkorsforslag 14, men har ingen invandning mot att
motsvarande undantag ska gélla vid torkeldning. Verket anser dock att det i villkoret &ven ska
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anges att rutiner for att minska eventuella olagenheter fér manniskors hélsa och miljon vid tork-
eldning ska finnas i verksamhetens kontrollprogram.

Bolaget vidhaller sitt forslag. Det ar svart att innehalla foreslagna begransningsvarden vid start-
och stopptillfallen. Som har utvecklats i avsnitt 2.10 i kompletteringsyttrandet den 16 oktober
2020 (aktbilaga 24) motsvarar perioderna med start och stopp samt onormal drift 0,2-2 procent
av den arliga energiproduktionen och bréansleférbrukningen. Bolaget vidhaller att det inte skulle
vara andamalsenligt att inkludera start- och stopperioder nar villkorsefterlevnaden ska kontroll-
eras eftersom de stranga begransningsvarden som har foreslagits av bolaget da skulle behéva
mildras for att ta hojd for start och stopp samt onormal drift. Bolaget atar sig dock att uppréatta
rutiner for att minska eventuella olagenheter for manniskors halsa och miljon vid torkeldning och
vid start- och stopptillfallen samt att inkludera dessa i verksamhetens kontrollprogram

3.2.6  Villkor 15

Naturvardsverket anser att villkorsforslag 15 ska kompletteras med ett begransningsvarde for
ammoniak pa nivan 10 mg/Nm? vid férbranning av bade flytande och fasta branslen, att begrans-
ningsvardet for kvaveoxider ska sénkas till 60 mg/Nm? vid férbrénning av flytande branslen och
90 mg/Nm? vid férbréanning av fasta bréanslen samt att det ska anges att utslappen ska faststéllas
efter kontinuerlig métning.

Naturvardsverkets villkorsforslag forutsatter installation av SCR-teknik. Bolaget anser att det
inte motiverat att installera sadan teknik i reserv- och spetslastpannor och vidhaller darfor sitt
forslag till begransningsvarde betraffande kvaveoxider. Bolaget kan dock godta kravet pa be-
grénsningsvérde for ammoniak. Det tidigare villkorsforslaget 15 (villkorsforslag 16 i bilaga 17)
far da foljande lydelse.

e Utslapp till luft fran hetvattenpannorna far som arsmedelvérden inte dverstiga foljande.

Parameter Flytande bransle Fast bransle
vid 3% O, vid 6 % O,
Stoft 5 mg/m? ntg
Svaveldioxid (SO.) 50 mg/m? ntg 35 mg/m? ntg
Kvaveoxider (NOy) 75 mg/m® ntg 140 mg/m® ntg
Ammoniak 10 mg/m? ntg

3.3 Miljokvalitetsmal

Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun anser att bolaget bor ha som mal att utslapp till
luft fran verksamheten inte 6verskrider de riktvarden som finns i miljokvalitetsmalet Frisk luft.
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Som har redovisats i avsnitt 9.3.2 i miljokonsekvensbeskrivningen kommer utslappen fran verk-
samheten inte att bidra till att vare sig miljokvalitetsmal eller miljokvalitetsnormer éverskrids.
Stockholm Exergi kommer att sékerstalla att de regelverk och det krav pa basta teknik som finns
géller for stora forbranningsanlaggningar uppfylls. Ytterligare begransningar eller utslappsvill-
kor utdver de som har foreslagits beddéms inte vara nédvandiga.

3.4 Bransle

Miljé- och bygalovsndmnden i Jarfalla kommun anser att ansokan behdver kompletteras med
rutiner for kontroll och sékerstéllande av vilken avfallstyp som mottaget avfall kan hanforas till
samt att inget farligt avfall eller andra farliga komponenter tas emot samt efterfragar en utred-
ning om majligheterna att endast elda RDF-branslen som inte innehaller fossil plast. Lanssty-
relsen anser att bolaget behdver fortydliga vilken typ av avfall som tillstAndet ska omfatta och
att andra typer av branslen &n det som omfattas av RDF, RT och GroT kan behdva andra typer
av transporter, hantering och forsiktighetsatgarder an vad som har beskrivits i ansokan.

RDF-bréansle utgors i huvudsak av sorterat industriavfall eller kommersiellt avfall bestdende av
trd, papper och plast som inte ar lampligt for atervinning. Branslet har avfallskod 19 12 10 enligt
avfallsférordningen. Allt RDF-brénsle som levereras med fartyg till Lévsta kommer att vara sor-
terat och sonderdelat for att passa som fardigt brénsle till pannan. Detta innebér att branslet har
en homogen storleksfordelning och sa laga fororeningshalter som majligt. Efter beredning kom-
primeras och packas brénslet till fyrkantsbalar och emballeras med plastfilm. Genom den homo-
gena storleksfordelningen far balarna en jamn och hdg packningsgrad vilket ger en stabil bal, se
avsnitt 2.8.4 ovan.

Stockholm Exergi har noggranna rutiner for kontroll av det brénsle som tas emot, vilket beskrivs
oversiktligt i avsnitt 11.3 i den tekniska beskrivningen. For att sakerstalla att RDF-branslet haller
ratt kvalitet upprattas specifikationer om vilket ursprungsmaterial som far anvandas vid balfram-
stallningen, hur stor andel som far vara papper, plast eller tra och Gvrigt brannbart. Kvaliteten
foljs upp genom regelbundna besok hos leverantoren dar ramaterial och fardiga balar kontrolle-
ras. | samband med lossning kontrolleras och analyseras ett antal balar per fartyg genom stick-
provskontroller. Fossil plast kommer att inga i RDF-brénslet sa lange fossil plast ingar som pro-
dukt inom industri och handel. For att fossil plast ska kunna erséttas av andra material krévs att
ett sadant skifte sker i ledet innan materialet blir avfall. Det ligger dock utom Stockholm Exergis
kontroll.

Det pagar emellertid ett arbete med att sékerstalla att avfallsbranslen ska vara fornybara. Enligt
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor ska 32 procent av energimixen inom EU
vara fornybar till 2030. | direktivet stélls sérskilda krav pa avfallsbranslen som anvands i for-
branningsanlaggningar med en effekt dver 20 MW. Bland annat anges att det ska finans ett
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kontrollsystem baserat pa en riskbedémning som godkénts av en oberoende granskare, krav pa
sparbarhet av branslet fran forsta insamlingspunkt, hallbarhetskrav (fossilandel, sparbarhet, ur-
sprung, vaxthusgasreduktion), krav pa externa kontroller, krav pa certifiering av leverantoren
samt krav pa en héllbarhetsdeklaration for varje transport. Mangden fossil plast bedoms till foljd
av befintliga och kommande styrmedel minska framgent.

AnsOkan omfattar samtliga bransletyper som anges i bilaga B till ansokan, &ven om det idag inte
planeras for en hantering av samtliga dessa branslen. De branslen som omfattas av ansdkan med
som det annu inte finns nagot hanteringssystem for ar foljande.

1. 02 avfall fran jordbruk, tradgardsnaring, vattenbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt fran
bearbetning och beredning av livsmedel med undantag av 020107 Skogsbruksavfall som
kan hanteras med planerad utrustning,

2. 1906 avfall fran avfallshanteringsanlaggningar, externa avloppsreningsverk och fram-
stallning av dricksvatten eller vatten for industriandamal,

3. 1908 avfall fran avloppsreningsverk som inte anges pa annan plats i forteckningen, samt

4. 2001 hushallsavfall och liknande handels-, industri- och institutionsavfall, separat in-
samlade fraktioner.

Om ovan angivna brénslen ska anvédndas kommer hanterings- och transportsystem att tas fram
aven for dessa.

Brénslen upptagna under 0301 och under 0303, utom 030307 och 030310, &r branslen som kan
levereras per fartyg eller bil pa samma satt som RT och hanteras med den planerade utrustningen
for detta brénsle.

Branslen upptagna under 15, 16 och 17 kan inga som bransle antingen i RDF-balarna och hante-
ras pa motsvarande satt som RDF-brénsle eller som RT och hanteras i den utrustningen.

4 Buller

41 Allmant

Fastighetskontoret i Stockholms kommun anser att gangse krav for buller ska gélla vid de fas-
tigheter som fastighetskontoret férvaltar och som kan beréras av den planerade verksamheten.
R&dda Lovsta m.fl. anser att verksamheten kommer att medféra omfattande bullerstérningar och
att det finns behov av omfattande krav pa forsiktighetsmatt och begransningar. Miljo- och bygg-
lovsnamnden i Jarfalla _kommun anser att villkorsforslag 20 ska kompletteras sa att
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Naturvardsverkets rekommenderade nivaer for natur- och friluftsomraden samt naturreservat
inte far dverskridas i det blivande naturreservatet i Kyrkhamn och i 6vriga delar som avgransar
planomradet som utgors av omraden for rekreation och friluftsliv, sdsom Kyrkhamns naturom-
rade. Motsvarande synpunkter anfors &ven av ett antal narboende. Naturskyddsforeningen anser
att buller fran verksamheten kommer att ha en negativ paverkan pa det planerade naturreservatet
i Kyrkhamn.

Samtliga bostader kommer att omfattas av de foreslagna bullervillkoren, vilka ar gangse for saval
anlaggnings- som driftskedet. Som Radda Lovsta m.fl. anger &r de nivaer som foreslas baserade
pa Naturvardsverkets riktlinjer for industri- och byggbuller vid bostéader, vilka i sig inte ar bin-
dande vid en tillstandsprovning. Av fast praxis foljer emellertid att dessa nivaer ska utgora ut-
gangspunkt for vad som kan anses utgora en olagenhet for manniskors hélsa enligt 9 kap. 3 §
miljobalken. Om de nivaer som foljer av Naturvardsverkets riktlinjer kan innehallas ar en verk-
samhet typiskt sett tillatlig och det saknas generellt sett skal att i villkor stélla strangare krav.

Av saval riktlinjer som praxis framgar uttryckligen att nivaerna ar avsedda att galla vid just bo-
stader, dvs. pa det satt som villkorsforslagen ar utformade. Varken omfattningen eller typen av
ljudet fran den ansokta verksamheten skiljer sig fran annat verksamhetsbuller. Verksamheten
medfor snarare lagre ljudnivaer &n industriell verksamhet. De omstandigheter som Radda Lévsta
framhaller ar inget som skiljer denna tillstandsprévning fran en sedvanlig provning dar ljudpa-
verkan vid bostader beddms och provas. Nagra sarskilda skl att stilla langre gaende krav pa
forsiktighetsmatt eller strangare krav an vad som galler enligt Naturvardsverkets riktvarden har
inte framkommit. Bolaget vidhaller darfor att verksamheten genom att innehalla foreslagna bul-
lervillkor kommer att sékerstélla att ingen olagenhet foér manniskors hdlsa kommer att upp-
komma.

Stockholm Exergi motsétter sig vidare att villkor 20 (villkor 21 i bilaga 17) dven ska reglera
bullernivaerna fran verksamheten i Kyrkhamns naturomrade. Det &r riktigt som anfors att detta
omrade ar beskrivet som ett av Stockholms tystaste och det stammer dven att det pagar ett arbete
med att peka ut omradet som naturreservat. Denna process pagar dock fortfarande varfor varken
omradesgransen eller de foreskrifter som kan komma att galla fér omradet annu &r beslutade.
Som anges i avsnitt 4 i bolagets bullerutredning, underbilaga E-20 till ansokan, uppgar bak-
grundsnivan i de tystare delarna av omradet till ca 40 dB(A) under sommarhalvaret och ca 35
dB(A) under vinterhalvaret. Det ar alltsa ett omrade som sarskilt under sommaren redan idag ar
paverkat av buller.

Som bolaget har beskrivit i avsnitt 2.7 i kompletteringsyttrandet den 16 oktober 2020 (aktbilaga
24) kommer kraftvarmeverkets paverkan pa naturomradet i form av buller under driftskedet att
vara begransad. Bolagets utredningar visar att den ekvivalenta bullernivan fran verksamheten
inte kommer att Gverskrida 35 dB(A) pa ett avstind om ca 350 meter nordvast om
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hamnanlaggningen. Om fartygen inte ar anslutna till landstrém innehalls nivan 35 dB(A) ca 400
meter nordvast om hamnanlaggningen. De tystare delarna av Kyrkhamns naturomrade, dar bak-
grundsnivaerna alltsa redan idag uppgar till 35-40 dB(A), ar belagna langre norrut och alltsa
langre bort fran den planerade verksamheten. Det innebér att den beraknade ljudnivan fran verk-
samheten inte kommer att dverskrida den niva som redan rader i omradet. Det bor ocksa fram-
hallas att det under storre delen av sommarmanaderna, da omradet sannolikt anvands som mest
intensivt, ar det driftstopp pa kraftvarmeverket, vilket innebar laga att laga bullernivaer genere-
ras.

Vidare &r det ovanligt att villkorsreglera buller fran miljofarlig verksamhet i friluftsomraden,
aven om det i Naturvardsverkets vagledning om industri- och annat verksamhetsbuller finns rikt-
varden for vissa typer av friluftsomraden. Den verksamhet dar ett sadant villkor oftast foreskrivs
ar vindkraft och dar har nivan 40 dB(A) tillimpats dven for tysta omraden, se exempelvis MOD
2016:31. Dartill har sarskilt angivna matpunkter angetts i villkoret, vilka har utgatt fran var i
omradet det har varit sarskilt tyst. Som har beskrivits ovan bedéms inte bullernivan fran den
aktuella verksamheten dverskrida 35 dB(A) i den tystare delen av naturomradet. Det saknas dar-
for skal att villkorsreglera bullerspridningen fran verksamheten i Kyrkhamns naturomrade.

4.2 Undantag

Naturvardsverket och lansstyrelsen anser att sista stycket i villkorsforslag 20 bor utgd. Aven
Hasselby Hembygdsférening ifragasatter undantaget.

Det &r riktigt som Naturvardsverket anger att det enligt 29 kap. 4 § andra stycket miljobalken
inte ar straffbart att 6verskrida ett bullervillkor som géller vid bostdder som omfattas av en de-
taljplan med beréknade bullernivaer. Det ar dock inte korrekt att det foreslagna villkoret utgor en
villkorsreglering som motsvarar vad som anda galler enligt lag.

Nar det galler bostader som omfattas av en detaljplan med beréknade bullernivaer far, enligt
16 kap. 2 d § miljobalken, inte strangare bullerkrav foreskrivas med hansyn till dessa bostader
an de nivaer som anges i detaljplanen. Det &r alltsa detaljplanen som styr vilka nivaer som ska
gélla. Det undantag som bolaget har foreslagit i sista stycket i villkorsférslag 20 tar hojd for att
séarskilda bullerkrav kommer att galla i kommande detaljplaner eftersom bullervillkoret annars
skulle medfora strangare krav an de nivaer som finns angivna i detaljplanen for dessa bostader.
Bolaget vidhaller darfor att undantaget i sista stycket ska kvarsta.

4.3 Kontroll

Naturvardsverket och Milj6- och hélsoskyddsnamnden i Stockholm kommun anser att max-
nivaer/momentant buller ska inga i uppféljningen av villkoret. Miljonamnden i Ekerd kommun
yrkar att kontrollprogrammet ska omfatta en métpunkt pa Faringso.
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Bolaget medger bada kraven. Villkorsférslag 21 justeras sa att stycke tre om momentant buller
och stycke tre om kontroll byter plats.

4.4 Undervattensbuller

Néarboende anser att undervattensbuller bér beaktas i prévningen.

Som har angetts i avsnitt 3.9 i bolagets komplettering av ansokan den 16 oktober 2020 (aktbilaga
24) har Stockholm Exergi foreslagit ett villkor avseende undervattensbuller i anlaggningsskedet,
se &ven villkorsforslag 8 i kompletteringsyttrandet den 7 december 2020 (aktbilaga 35). Denna
reglering &r enligt bolaget tillracklig for anléggningsskedet.

Under driftskedet kan undervattensbuller uppsta i samband med fartygstrafik. Fartygstrafiken ar
emellertid begrénsad till uppskattningsvis ett tillkommande fartyg per dygn jamfort med nuva-
rande situation i omradet. Omradet &r redan utsatt for buller fran fartygstrafik och under somma-
ren, da den biologiska aktiviteten ar hdg, bedrivs ingen verksamhet och darmed forekommer
ingen fartygstrafik vid anlaggningen. Dartill ar omradet under denna tid paverkat av buller fran
fritidsbatar. Risken for storningar av betydelse i form av undervattenbuller framstar darmed som
mycket liten.

4.5 Fartygsbuller

Néarboende anfor att buller fran fartygstransporter inte omfattas av nagra krav och anser att
bolaget bor hantera detta. Det befaras att fartygstransporterna kommer att orsaka hdga buller-
nivaer vid bostader samt under vattnet och framhalls att denna fraga inte synes ha utretts. Vidare
efterfragas uppgift om nar pa dygnet transporter och lastning i hamnen kommer att ske samt var
fartygen ska sta om det uppstar kobildning.

Nar det galler buller fran fartygstrafik vidhaller Stockholm Exergi att ansvaret for eventuella
skyddsatgarder avilar den som inréattar och ansvarar for farleden. Buller fran fartyg i den plane-
rade hamnen ingar dock i redovisade bullerutredningar. Det foreslas inga begransningar vad av-
ser tider pa dygnet da transporter och lastning i hamnen far ske. Sadana begransningar skulle
vara mycket svara att efterleva eftersom bolaget inte rader over fraktbolagens planering.

| Sodertalje passerar i dagslaget ca 3 000 fartyg per ar. Av dessa gar ca 120 till Hasselbyverket.
Den planerade verksamheten i Lovsta bedoms medfora en 6kning med 240 fartyg per ar. Till
Lovsta berdknas ca 1,1 fartyg/dygn anldpa anldggningen under perioder med topplast. Under
antagandet att de tillkommande fartygen till Lovsta i genomsnitt har samma bulleremission som
de fartyg som trafikerar omradet i dagslaget blir den teoretiska ljudnivahojningen utmed fardva-
gen 0,6-1,6 dBA. Detta &r en sa liten okning att den inte kommer att vara markbar.
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En oversiktlig beddmning visar att fartygen kommer att passera ndrmast bostéder i de centrala
delarna av Sodertalje dar avstandet under passage som narmast beddms vara omkring 50 meter.
Utefter den fortsatta fardvagen mellan Sodertalje och Lovsta bedoms avstandet sallan understiga
100 meter.

| Folkhalsomyndigheten végledning om hdga bullernivder inomhus och hoga ljudnivaer anges
under rubriken Hamnar, sjofart och fritidsbatstrafik foljande: ”Buller frén sjotransporter &r sallan
ett stort problem inomhus i bostader eller andra lokaler som omfattas av Folkhélsomyndighetens
allmanna rad. Men ljud fran t.ex. vattenskotrar och fritidsbatar kan vara stérande. Vattenskoter-
korning regleras genom vattenskoterforordningen, dér lansstyrelsen kan besluta om undantag
fran det allmanna forbudet mot att kora vattenskoter. Buller vid hamnar och farjelagen bedoms i
de flesta fall som industribuller, exempelvis slammer och smallar fran fartygens ramper och bul-
ler fran godshantering och uppstillningsplatser.”

Verksamheten i hamnen omfattas av bullervillkoren fér anlaggningen och beroende pa bullerniva
kan tidpunkter fOr arbete styras av bullervillkoren.

Vid kébildning kommer en ankringspunkt vaster om farleden vid Hasselbyverket att anvéndas.

Se vidare i avsnitt 2.9 i bolagets kompletteringsyttrande den 16 oktober 2020, aktbilaga 24.
5 Naturmiljo

5.1 Naturvarden

Milj6é- och bygglovsndmnden i Jarfélla kommun anger att det finns ett flertal naturvardesobjekt
med klass 3 och 4 inom verksamhetsomradet, att det dar dven finns flera sa kallade ekologiskt
betydelsefulla omraden (ESBO-omraden), att Lvstatippen utgor en spridningszon mellan karn-
omraden med sarskilt viktiga funktioner for vaxt- och djurliv som starkt paverkar forutsattning-
arna for biologisk mangfald i staden, att det omradets nordvastra del ingar i habitatnatverket
for barrskogsfaglar och att det finns ett flertal omraden med &dellévnétverk i omradet som har
pekats ut som sarskilt skyddsvarda trad av lansstyrelsen samt att avverkning av adellévtrad kom-
met att utgdra en stor forlust av naturvarden. Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholm kom-
mun anser att det bor foreskrivas ett villkor med féljande lydelse om kompensation for det in-
grepp i form av naturmark som den planerade verksamheten innebar.

Stockholm Exergi AB (bolaget)ska vidta atgarder for att kompensera for forlust av na-
turvarden och ekologiska funktioner som uppkommer genom nedtagning av trad, hard-
gorande av naturmark, samt muddring, inklusive lagring av massor pa naturmark och
permanent ianspraktagande av vattenomrade.

Kompensationsatgarder ska vidtas for:
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a) Att starka adelldvssambandet mellan Kyrkhamn-Lovsta och Riddersvik, genom
nyplantering av minst fem stycken ektrad och tva tallar om minst fem centimeter i
stamdiameter i naromrédet, samt uppsattning av fem stora mulmholkar. Atgéar-
derna ska utféras inom det aktuella spridningssambandet pa Stockholms stads
mark. Atgéarderna ska inkludera garantiskétsel under tv& &r och ska vidtas i s&
nara anslutning till byggstart som mojligt, dock senast inom tre ar efter att denna
dom vunnit laga kraft.

b) Att starka groddjurssambandet mellan Kyrkhamn-Ldvsta-Riddersvik samt strand-
och vattenmiljon genom att lagga ut dod ved pa land och i strandmiljéerna, samt
anlagga en mindre damm for groddjur. Atgarderna ska utféras inom spridnings-
sambandet pa Stockholms stads mark. Atgarderna ska inkludera garantiskétsel un-
der tva ar och ska vidtas i sa nara anslutning till byggstart som majligt, dock senast
inom tre ar efter att denna dom vunnit laga kraft.

Bolaget ska inom ett ar efter att denna dom vunnit laga kraft till tillsynsmyndigheten
redovisa en detaljerad plan for kompensationsatgardernas genomférande och uppfél-
jande garantiskotsel. Genomforandet av kompensationsatgarderna ska ske i samrad
med tillsynsmyndigheten.

Namnden bedomer att det ar mojligt att flytta nagra av de medelstora traden till narliggande
naturmark inom Stockholms stad, men att de gamla grova traden inte kan flyttas och anser att
nedtagna stammar av trad som inte kan flyttas ska laggas ut inom stadens narnatur samt att
skyddsatgarder ska vidtas for att forhindra att det kulverterade diket paverkas av markférore-
ningar och for att minska risken for paverkan pa naturstrander av muddring. Skyddsatgarderna
bor genomfdras i samrad med tillsynsmyndigheten. Naturskyddsforeningen anser att en flytt av
badplatsen maste utredas inom ramen for tillstandsprévningen eftersom det kommer att medféra
en stor paverkan p& naturmiljon p& den plats dar den nya badplatsen anlaggs. Aven Radda
Lovsta framhaller att det finns hoga naturvarden i omradet och anser att verksamheten kommer
att innebéra ett mycket stort intrang dessa, bland annat genom att sex av 18 identifierade natur-
vardesobjekt kommer att paverkas av anlaggningen och tva ytterligare av energihamnen.

Stockholm Exergi godtar i huvudsak Miljé- och halsoskyddsnamndens forslag till villkor och
atar sig att genomfora de foreslagna kompensationsatgarderna. Tidpunkten for genomférande av
atgarderna bor dock inte kopplas till tillstindsdomens lagakraftvinnande utan till tidpunkten for
ianspraktagandet av tillstandet. Annars blir det otydligt nar bolaget ska vidta kompensationsat-
garder. Det ar forst nar tillstandet tas i ansprak som tillstandsvillkoren blir gallande. Stockholm
Exergi foreslar att villkoret ges foljande lydelse.

e Bolaget ska i samrad med tillsynsmyndigheten vidta foljande atgarder for att kompensera for
forlust av naturvérden och ekologiska funktioner som uppkommer genom nedtagning av trad,
hardgorande av naturmark, samt muddring, inklusive permanent ianspraktagande av vatten-
omrade.



54(75)

a) Starka adellovssambandet mellan Kyrkhamn-Lovsta och Riddersvik, genom nyplante-
ring av minst fem ektrad och tva tallar om minst fem centimeter i stamdiameter i narom-
rédet, samt uppsattning av fem stora mulmholkar. Atgéarderna ska utféras inom det aktu-
ella spridningssambandet inom fastigheter tillhériga Stockholms stad. Atgarderna ska
inkludera garantiskétsel under tva ar och ska vidtas i sa nara anslutning till byggstart som
mojligt, dock senast inom tre ar fran ianspraktagande av tillstandet.

b) Stédrka groddjurssambandet mellan Kyrkhamn-Lovsta-Riddersvik samt strand- och vat-
tenmiljon genom att lagga ut déd ved pa land och i strandmiljéerna samt anlagga en
mindre damm for groddjur. Atgarderna ska utféras inom spridningssambandet inom fas-
tigheter tillhériga Stockholms stad. Atgarderna ska inkludera garantiskotsel under tva ar
och ska vidtas i sa nara anslutning till byggstart som majligt, dock senast inom tre ar fran
ianspraktagandet av tillstandet.

Bolaget ska senast ett ar fran det att tillstandet har tagits i ansprak till tillsynsmyndigheten
redovisa en detaljerad plan for kompensationsatgardernas genomférande och uppféljande
garantiskotsel. Genomforandet av kompensationsatgarderna ska ske i samrad med tillsyns-
myndigheten.

Bolaget bedomer att detta atagande aven tillgodoser 6vriga synpunkter som har inkommit i fragan
med undantag for Naturskyddsforenings synpunkt betraffande flytt av badplatsen. Bolaget rader
inte dver flytten av badplatsen och fragan ska, liksom fragan om smabatshamnen, hanteras i sér-
skild ordning.

5.2 Vaxt- och djurliv

Det ar enligt Naturvardsverket oklart i vilken omfattning som fortplantningsomraden och vi-
loplatser for fladdermdss kommer att férsvinna i anlaggningsskedet samt hur den kontinuerliga
ekologiska funktionen ska uppratthallas. Anlaggandet kan darfér komma att krava artskyddsdis-
pens. Miljo- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun framhaller att det i omradet finns skydds-
varda arter knutna till aldre tall- och barrskogsmiljoer, som till exempel tallticka, vilket enligt
namnden indikerar att det finns tallar som ar 150 ar eller aldre, samt att avverkning av trad kan
ha en negativ paverkan pa skyddade arter. Namnden anser aven att bolaget bor fortydliga risken
for paverkan pa vaxt- och djurliv pa sjobotten vid strandkanten vid svallvagor fran fartyg och
kring planerad anlaggning for kaj. Radda L6vsta m.fl. anser att utredningarna om paverkan pa
skyddade arter ar bristfalliga och delvis gjorda vid for fa och fel tillfallen, vilket innebéar att det
inte &r mojligt att bedoma verksamhetens paverkan i detta avseende.
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Naturvardsverket anger att det inte framgar av fladdermusinventeringen huruvida de férhallan-
devis grova trad som finns vid badplatsen samt inom planomradet ar haltrad. Av naturvardesin-
venteringen, underbilaga E-05 till MKB:n, framgar att det enda haltrad som ska tas ned inom det
planerade verksamhetsomradet ar en tall (naturvardestrad nr 14). Vid platsbesok har den tallen
inte beddmts vara lamplig som yngelplats for fladdermdss. For att vidare utreda om fortplant-
ningsomraden och viloplatser for fladdermdss kommer att paverkas av den planerade verksam-
heten har Stockholm Exergi latit genomfora ett faltbesok under kvéllen den 5 juli 2021 och natten
mot den 6 juli 2021. Syftet var att vid byggnader studera om utflygning fran kolonier kunde
noteras samt att g& genom naromradet, framst mot Riddersviks herrgard fran det blivande verk-
samhetsomradet och studera potentiella livsmiljoer i narheten for att bedoma om den kontinuer-
liga ekologiska funktionen kan uppréatthallas, innan, under tiden och efter genomforda atgarder.
Nagon aktivitet i form av utflygning fran eventuell koloni vid nuvarande byggnader gick inte att
konstatera vid faltbesoket natten den 5 till 6 juli.

I omgivningarna bedéms de viktigaste omradena for fladdermdss vara omkring Riddersviks herr-
gard. Dels finns det dar flera byggnader som &r lampliga for kolonier, dels en allé och omraden
med &ldre haltrad. Detta bedoms vara ett huvudomrade for fladdermdss och den ekologiska
funktionen bedéms kunna uppratthallas eftersom huvudomradet inte kommer att paverkas av den
planerade verksamheten. Det kan dock inte med sékerhet uteslutas att det &ven inom byggnader
inom det planerade verksamhetsomradet finns kolonier. For att minska eventuell skada rekom-
menderar utredarna att belysning undviks i narheten av boplatser alla tider pa dygnet. Artificiellt
ljus bor inte spridas till fladdermossens habitat eller fodosokomraden. Darfor rekommenderas
riktad belysning som endast belyser avgransat omrade. Avskarmning kan anvandas pa armaturen
for att minska risken att spilljus uppstar. Aven rorelsesensorer kan anvindas s att belysningen
bara slas pa nar och dar det ar nodvandigt. Med vidtagande av sadana atgarder bedéms ingen
otillaten paverkan pa fladdermdss uppkomma. Stockholm Exergi atar sig att vidta de rekommen-
derade atgarderna samt att satta upp fladdermusholkar i naromradet.

Paverkan pa skyddsvarda arter kopplade till aldre tall- och barrskogsmiljoéer kommer att begréan-
sas genom att kompensationsatgarder enligt avsnitt 5.1 vidtas. Bolaget vill dven framhalla att
verksamhetsomradet i huvudsak ligger utanfor habitatnatverk och omraden med goda spridnings-
mojligheter for barrskogslevande arter, se Figur 4 nedan. Norrut, inom naturreservatet Gorvaln
och i dess narhet, finns god tillgang till habitat for barrskogslevande arter.
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Figur 4 - Habitatnatverk och spridningsméjligheter for barrskogslevande arter

Vad avser paverkan pa véxt och djurliv fran svallvagor framgar av utforda och ingivna invente-
ringar att bottens naturlighet ar lag pa grund av intensiv mansklig aktivitet och att bottenfauna-
samhéllet darfor ar artfattigt. Det har vid inventering inte patraffats nagra rodlistade eller ovan-
liga arter vad galler bottenfauna och makrofyter. Svallvagor kommer i forsta hand uppsta inne i
hamnbassangen vars strander redan ar stérda. Av avsnitt 2.7 i bilaga 1 framgar att fartygens pa-
verkan pa slanter utanfor hamnbasséangen mot soder ar forsumbara. Verksamheten kommer inte
att medfora nagra fartygstransporter norr om hamnomradet.

Angaende Réadda Lovstas m.fl. synpunkt att utredningar om paverkan pa skyddade arter ar ut-
forda vid fel tidpunkter och for fa tillfallen vill bolaget framhalla att inventeringar har utforts
enligt gallande standarder. Inventering av fladdermdss och groddjur har utforts vid arstider och
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tidpunkter da djuren &r aktiva. Inventering av groddjur med hjalp av eDNA har dessutom gjorts
som komplement till konventionell faltinventering.

5.3  Friluftsliv m.m.

Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfalla kommun anser att verksamheten kommer att innebéra
inskrankningar pa det rorliga friluftslivet i de naturomraden till verksamhetsomradet gréansar,
bland annat i Gorvélns naturreservat och Malarens strandpromenader. Malaren med tillho-
rande 6ar utgdr aven riksintresse for det rorliga friluftslivet enligt 4 kap. 2 § miljobalken, vilket
innebér at friluftslivet sarskilt ska beaktas. Verksamheten kommer &ven att innebara att Lovsta-
badet och befintlig strand kommer att férsvinna. Hasselby Hembygdsférening anser att verksam-
heten pa ett flertal olika satt kommer att ha en negativ paverkan pa friluftslivet i omradet och
har aven lamnat ett antal forslag pa hur denna paverkan ska kunna begransas. Detsamma galler
ett flertal av de narboende som har yttrat sig 6ver ansokan. Naturskyddsforeningen framhaller
att verksamheten kommer att ha en negativ paverkan pa mojligheten att aka skridskor pa Mala-
ren. Aven Radda Lovsta m.fl. framhaller att omradet utgor riksintresse enligt 4 kap. 2 § miljo-
balken och anser att verksamheten kommer att medféra pataglig skada for riksintresset samt att
verksamheten inte omfattas av undantagen i andra stycket i samma lagrum. Dartill framhalls att
friluftslivet kommer att paverkas negativt genom att Lévstabadet kommer att forsvinna, att moj-
ligheten till skridskoakning och plogning av Lovstafjarden paverkas, att transporter och buller
fran verksamheten kommer att géra det svart att na ridvagarna i omradet, att batklubben och
RC-banan helt forsvinner samt genom att den negativa paverkan pa de rekreativa vardena det
kommer att innebara att anlaggningen kommer att synes fran Tempeludden, Riddersviks eng-
elska park, golfbanan, kolonilotterna och elljussparet.

Den planerade verksamheten innebér att omgivningarna kommer att paverkas. | ndgon man kom-
mer en negativ inverkan pa det rorliga friluftslivet i naromradet att ske. Stockholm Exergi vill
dock framhalla att strandpromenaden langs Maélarens strand dven fortsattningsvis kommer att
utgora ett 6ppet tillgangligt strak for allmanheten. Anlaggningens utformning har ocksé anpassats
for att underlatta allmanhetens mojlighet att nyttja omradet. Exempelvis anpassas porten under
transportbanden for framkomlighet med hastar. Tillgangligheten till Gorvélns och Kyrkhamns
naturreservat kommer heller inte att férandras och bullerutredningen visar att buller fran verk-
samheten inte kommer att paverka Gorvalns naturreservat.

Enligt 4 kap. 1 § miljobalken far exploatering och andra ingrepp i miljon i omradet som omfattas
av 4 kap. 2 § endast ske omradets natur- och kulturvarden inte patagligt skadas. Som anges i
forarbetena till miljobalken bor bedémningen av vad som utgor en pataglig skada utga fran de
samlade natur- och kulturvardena i hela det geografiska omradet. (prop. 1997/98:45 s. 36). Vidare
framhalls i motiven till den motsvarande bestammelsen i naturresurslagen att anlaggningar inom
huvudparten av industrins olika grenar bér kunna tillatas i flertalet av omradena, forutsatt att
lokaliserings- och utformningsfragorna behandlas med tillracklig omsorg (prop. 1985/86: s. 172).
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Det har utforts omfattande och kompletterande lokaliseringsutredningar (se avsnitt 1 ovan).
Ocksa anlaggningens utformning har utretts med stor omsorg om omgivningen. Aven om den
planerade anlaggningen kan komma att fa viss negativ paverkan lokalt ska bedémningen av om
det uppkommer en pataglig skada pa riksintresset ske med hansyn tagen till hela Malarens med
6ar och strandomraden. Hansyn ska vid denna bedémning tas till intentionerna i kommunens
oversiktsplan (se MOD 2007:43). Som anges i avsnitt 1.4 i ansokan pekas omradet ut som en
potentiell plats for en framtida energianldggning i den regionala dversiktsplanen for Stockholms-
regionen och som ett reservat for teknisk forsérjning dér en ny energianldggning kan tillkomma
i Stockholms kommuns 6versiktsplan. Enligt bolagets uppfattning medfér den planerade verk-
samheten darmed inte en pataglig skada pa riksintresset.

Dartill anges i 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken att ett skydd enligt bland annat 4 kap. 2 § inte
utgdr hinder for utveckling av befintliga tatorter. Med detta avses enligt forarbetena att de for-
andringar av bebyggelse och anldggningar som behdvs med hénsyn till en normal befolknings-
utveckling, forandringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomradet, service,
sysselséattning etc (se prop. 1997/98:45 del 2, s. 36 och prop. 1985/86:3 s. 172). Som har redovi-
sats under bland annat rubriken Bakgrund och i avsnitt 1.1. i anstkan finns det ett stort behov av
den planerade verksamheten i Stockholmsomrade. Den planerade anlaggningen utgor en viktig
del av infrastrukturen och innebér en naturlig utveckling av kommunen. Riksintresset utgor dar-
for inget hinder mot ansdkan.

Hembygdsforeningens och de narboendes forslag avser flera atgarder utanfor verksamhetsomra-
det pd mark som Stockholm Exergi inte har rédighet éver. Atgarder dar kan darmed inte utlovas
eller bedémas inom ramen fér denna prévning, men Stockholm Exergi ser garna en fortsatt dialog
med Hembygdsféreningen for att undersoka majligheterna genomfora nagra av de foreslagna
atgarderna. Forslaget att flytta RC-banan till grasytan nedanfor transportbandet kan inte genom-
foras eftersom det kommer att anlaggas dagvattendammar inom det omradet. Det &r inte heller
mojligt att anlagga ett promenadstrak direkt norr om kajen eftersom kajen maste hanga samman
med verksamhetsytan nor om denna. Strandpromenaden maste darfor, liksom idag, knyta an till
Kyrkhamnsvagen. Det ar inte heller mojligt att bevara den gamla jarnvagsbanken inne pa omra-
det eftersom hela markytan behdver planeras om for den nya verksamheten och den gamla kajen
kan inte bevaras eftersom en ny hamn ska anlaggas pa platsen.

Angaende mojligheten till skridskoakning ska framhallas att det aven fortséttningsvis kan komma
att finnas mojlighet till fortsatt tillganglighet till nedfart till vattnet genom det planerade verk-
samhetsomradet. For att detta ska vara genomforbart maste dock Stockholms stad tillhandahalla
mark for andamalet. Stockholm Exergi kan darfor inte ata sig att vidta nagra atgarder pa egen
hand.

| Ovrigt hdnvisas till vad som har redovisats i avsnitt 9.9 i miljokonsekvensbeskrivningen.
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6 Restprodukter och avfall

Milj6- och bygglovsnamnden i Jarfalla kommun anser att restprodukter fran forbranningspro-
cessen kan behova fortydligas med avseende pa till exempel eventuella farliga egenskaper re-
spektive klassificering i enlighet med aktuella avfallskoder i avfallsférordningen samt att bolaget
ska redogora for vilka godkénda avfallsmottagare som kan tankas vara aktuella for restproduk-
ter fran forbranningsprocessen respektive fororenade sediment. Narboende undrar hur askan
fran verksamheten ska kunna behandlas s att féroreningar tas omhand och efterfragar aven en
livscykelanalys avseende askhanteringen.

Aska fran forbranningsanlaggningen hanteras enligt gangse forfarande pa samma satt som vid
Stockholm Exergis dvriga anlaggningar. Samtliga askor hanfors till avfallskod 10 01 Avfall fran
kraftverk och andra forbranningsanlaggningar enligt bilaga 4 till avfallsférordningen. Askan
kommer att transporteras till en mottagare med for &ndamalet erforderliga tillstand. Det inte nod-
vandigt att vid tillstandsprévningen specificera mojliga mottagare.

7 Transporter

7.1 Allmant om paverkan fran transporter

Transportstyrelsen anser att det bor ankomma pa bolaget att i samverkan med farledshallaren
(Sjofartsverket) tillse att de sakerhetshéjande atgéarder som har redovisats i de av bolaget ge-
nomfdrda nautiska utredningarna genomfors. Radda Lovsta m.fl. anser att transporterna i fore-
varande fall utgér en sadan foljdverksamhet som ska beaktas vid tillstandsprévningen, att det
saknas en adekvat redovisning av transporterna och att paverkan fran transporterna kommer att
bli sa stor att detta utgér hinder mot att tillata verksamheten. Dartill framhalls sarskilt att antalet
fartygstransporter kommer att oka kraftigt, att dessa pa olika séatt kommer att medfora risker for
vattenskyddsomradet, att paverkan maste bedomas tillsammans med transporter hanférliga till
andra projekt, att lastbilstransporter innebar en risk for olyckor som &r av sarskild betydelse
eftersom farligt gods kommer att transporteras nara bostader samt att lastbilstransporterna aven
kommer att medféra olagenheter i form av ¢kad trafik och kdbildning, buller och vibrationer.
SVOA anser att den manskliga faktorn kan bidra till olyckor vid fartygstransporter och att det
vid en jamforelse med de transporter som sker i samband med Forbifart Stockholm finns skillna-
der som att dessa transporter ar tillfalliga och forenade med krav pa absorbenter, utbildning och
sarskild utméarkning av farled. Vidare anser SVOA att fartygstransporterna bor villkoras med
sarskilda krav pa slackmedel som ska vara biologiskt nedbrytbart och godkant for anvandning i
vattentékt, att fartygen ska ha dubbla skrov, att transporterna ska ske med lots och att det ska
finnas tydliga rutiner for hur besattningen ska agera i handelse av olycka med misstéankt utslapp
av drivmedel och/eller andra kemikalier. Norrvatten anser att fartygen inte far anvéanda brand-
skum eller annat brandslackmedel som innehaller PFAS, att fartygen ska ha dubbla skrov, vilket
aven ska omfatta fartygets eget bransle, att fartygstransporter ska ske med lots samt att




60(75)

farlederna i Ostra Méalaren ska sakras for att minimera risk for olyckor genom att riskpunkter i
genomford HAZID ska atgardas innan arbeten i vatten paborjas.

Bolaget delar Transportstyrelsens uppfattning. Den forstarkta utmarkningen av Skeppsbackasun-
det som tillkommit i samband med anlédggandet av forbifart Stockholm har Stockholm Exergi for
avsikt behalla/utfora.

Stockholm Exergi ingar tillsammans med ett antal andra foretag som &ger och transporterar laster
frén och inom Nord- och Ostersjon i RSI (Responsible Shipping Initiative). Medlemsforetagen
har inrattat ett gemensamt inspektionssystem for inspektion av de fartyg som anvénds for trans-
porterna. Inspektionen utfors av oberoende inspektorer i syfte att avgéra om de anvéanda fartygen
ar lampade eller inte for aktuella transporter. Samtliga medlemsforetag har tillgang till en ge-
mensam databas dar rapporter och atgarder m.m. finns samlade sa att foretagen kan bilda sig en
uppfattning om lampligheten att anvéanda specifika transportfartyg. Malet med inspektionerna
och det gemensamma informationsutbytet ar att forbattra standarden ombord pa fartygen och
hitta 1ampliga fartyg for féretagens transporter.

Nér det galler val av brandslackningsmedel finns idag inga foreskrifter eller normer som forbju-
der PFAS i fartygens brandslackningssystem. Normalt anvands dock CO,-gas i lastrummen pa
torrlastare av den typ som &r aktuella i forevarande fall. Nar det géller maskinrummen kraver
SOLAS-konventionen (Safety of Life at Sea), slackning med CO,, skum eller vattendysor. CO,-
slackning ar det absolut vanligaste dven i dessa utrymmen. Skum, som kan innehalla PFAS, an-
vands i forsta hand pa tankfartyg.

Krav pa dubbelskrov finns endast for tankfartyg och galler darfor inte de fartyg som kommer att
trafikera Lovsta. Bulkfartyg av den typ som normalt kommer att anvéndas har ballasttankar pla-
cerade under lastrummen och tacker hela botten, vilket innebér att de aktuella fartygen kan anses
ha dubbel botten med liknande effekt som dubbelskrov. Aven sidorna i fartygen har normalt
dubbla véaggar sa att lastrumsvéaggarna far raka sidor. Tillgangen till fartyg med dubbla skrov ar
sa begransad att om ett sadant krav skulle gélla kommer det inte att vara mojligt att transportera
branslet med fartyg, vilket innebar att samtliga transporter maste ske med lastbil.

For Malaren galler dartill att fartyg med en langd 6ver 70 meter har lotsplikt vilket innebér att de
fartyg som ska trafikera Lovsta kommer att ha lots.

Under ett normaldygn forvantas i genomsnitt 18 lastbilstransporter till och fran anlaggningen.
Vad galler fragan om foljdverksamhet instdimmer bolaget i synpunkten att transporterna utgor en

sadan och att dessa darfor ska beaktas inom ramen for tillstandsprévningen. Enligt bolagets upp-
fattning har transporterna under bade anlaggnings- och driftskedet beskrivits utforligt i
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ansokningshandlingarna. Det géller bade transport med fartyg och lasthil. Savitt avser fragan om
risker och olyckor relaterat till den dkade lastbilstrafiken finns detta redovisat i avsnitt 10.3 i
miljokonsekvensbeskrivningen, i avsnitt 3.1 i underbilaga E-22 till ansokan och mer utforligt i
avsnitt 4.1.3 i bilaga 1 till underbilaga E-22 till ansokan. Sammanfattningsvis beddms 6kningen
av transporter av farligt gods till foljd av den planerade verksamheten ha marginell paverkan pa
risknivan i omradet.

Fragan om paverkan pa transporterna till och fran verksamheten har vidare utretts i PM trafik,
bilaga 12. Sammantaget framkommer att det kommer finnas mdjlighet att rymma de tillkom-
mande transporterna inom végnatet och att riskerna kommer att vara begransade. | avsnitt 5.1 i
utredningen redovisas hur Stockholm Exergi kan arbeta for att minska paverkan fran transpor-
terna och sarskilt den oro som transporterna kan medfora. Bolaget atar sig darfor att arbeta i
enlighet med dessa forslag. Bolaget kan dock inte med sékerhet ange att inga lastbilstransporter
alls kommer att ske under den tid pa dygnet som trafiken i omradet & som mest intensiv.

Med hansyn till ovanstaende utgor paverkan fran trafiken inte hinder mot den ansokta verksam-
hetens tillatlighet. Se mer harom i avsnitt 7.3 nedan.

7.2  Anlaggningsskedet

Miljé- och bygalovsndmnden i Jarfélla kommun anser att det saknas en redogérelse for hur
manga transporter aterfylinaden kraver. Transportstyrelsen anser att den sjofartsrelaterade
verksamheten bor utvarderas och lampliga atgarder for att bibehalla sjosakerheten i samband
med anlaggningsfasen bor tas fram i samrad med Sjofartsverket lotsomrade Sodertélje. Bade
Transportstyrelsen och Sjofartsverket fortydligar att efter det att byggnationen &r klar ska den
nya kajen och eventuella férandringar av strandlinje och bottentopografi sjomatas/métas in en-
ligt sjomatningsstandard FSIS 44 och delges Sjofartsverket. Sjofartsverket tydliggor dven att
senast sex (6) veckor innan arbetena pabdrijas ska detta meddelas Sjofartsverkets Ufs-redaktion,
ufs@sjofartsverket.se, och informationen ska innehalla uppgifter om arbetets omfattning och tid-
plan.

Den volym bergkross som anvands for aterfyllning och som erosionsskydd uppgar till ca
10 000 m3, vilket motsvarar (exempelvis) ca 20 pramtransporter. Se vidare avsnitt 4 i PM trafik,
bilaga 12.

Bolaget har inga invandningar mot synpunkterna fran Transportstyrelsen och Sjofartsverket och
avser att genomfora samtliga dessa atgarder.
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7.3 Driftskedet

7.3.1 Lastbilstransporter

Milj6- och bygglovsndmnden i Jarfélla kommun undrar hur det kommer att sékerstallas att trans-
porter sker i enlighet med vad som redovisats av bolaget och att inga lastbilstransporter kommer
att ske genom Jarfalla kommun. Namnden framhaller vidare att avfall kommer att fraktas inom
Malaren och risken for haverier och de eventuella utslapp som detta kan medftra och i sin tur
fororena Mélaren som dricksvattentékt. Storstockholms brandforsvar anser att det saknas en
analys av hur mycket risknivan okar till féljd av verksamhetens transporter langs Lovstavagen.
Utredningen bor beakta ammoniaktransporterna, att bostader ar belagna mycket néra Lovsta-
vagen, den stora dagvattenledning som passerar under Lovstavagen samt spridningsvagar till
Malaren. Aven narboende framhaller risken med olycksrisker pd grund av lastbilstransporterna
och lyfter sarskilt risken med ammoniaktransporter. Hasselby Hembygdsférening ser med oro
pa att kemikalier ska transporteras genom ett tatbebyggt omrade och framhaller &ven att trans-
porterna kommer att bidra till ckade bilkéer och avgasutslapp i omradet, séarskilt med hansyn
till den planerade bebyggelsen i Riddersvik. SVOA uppmarksammar att diket langs Lovstavagen
som kan stoppa upp utslapp fran farliga godstransporter eventuellt kommer att laggas igen och
detta behdver stdmmas av med ansvariga parter i planlaggningen.

Da transporterna omfattas av det allménna villkoret &r Stockholm Exergi skyldigt att sékerstalla
att transporter kommer att ske huvudsakligen i enlighet med vad som har redovisats i ansdkan
m.m.

| den till ans6kan bifogade riskutredningen finns en kvalitativ analys av hur risknivaerna forand-
ras med den planerade anldggningen, se avsnitt 4.1.3 i bilaga A till underbilaga E-22 till ansokan.
Analysen tar hansyn till bostader ndra vag samt transporter av ammoniak. Slutsatsen av analysen
kan sammanfattas enligt féljande.

Generellt antas att ca tre procent av den tunga trafiken utgors av farligt gods pa transportleder for
farligt gods. Detta innebér att drygt 70 transporter forvantas avse farligt gods pa Lovstavagen om
det antas att tung trafik utgor tio procent av 23 000 fordon. Den planerade verksamheten forvén-
tas bidra med drygt 250 transporter om aret vilket innebar omkring en transport om dagen. Trans-
porter av farligt gods kommer darav utgora ca en procent av de totala tunga transporterna pa
vagen. Detta bedéms inte innebéra en betydande risk med avseende pa farligt gods. Véagen ar
redan idag klassad som en sekundar transportled for farligt gods och inventering av verksamheter
i omradet visar pa att det finns fa andra verksamheter som bidrar till transporter av farligt gods
idag. For en betydande 6kning av risknivaer vid berakningar avseende farligt gods kravs en stor
6kning av mangden farligt gods. Detta innebér alltsa att &ven om verksamheten skulle utokas i
framtiden bor inte risknivan 6ka pa nagot betydande satt. Den ammoniak som kommer att trans-
porteras ar <25-procentig vattenldsning, vilken ar klassad som fratande. Ett utslapp av ammoniak
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i vattenlosning medfor i huvudsak endast en fara i utslappets absoluta narhet da ammoniaken kan
ge fratskador pa huden och i hogre koncentrationer &r farlig att inandas.

Konsekvenserna av att diket langs Lovstavagen kan komma att 14ggas igen hanteras genom den
systemhandling som Stockholm stad tar fram inom ramen for detaljplaneprocessen.

Paverkan fran lastbilstransporter i driftskedet har dven redovisats i avsnitt 7.1 ovan och i PM
trafik, bilaga 12.

7.3.2 Fartygstransporter

Néarboende anser att antalet fartygstransporter bor villkorsregleras samt att det bor stallas krav
pa dubbelbottnade fartyg samt att dessa inte far drivas med diesel.

Vad géller kravet pa dubbelbottnade fartyg, hanvisas till avsnitt 7.1 ovan. Stockholm Exergi vid-
haller att det saknas skal att villkorsreglera antalet fartygstransporter, se avsnitt 2.8.1 i bolagets
komplettering av ansdkan den 16 oktober 2020 (aktbilaga 24). Det &r heller inte mojligt att stélla
krav pa att fartygen inte far drivas med diesel.

8 Risk och sékerhet

8.1 Deponigas

SGI uppfattar att de av bolaget foreslagna atgarderna for att minska riskerna med deponigas
inte ar tillrackligt specificerade och anser att det beh6vs en mer omfattande platsspecifik beddm-
ning av gassakerhetsriskerna som kan ligga till grund for bedomningar av behovet av atgarder
inom det aktuella omradet. Lansstyrelsen anser att byggnadstekniska atgarder inte ensamt bor
vara det som gor att manniskor kan vistas i planerad bebyggelse utan risk for halsan, aven om
det kan tjana som kompletterande atgarder och vill &ven poédngtera att avhjalpandeatgérder for
radonsékert byggande inte Iampar sig for alla flyktiga fororeningar.

For att tillmotesga de synpunkter som har framkommit avseende risker forknippade med fore-
komsten av deponigas har Stockholm Exergi latit genomfora en kompletterande bedémning, se
PM deponigas, bilaga 13. | PM deponigas sammanstalls mojliga atgarder och det redovisas en
mer omfattande platsspecifik bedémning av gasriskerna som har legat till grund for planerade
atgarder. Den exakta utformningen kan dock inte beslutas forran vid detaljprojekteringen. Bola-
get vidhaller att de byggnadstekniska atgarder som har foreslagits ar tillrackliga for att atgarda
riskerna med deponigas, se vidare bilaga 13.
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8.2 Ammunition
Forsvarsmakten meddelar upplysningsvis om att det under 1950-talet har séankts ammunition i

Lovstafjarden/Lambarfjarden och att det darfor inte kan uteslutas férekomst av ammunition inom
det vattenomrade som tillstandsansokan beror.

Innan muddring paborjas kommer Stockholm Exergi att samrada med Forsvarsmakten angaende
forekomst av ammunition. En noggrann undersékning av botten bér utféras innan muddringsar-
beten paborjas.

8.3 Olycksrisker m.m.

8.3.1 Allmant

Storstockholms brandférsvar anser att bolaget inte i tillracklig utstrackning har vagt samman de
olika olycksrisker som kan finnas eller hur de kan samverka, inklusive en bedémning av kumu-
lativa respektive dominoeffekter.

Stockholm Exergi har latit genomféra omfattande utredningar av de olycksrisker som kan vara
forknippade med den planerade verksamheten. Sammantaget har det inte kunnat konstateras na-
gon risk for dominoeffekter. Den handelse inom omradet som skulle kunna medféra en sadan
handelsekedija skulle vara en mycket stor brand. En sadan situation kommer dock att kunna han-
teras genom de riskreducerande atgarder som redovisas i den uppdaterade brandriskanalysen, se

bilaga 14.

Inom anlaggningsomradet forekommer deponigas som idag inte avleds kontrollerat och darfor
tar sig fram den lattaste vagen. For att gora marken byggbar och lamplig kommer en inledande
sanering att genomforas i enlighet med vad som redovisas i avsnitt 2.6.1 ovan och atgardsutred-
ningen, bilaga 6. Deponigasen kommer dérvid att hanteras genom att biofonster installeras i en
dvertackning som tar hand om metangas pa ett sakert och kontrollerat satt. Med denna metod
leds metangas kontrollerat till biofonstret som bestar av en miljé dar metanreducerande bakterier
trivs och metan bryts ner. Detta & en metod som &r utarbetad i Danmark. | Sverige anvands
metoden till exempel vid deponier i Lunds och Kungalvs kommuner. Genom att metan avleds
kontrollerat och bryts ned i biofonster medfor gasen inte nagon forhojd risk eller nagon risk for
att forstarka annan olyckshéndelse.

Nérliggande riskkéllor som skulle behdver hanteras inom ramen for kumulativa effekter saknas.

8.3.2 Ammoniak

Storstockholms brandférsvar anser att det behdvs en mer detaljerad utredning avseende riskerna
med den planerade hanteringen av ammoniak innehallande bland annat konsekvensavstand vid
utslapp som beaktar hélsoeffekter.
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Stockholm Exergi har gjort en mer detaljerad utredning avseende riskerna med den planerade
hanteringen av ammoniak. utredningen visar féljande.

For att konsekvensomraden ska kunna studeras har forst ett antal riskscenarier identifierats. Ris-
ken for utslapp av ammoniakldsning &r storst i samband med leverans vid anldggningen. Om
utslapp skulle ske pa lossningsplattan kommer vétskan att rinna mot en lagpunkt pa lossningsy-
tan. Lagpunkten draneras in i cisterninvallningen, vilket gor att den yta som avger ammo-
niakangor kommer att vara samma area som cisterninvallningen, dvs. ca 20 m?. Vid normalt
fyllningsflode och ett utslapp som pagar i 10 minuter skulle den totalt utslappta volymen uppga
till 7,5 m3. Ett storre utslapp inom invallningen skulle kunna ske om hela cisterninnehallet lacker
ut. Den yta som bidrar till avangning av ammoniakangor blir dock densamma (ca 20 m?).

Avstandet till atervinningscentralen/golfbanan ar sa stort (ca 300 meter) att personer dar inte
utsatts for farliga koncentrationer vid normalt vader. Vid vader som ar gynnsamt for gasspridning
kan personer utsattas for skadliga koncentrationer om de inte forflyttar sig bort fran gasmolnet.
Koncentrationsnivan dr dock inte hogre an att personerna kan satta sig i sakerhet utan att utsattas
for skada. Ammoniaklukten kommer innebéra att personerna ror sig bort ifran omradet. Koncent-
rationen &r inte sa hog att den paverkar formagan att satta sig i sakerhet.

Narmsta avstand till narboende uppgar till 400 meter. Personer pa detta avstand utsétts inte for
farliga koncentrationer vid normalt véder. Vid vader som &r gynnsamt for gasspridning kan méan-
niskor utsattas for skadliga koncentrationer. Det forutsatter dock en exponeringstid om 60 minu-
ter. Koncentrationsnivan ar dock inte hogre dn att personerna kan satta sig i sakerhet utan att
utsattas for skada. Ammoniaklukten kommer innebéra att personerna ror sig bort ifran omradet.
Koncentrationen &r inte sa hog att den paverkar formagan att satta sig i sakerhet. Personer inom-
hus kommer att utsattas for mycket 1ag koncentration av ammoniak. Nagon skada kommer darfor
inte att uppsta.

Narmaste forskola &ar beldgen 600 meter fran anlaggningen och narmsta vardcentral ca 1 500
meter. Personer pa detta avstand kommer inte att utsattas for farliga koncentrationer.

Om utslapp av ammoniak skulle spridas dver hela lossningsplattans area finns en teoretisk risk
for skada for personer som vistas vid atervinningscentralen och golfbanan samt for de narmast
boende. Denna risk beddms dock vara férsumbar eftersom den forutsétter att draneringen inte
skulle fungera samtidigt som véderleken for spridning av gas &r gynnsam. Detta &r inte ett troligt
scenario eftersom ett utférande med en dranering ner i en invallning betraktas som en robust
sakerhetsatgard. For att begransa riskerna ytterligare kommer lossningen av ammoniak att Gver-
vakas och bolaget, som har stor erfarenhet av att hantera denna process, kommer att utarbeta
organisatoriska rutiner for att sdkerstélla att ammoniakhanteringen ar tillrackligt kontrollerad.
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8.3.3 Konsekvensavstand
Storstockholms brandférsvar anser att det inte ar tillrackligt att hanvisa till skyddsavstand enligt

lagen om brandfarliga och explosiva varor eftersom den bygger pa schablonmassiga antaganden
utan menar att det krévs en verksamhetsspecifik analys avseende konsekvensavstand.

De avstand som redovisas i tabell 8 i underbilaga E-22 till MKB:n avser att ge en orientering av
risken for att anlaggningsdelar ska kunna medféra negativa konsekvenser for tredje man och
miljon. Om det har bedomts att en saddan konsekvens inte kan uteslutas for nagon eller nagra
verksamhetsdelar, har fragan utretts vidare. | forevarande fall har en sadan risk inte kunnat ute-
slutas for branslehanteringen, vilken darfor har omfattats av en fordjupad beddémning i brandris-
kanalysen, bilaga 14. Aven brand vid transport av bransle till Lovsta har bedémts i den nautiska
riskutredningen samt i den uppdaterade rapporten riskreducerande atgarder vid fartygstransport,
bilaga 16, se avsnitt 8.3.6 nedan.

8.3.4 Brandriskanalys och slackvattenhantering

Storstockholms brandférsvar anser att den genomférda brandriskanalysen ar otydlig och det
darfor inte ar mojligt att ta stallning till vilka atgarder som kan behova vidtas. Samtliga anta-
ganden och berakningar behéver redovisas for att det ska vara mojligt ta stallning till bland
annat mangden slackvatten. Dartill bor bolaget redovisa om ballagret &r separerat och den an-
tagna brandarean vid en brand i detta lager samt hur manga brandposter som raddningstjansten
forvantas nyttja. | slackvattenutredningen maste hansyn dven tas till eventuella fasta sléckvat-
tenkanoner vid ballagret. Vidare bor det enligt brandférsvaret utredas om det vid hantering av
RDF kan férekomma sjalvantandning eller explosionsrisk och det bor fortydligas om dessa sce-
narier har beaktats i brandriskanalysen och i slackvattenhanteringen. Avslutningsvis framhalls
att representanter for speditdren och Kustbevakningen borde ha varit delaktiga i den workshop
som holls infor framtagandet av riskanalysen. SVOA anser att det bor finnas en handlingsplan
och beredskapsplan for hantering av brand inom anlaggningen. Aven narboende framhaller ris-
ken for brand i branslelagren. Radda Lévsta m.fl. anser att det ar av storsta vikt att allt slack-
vatten och slackskum samlas in och hindras fran att rinna ut i Malaren eftersom aven PFAS-fria
slackskum innehaller stora mangder fororeningar som i vissa fall kan vara giftiga.

For att tillmotesga brandforsvarets synpunkter har brandriskanalysen uppdaterats, se bilaga 14.

I utredningen har en inledande brandriskanalys utforts dér identifierade scenarier har analyserats
utifrn sannolikheten for och konsekvensen av en eventuell brand eller explosion. Efter varde-
ringen har ett antal riskreducerande atgarder foreslagits. Som exempel pa riskreducerande atgar-
der kan anges installation av larm- och sldcksystem, brandvattenforsorjning, sektioneringar i pro-
cessen m.m., se avsnitt 5 i bilaga 14. Av bilaga 14 framgar vidare att ballagret kommer att vara
separerat och att fasta sldckvattenkanoner kommer att finnas vid ballagret. Skalet till att spedito-
ren inte var delaktig i den workshop som hdélls infor framtagandet av brandriskanalysen &r att



67(75)

denna kunskap redan finns i Stockholm Exergis energihandelsorganisation. Kustbevakningen var
delaktig i den nautiska riskanalysen. De brandposter som finns tillgangliga for raddningstjansten
ar foljande:

e Kajomradet: fyra stalror & 300 liter/minut.

e Transportorer fran kaj: fyra stalror & 300 liter/minut.

o Ballager: atta stalror & 300 liter/minut.

e Pannhusomradet: fyra stalror 4 300 liter/minut.

UtOver dessa finns aven brandposter inomhus, men dessa &r i forsta hand avsedda for internt
bruk.

Stockholm Exergi avser att vidta de foreslagna atgarderna, vilket innebar att anlaggningen enligt
brandriskanalysen kommer att halla en god standard for brand- och explosionssékerhet. Inga all-
varliga brand- och explosionsrisker som kan paverka manniskor utanfor anlaggningen bedéms
foreligga enligt konsekvensbedémningen for brandgasspridning och ammoniak. Skyddet for
maénniskors hélsa inom anldggningen kommer att analyseras nar den detaljerade anldggningsut-
formningen har faststallts.

En faststéalld och en val fungerande brandskyddsorganisation och ett systematiskt brandskydds-
arbete sakerstéller driften av anlaggningen. En beredskapsplan for hantering av brand inom an-
laggningen kommer att tas fram infor drift, se avsnitt 8.3.9 nedan.

Dammar for omhandertagande av slackvatten inklusive slackskum kommer att vara dimension-
erade sa att de inrymmer hela den forvantade volymen och darmed sékerstalls det att inget vatten
eller slackskum nar Mélaren (se avsnitt 8.3.5 nedan).

8.3.5 Slackvatten

Storstockholms brandférsvar anser att de av bolaget redovisade volymerna om full slackvatten-
hantering ar felaktiga och att det ar rimligt att dimensionera dagvattendammarna for varsta
realistiska utfall avseende slackvattenméngder och nederbdrd. SVOA anser att vilken volym som
dagvattendammarna ska rymma maste studeras mer ingaende och att det scenarier som utreds
maste vara val tilltagna sa att slackvatten inte riskerar att bradda ut till Malaren. Anlaggningen
maste rymma flden med spill- och slackvatten for 100-arsregn. Aven risken for braddning av
fororenat dagvatten vid dumpning av brinnande last i dagvattendammen behdver tydliggoras.

Som redovisas i underbilaga E-22c till MKB:n och uppdateringen i bilaga 15 hértill har det gjorts
en bedémning av hur stora volymer som behdver rymmas i dagvattendammarna utdver Stock-
holm stads atgardsniva for dagvatten och dessa har inarbetats i atgardsforslaget. Stockholm
Exergi vidhaller att det finns en tillrackligt stor kapacitet i dagvattendammarna. Eventuellt
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nyttjande av dagvattendammar for att sldcka enstaka brinnande balar beddms kunna utforas utan
risk for braddning eftersom dammvolymerna har bestamts utifran slackvattenbehovet.

Det ar inte heller lampligt att dimensionera dagvattendammarna fér hundraarsregn eftersom dam-
marna da kommer att behéva konstrueras for volymer som i princip aldrig kommer att behéva
nyttjas. Ut6ver att dammarna blir mycket stora och kostsamma att bygga och underhalla, kan en
sadan atgard forsamra reningen av dagvattnet. Det ar darmed inte rimligt att dimensionera dam-
marna for ett hundradrsregn. Bolaget vidhaller att det ar tillrackligt att tillampa Stockholms stads
dagvattenstrategi, vilket innebar att nederbord uppgéende till 20 mm ska kunna hanteras.

8.3.6  Nautiska risker

Storstockholms brandférsvar anser att bolaget behdver redovisas en konsekvensbeskrivning av
brand ombord till sjoss och i hamn samt bér fortydliga vad som avses med ett brandslacknings-
system som ar likvardigt med ett gasslackningssystem och hur mycket slackvatten som fartygen
kan rymma i forhallande till hur stor brand som kan uppsta ombord. SVOA anser att ar oklart
om sjalvantéandning kan ske under transport och vad det kan ge for konsekvenser. Det behdver
aven tydliggoras vilka av de olika riskreducerande atgarder som beskrivs som majligt som kom-
mer att genomféras. Aven narboende framhaller risken for olyckor vid transporter till sjGss.

Rapporten Riskreducerande atgarder vid fartygstransport har uppdaterats, bilaga 16. Av rappor-
ten framgar sammanfattningsvis foljande.

Det forvantade brandforloppet i balat RDF-bransle, kompakterad RT-flis eller skogsbransle &ar
langsamt. En eventuell brand i dessa branslen pa grund av sjalvantandning kannetecknas av en
glédbrand i stacken. Aktuella bransletyper transporteras i fartygens relativt tata lastutrymmen
samt under skyddande stalluckor. Detta innebar att syrenivaerna i lastutrymmena snabbt sjunker
till laga nivaer, vilket ytterligare forsvarar sjalvantandning och upprétthallande av ett brandfor-
lopp. Det langsamma brandforloppet gor det méjligt att hantera en eventuell brand i branslet pa
fast mark i stallet for pa oppet vatten.

Enligt funktionskrav i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad om brandskydd, brand-
detektering och brandslackning pa s.k. SOLAS-fartyg (TSFS 2009:97 och TSFS 2009:98) ska
brander kunna begréansas och slackas i det utrymme dar de uppstar. Vidare ska slacksystemet
uppfylla de krav som stélls i FSS-koden. Géllande transportfartyg géller foljande enligt SOLAS-
konventionen avsnitt 11-2 samt kap 7.1.3 i bilaga 1 till Transportstyrelsens foreskrifter”: Lastut-
rymmen pa lastfartyg med en bruttodraktighet av minst 2 000 ska vara skyddade med antingen
ett gasslackningssystem eller ett brandslackningssystem som ger likvérdig sékerhet. Gassyste-
men ska uppfylla kraven i FSS-koden. Ett brandslackningssystem som ger likvardig sékerhet

* Kraven i SOLAS-konventionen géller samtliga fartyg, medan Transportstyrelsens foreskrifter omfattar
svenskflaggade fartyg.
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skulle kunna vara vattendimma eller hbgexpanderande skum. Brandspridning till annat utrymme
an startutrymmet ar som tidigare konstaterats mycket osannolikt givet dels brandens langsamma
forlopp, dels att utrymmen ar avgransade av brandtaliga klass A-skott. Skulle trots detta en brand
sprida sig till ett angransande utrymme &r detta forsett med slacksystem och paverkan bedéms
bli mycket begransad.

Ordindra sprinkleranldggningar och motsvarande anordningar forekommer inte och inget slack-
vatten uppstar. En slackning med stérre mangder vatten ar aven olamplig da det paverkar farty-
gets stabilitet.

8.3.7 Brandgasspridning

Storstockholms brandférsvar anser att det behover fortydligas vad en ofullstéandig forbréanning
innebar for fororeningshalten i brandgaserna och det behéver utredas om stérre och mer kom-
plexa partiklar kan férandra brandplymens konsekvensomrade och vilka fororeningar som da &r
framtradande.

De genomfdrda rokspridningssimuleringarna forutsatter ett fritt brinnande bransle, dvs. att all
brandgasproduktion sker direkt i det fria. Risken for en sadan brand bedéms dock vara liten vid
den planerade anlaggningen. Om det skulle uppsta en brand, kommer det typiskt sett vara fraga
om ett ofullstandigt brandforlopp sa lange magasin och silos ar slutna. Detta innebar att en
mycket mindre del av brandgaserna avleds direkt till det fria och kan spridas till omgivningen.

Resultatet av de tidigare utférda berédkningarna och simuleringarna har visat att inga betydande
koncentrationer, sddana som medfor irreversibla effekter, forvantas uppsta pa det avstand och
den hojd som géller for kringliggande bostéder (se underbilaga E-22d till MKB:n). | dessa simu-
leringar har forbranningsprodukterna berdknats med ett stokiometrisk rakneexempel baserat pa
en brénslekontrollerad brand. Vid forbranning med en lagre syrehalt bildas generellt mindre kol-
dioxid och mer kolmonoxid. Vidare innebar en lagre brandtemperatur att brénnbara gaser och sot
i brandgaserna inte forbranns. Produktionen av kvaveoxider, svaveldioxid, och vateklorid, vilka
har anvants som dimensionerande forbranningsprodukter vid berékning av konsekvensavstand,
beddms dock inte 6ka vid en ofullstéandig forbréanning i relation till vid en fullstandig forbranning.
I synnerhet inte i absolut méangd da brandeffekten vid ofullstandig forbranning ar lagre.

Oaktat omfattning och typ av forbréanningsprodukter, medfdr en syrekontrollerad/innestangd
brand att effekt och temperatur reduceras samt att sotbildningen 6kar, bade i antal partiklar och
partiklarnas storlek. Dessa faktorer begransar rokplymens stigkraft med en reducerad horisontell
utbredning som resultat. Den reducerade stigkraften kan dock leda till hdgre koncentrationer pa
lagre hojd i brandens nérhet.
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Ofullstandig forbranning forvantas medféra en 6kad koncentration av skadliga &mnen i inom-
husmiljon, i synnerhet dkad produktion av kolmonoxid, under den tid da forbranningen sker i ett
slutet utrymme. Detta bedoms ge en giftigare miljo for insatspersonal, men med avseende pa
brandgasspridning mot omgivningen bedéms det generellt ge lindrigare forhallanden &n vid full-
sténdig férbranning.

Sammanfattningsvis kommer ofullstdndig forbranning att begrénsa en eventuell brands effekt
och temperatur samt brandgasernas stigkraft, vilket i kombination med stérre forbranningspar-
tiklar ger upphov till en kortare horisontell spridning, men eventuellt hdgre koncentrationer av
skadliga amnen pa lagre hojd. Givet avstandet till kringliggande bebyggelse, samt resultatet fran
genomfdrda spridningssimuleringar gor bolaget bedémningen att ett scenario med ofullstandig
forbranning inte innebar en 6kad risk fér omgivningen.

8.3.8 Raddningsinsatser

Storstockholms brandférsvar anser att bolaget bor installera fast brandslackningsutrustning och
det bor undersokas om det ar nddvandigt att installera fasta kanoner i lagret. Dartill behdver
framkomligheten for raddningstjansten till olika anlaggningsdelar utredas vidare och hénsyn
ska da tas till dversvamning och skyfall. Det rekommenderas &ven att kapaciteten per brandpost
bor uppga till 2 400 liter/min eller att vid exceptionellt hdg brandbelastning kapaciteten bestams
i samrad med raddningstjansten.

Framkomligheten for en raddningsinsats vid skyfall sakerstélls genom omradets hojdsattning och
genom att utforma anlaggningen sa att innestangda vattenansamlingar kan undvikas. Markbrand-
poster for raddningstjanstens insats kommer att finnas inom omradet och vara placerade pa stra-
tegiskt utvalda stallen. Matning av dessa markbrandposter sker fran en separat pump placerad i
en sprinklercentral. Ballagret forses med vattenkanoner som kan styras fran en saker plats.

8.3.9 Beredskapsplan m.m.

Lansstyrelsen anser att sarskilda forsiktighetsmatt kréavs for att minimera risken att fororeningar
sprids till Mélarens eller spill- och dagvattennatet, exempelvis att aktuella beredskaps- och in-
satsplaner ska finnas i verksamheten samt att utrustning for tillbud for att minimera risken for
att fororeningar sprids till Malaren och vattenskyddsomrédet. Aven Norrvatten anser att en hel-
tackande beredskapsplan med krisorganisation ska uppréttas for att bolaget snabbt ska kunna
hantera eventuella olyckstillbud som kan riskera utslapp av miljoéfarliga dmnen till vattenskydds-
omradet.

Stockholm Exergi delar lansstyrelsens och Norrvattens uppfattningar och atar sig att uppratta och
ajourhalla en beredskapsplan for handelse av olycka. Detta atagande redovisas dven i bilaga 18,
Forteckning 6ver skyddsatgarder och villkor.
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8.3.10 Skyfall

Milj6- och halsoskyddsndmnden i Stockholm kommun anser att underlaget for ansokan behover
kompletteras med en skyfallsutredning och forslag till att skyfall medfcér skada pa anlaggningen
eller paverkar framkomligheten i omradet, en utredning av hur verksamheten forhaller sig for-
andringar i klimatet

| avsnitt 11 i PM Daguvatten, bilaga 11, redovisas den lagpunktskartering som bolaget har Iatit
utfora. En lagpunktskartering ger en god forstaelse for lagpunkternas utbredning, volym och djup
samt ger en forsta 6verblick 6ver mojliga problemomraden vid skyfall. Sammanfattningsvis visar
lagpunktskarteringen att foreslagen hojdsattning, tillsammans med foreslagna atgarder, medfor
att omradet inte kommer drabbas av materiella skador eller framkomlighetsproblem vid skyfall.

9 Ovrigt

9.1 Arbetsmaskiner

SVOA anser att arbetsmaskiner maste sta uppstallda pa tata invallade underlag, att uppsamling
av spill maste finnas néara till hands pa val utmérkt plats och att en handlingsplan och beredskap
for omhandertagande av spill maste finnas.

Stockholm Exergi atar sig att vidta de av SVOA foreslagna skyddsatgérderna.

9.2 Paverkan pa andra anlaggningar

SVOA anser att anlaggningsarbeten inte far utforas sa att SVOA:s anlaggningar paverkas genom
antingen grundvattenpaverkan eller vibrationer.

Under arbetstiden kommer Stockholm Exergi att sékerstélla att kringliggande byggnader och
verksamheter inte skadas. Detta kommer att inga som en del i kontrollprogrammet for byggnat-
ionen.

9.3  Sarskilt om paverkan for narboende m.fl.

Radda Lovsta m.fl. anser att verksamheten kommer att medfora olagenheter for narboende pa
ett flertal olika satt.

Den absoluta merparten av de olagenheter som omnamns i yttrandet kommer att begrénsas ge-
nom de ataganden som bolaget har gjort om verksamhetens utformning och drift samt genom
sarskilda villkor i tillstandet. Darigenom sakerstalls att ingen olagenhet av betydelse kommer att
uppkomma. Nar det géller ljusimmissioner och vibrationer fran den tunga trafiken bedoms verk-
samheten inte orsaka nagon sadan paverkan av betydelse och minskning av fastighetsvardet utgor
inte en sadan olagenhet som omfattas av 9 kap. 3 § miljobalken.
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9.4 Sammanstallning av skyddsatgarder

SVOA anser att det behévs en sammanstéllning av alla ataganden och féreslagna skyddsatgér-
der.

En sammanstallning av villkorsforslagen, sasom de har justerats efter synpunkter fran remiss-
myndigheter och andra redovisas i bilaga 18. Efter villkorssammanstéallningen sammanstélls de
viktigaste av de dtaganden som bolaget hittills har gjort.

9.5 Utformning av anlaggningen

Enligt Transportstyrelsen uppfyller den planerade kajanlaggningen myndighetens rekommen-
dationer for utformning av farleder. Narboende ifragasatter varfor skorstenarna maste vara sa
hoga.

En skorsten har till uppgift att leda rokgaserna ut i luften. En tillracklig hojd behdvs for att inte
lokala effekter, som exempelvis nedslag i vissa véaderlekar, ska kunna uppsta. Nagot forenklat ar
principen att ju storre panna desto hdgre skorsten behdvs. Noggranna spridningsberakningar har
utforts for att finna en l&mplig hojd.

10 Kulturmiljo

Hasselby Hembygdsfdrening anser att den befintliga kajen har ett kulturhistoriskt varde och i
forsta hand bor bevaras, i andra hand bor flyttas. Féreningen anser aven att de slipers som finns
kvar i omradet samt den banvall och viadukt som ar beldgna vid atervinningscentralen ska be-
varas. Likasa bor stenfundamentet och gjutjarnsskylten som markerar tidigare gréans mellan
Stockholms stad och lan renoveras och antingen fa sta kvar eller flyttas sa de star kvar vid den
gamla lansgransen. Foreningen anser aven att en staty forestallande en tradgardsarbetare ska
gjutas i brons och ges plats i rondellen som planeras i korsningen Lovstavagen/Blomsterkungs-
vagen. Aven Radda Lévsta m.fl. anser att verksamheten kommer att ha en negativ paverkan pa
kulturmiljon.

Det finns ingen mojlighet att spara vare sig den befintliga kajen, banvallen eller viadukten. Dér-
emot kan det vara mgjligt att spara vissa material till utformningen av den nya verksamheten
eller inratta ett skyltprogram Gver nuvarande anlaggningar. Stockholm Exergi foreslar att fortsatt
dialog halls med Hasselby Hembygdsforening for att gemensamt bestamma vilka foreslagna at-
garder som kan genomfdras. Detta bor dock ske utanfor tillstandsprévningens ram.

11 2 kap. 9 8§ miljdbalken

Radda Lovsta m.fl. anser att verksamheten inte kan tillatas med hansyn till 2 kap. 9 § miljobalken
och att de sarskilda skal som kravs for att anda kunna tillata den saknas.
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For att en verksamhet ska kunna stoppas med stod av 2 kap. 9 8 miljobalken forutsatts att befa-
ras foranleda skada eller olagenhet av vasentlig betydelse fér méanniskors hélsa eller miljon, trots
vidtagande av de skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan kravas enligt miljobalken. Som
Stockholm Exergi utforligt har redogjort for i ansokan jamte bilagor, de tva kompletteringarna
av ansokan samt i detta yttrande kommer ett mycket stort antal forsiktighetsmatt och skyddsat-
garder att vidtas for att begrinsa verksamhetens omgivningspaverkan. Aven utformningen av
verksamheten har planerats for att minska en sadan paverkan.

Den huvudsakliga skada eller oldagenhet som verksamheten bedéms kunna orsaka utgor paverkan
pa Malaren i samband med muddringsarbetena samt i viss utstrackning arbetena pa land. Inled-
ningsvis bor det vid denna bedomning understrykas att arbetena utgor en tillfallig atgard. Vid
bedomningen ska hansyn tas till de forsiktighetsmatt och skyddsatgarder som bolaget kommer
att vidta. Som de mycket omfattande utredningarna visar bedéms fororeningsspridningen niarm-
ast arbetsomradet att kunna éka nagot i samband med arbetena. Daremot ar risken att de forhojda
halterna skulle na nagot av dricksvattenintagen foérsumbar. Det &r forst om en sadan paverkan
skulle uppkomma som det skulle kunna vara fraga om en skada eller olagenhet av betydelse for
manniskors halsa. Vad géller motsvarande bedémning om paverkan pa miljon visar utredning-
arna att omradet inte hyser sa hoga varden att en tillfallig halthdjning skulle kunna medféra en
sa omfattande paverkan att stoppregeln kan tillampas. Radda Lovstas tolkning av den aktuella
bestdammelsen skulle omojliggtra en saneringsmuddring vid Lovsta. Detta ar enligt bolagets me-
ning en orimlig tolkning.

Nar det galler 6vrig paverkan fran verksamheten ar ingen sa omfattande att den nar upp till kraven
i denna bestammelse. Vid denna bedémning ska hansyn bland annat tas till ”att om en olédgenhet
ar vanligt forekommande i landet under liknande forhallanden, sa &r den normalt inte av véasentlig
betydelse” (prop. 1997/98:45, del 2, s. 27). De utslépp till vatten och luft som verksamheten
kommer att orsaka under drift kommer visserligen att medfora viss negativ omgivningspaverkan,
men de ar inte storre &n att de kan tillatas med de villkor som kommer att foreskrivas i tillstandet.
Sjotransporter ar vanliga i Malaren, transporterna pa land skiljer sig inte heller fran andra vanligt
forekommande transporter i landet och inte heller annan paverkan som buller, ingrepp i natur-
miljon, paverkan for narboende m.m. skiljer sig fran den paverkan som typiskt satt uppkommer
fran denna typ av miljofarliga verksamhet. Till det kommer att kraftvarmeverk ar mycket vanliga
i Sverige. Den generella paverkan fran ett kraftvarmeverk har savitt bolaget kanner till aldrig
ansetts vara s omfattande att en verksamhet har stoppats med hanvisning till 2 kap. 9 § miljo-
balken. Det som skiljer denna ansokan fran den mer typiska paverkan fran ett kraftvarmeverk ar
foreningsforekomsten i mark och sediment samt narheten till ett vattenskyddsomrade. Som har
beskrivits ovan kommer emellertid inte heller dessa omstandigheter att medféra en sa stor risk
for negativ paverkan att ansokan ska avslas. Nar det galler oavsiktlig paverkan pa vattentakten i
form av utslapp vid brand eller olyckor ar verksamheten utformad sa att denna typ av utslapp
kommer att kunna tas omhand innan de nar vattnet.


https://juno.nj.se/document/abs/PROP_1997_1998_0045
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Som framgar av praxis ar det ocksd mycket ovanligt att en verksamhet forbjuds med stod av
2 kap. 9 § miljobalken.

12 Verkstallighet

Naturvardsverket, Miljo- och halsoskyddsndmnden i Stockholm kommun, Norrvatten och Radda
Lovsta m.fl. motsatter sig att tillstandet forenas med verkstéllighetsforordnande.

Som anges i avsnitt 8 i ansokan ar angeldget att den ansokta verksamheten kan komma igang sa
snart som majligt eftersom det finns ett omedelbart behov av att uppfora och ta i drift en ny
energianlaggning vid Lovsta. Yrkandet om verkstéllighetsforordnande vidhalls darfor.

13 Fortsatt handlaggning

Norrvatten anser att domstolen bor ta fram en tidsplan for malets fortsatta handlaggning.

Bolaget delar Norrvattens uppfattning.

Som ovan
STOCKHOLM EXERGI AB, genom

/i % /!r.’ //[{/[(//\ﬂ\\ C/:"’/ /‘f/;'zw‘)y’_.
Mikael Hagglof / / 7 J Olof Hasselberg ,»j;:.—/ .
(enligt fullmakt) oY . (enligt fullmalt)”

BILAGOR

Bemdtande av synpunkter fran IVL

Spridningsberakningar vid muddring av bottensediment (uppdaterad)
Paverkan pa biologiska, fysikalisk-kemiska samt kemiska kvalitetsfaktorer
PM Miljékvalitetsnormer hydromorfologi

PM Rev 6vergripande atgardsmal och spridningsberakningar
Atgardsutredning

PM Grundvattenmodell

PM Grundvattenrening

PM Risk for fororeningsspridning i grundvatten vid sprangning

10. PM Forstudie omgivningspaverkan
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12.
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PM Dagvatten (uppdaterad)

PM Trafik

PM Deponigas

Brandriskanalys (uppdaterad)

Rapport om omhandertagande av slackvatten (uppdaterad)

Rapport om riskreducerande atgarder vid fartygstransport (uppdaterad)
PM Forteckning av skyddsatgarder och villkor
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