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Detaljplan for Lovstaverket, del av fastigheten Hasselby vil-
lastad 36:1, i Stockholms kommun

Stockholms kommun har 6versant forslag till detaljplan, uppréttat i april 2019, till
Lénsstyrelsen for samrad.

Planen syftar till att mojliggora uppforandet av ett nytt kraftvarmeverk, pa fore
detta Lovstatippen, samt ny kajanldggning med transportband till verket.

Den atervinningscentral som idag finns, inom foreslaget planomrade, ska dven i
fortsdttningen kunna verka i omradet.

Det nya kraftvarmeverket kommer att producera bade elkraft och fjarrvarme som
helt ska baseras pa fornybar eller atervunnen energi. Det nya verket gor det moj-
ligt att avveckla kol i Stockholms fjarrvarmeproduktion.

I Regional Utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2050 antagen i juni
2018, pekas Lovsta ut som en plats for en potentiell energianldggning.

I Stockholms 6versiktsplan, OP antagen i mars 2018, ingér planomradet i kommu-
nens utbyggnadsstrategi stadsutvecklingsomrade — komplettering. Enligt Gver-
siktsplanen ska komplettering goras med utgangspunkt i kunskap om nuvarande
karaktédr, kvaliteter och behov. Oversiktsplanen redovisar berért omrédde med moj-
lighet till exploatering av ett nytt bostadsomrade (Riddersvik), naturomrade och
mojlig reservatsbildning i Kyrkhamn, norr om foreslaget detaljplaneomrade.
Dessutom pekar oversiktsplanen pa mojligheten att utveckla rekreativa varden
runt Lovstabadet, Riddersviks gard och Hésselbys allménna bad. Aven befintlig
smabatshamn ar en del av detta rekreationsstrak. Da detaljplaneforslaget innebar
att Lovstabadet och nuvarande smabatshamn avvecklas till férman for en industri-
hamn strider forslaget delvis mot 6versiktsplanens tankar om lokala utvecklings-
mojligheter i Hasselby-Villingby.

Detaljplaneforslaget ar upprattat med utokat forfarande enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.
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Av 5 kap. 14 § PBL foljer att lansstyrelsen under samradet sarskilt ska

- ta till vara och samordna statens intressen,

- verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljébalken tillgodoses, att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs och att strandskydd
enligt 7 kap. miljobalken inte upphévs i strid med géllande bestimmelser,

- verka for att sddana fragor om anvandningen av mark- och vattenomraden
som angdr tva eller flera kommuner samordnas pa ett lampligt satt, och

- verka for att en bebyggelse eller ett byggnadsverk inte blir olamplig med
hansyn till médnniskors hélsa eller sékerhet eller till risken for olyckor,
Oversvamning eller erosion.

Under samradet ska ldnsstyrelsen ocksa sarskilt ge rad om tillampningen av 2 kap.
PBL samt i dvrigt ge rdd om tillimpningen av PBL om det behovs fran allméan
synpunkt.

Léansstyrelsen har i sin roll att samordna statens intressen, tagit del av synpunkter
fran Luftfartsverket daterat den 6 maj 2019, Trafikverket den 22 maj 2019 samt
Swedavia Bromma den 29 maj 2019. Ingen har haft nagot att erinra mot detalj-
planeférslaget.

Sammanfattande beddmning

Detaljplaneforslaget med nuvarande innehall och utformning har brister i underla-
get for att kunna gora bedomning i flera sakfragor. Avsaknad av redovisning eller
bristfdllig redovisning medfér att Lansstyrelsen inte kan beddma om marken &r
lamplig for foreslagen markanvandning utifran:

e anvandningen av mark- och vattenomraden som angér tva eller flera kom-
muners samordning pa ett lampligt satt,

o riksintresse for vattenférsorjning,

e miljokvalitetsnorm for vatten enligt 5 kap. miljobalken,
e hénsyn till ménniskors hélsa eller sékerhet och

e risken for olyckor, 6versvamning eller erosion

Lansstyrelsen bedomer att foreslagen utformning av planen innebér risk for patag-
lig skada pa riksintresset for vattenforsorjning och har negativ paverkan pa riksin-
tresset for rorligt friluftsliv.

For att mojliggéra bedémning av markens lamplighet for foreslagen markanvand-
ning behover forslaget infor kommande planskede kompletteras och bearbetas pa
foljande punkter:
e komplettering med ett avsnitt om hur planomradet samordnas med pa-
gaende planprocess for det nya bostadsomradet Riddersvik avseende for-
oreningar, buller och risker,
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e komplettering med redovisning av vilken paverkan detaljplanens genom-
forande har pa dricksvattentdkterna Gorvalnverket och Lovoverket samt
redovisning av samrad med 6vriga berérda kommuner,

e komplettering med en genomarbetad utformning som framjar riksintresset
for rorligt friluftsliv,

e komplettering som redovisar paverkan av miljokvalitetsnormer pa miljo-
kvalitetsfaktorniva,

e komplettering med redovisning av hur mark- och sedimentféroreningar,
inklusive olja i fri fas och deponigas, paverkar hélsa och sdkerhet samt
miljokvalitetsnormer,

e komplettering med hur bade lastbilstransporter och battransporter paverkar
luftfororeningar och koldioxid,

e komplettering med en bullerutredning som redovisar bullersituationen som
helhet,

e komplettering med riskbedomning och atgardsutredning avseende férore-
nad mark,

e komplettering med geotekniska atgarder for att klara stabiliteten i kajom-
radet,

e komplettering med reglering av grundlaggning och andra atgarder avse-
ende 6versvamningsrisker och

e komplettering avseende transport av farligt gods

Om dessa problem kvarstar vid ett antagande kan Lénsstyrelsen komma att ta
upp planen for provning enligt 11 kap. 10 § PBL. Planen kan da komma att
upphévas enligt 11 kap. 11 § PBL.

Prévningsgrunder enligt 11 kap. 10 § PBL

Av 11 kap. 118§ PBL f6ljer att Lansstyrelsen ska upphdva en kommuns beslut att
anta, dndra eller upphédva en detaljplan om det enligt 10 § andra stycket kan antas
att beslutet innebér bl.a. att ett riksintresse inte tillgodoses, att miljokvalitetsnor-
mer inte f6ljs, att en bebyggelse blir oldmplig med hénsyn till manniskors hdlsa
eller sdkerhet, eller att det finns risk fér olyckor, 6versvamning eller erosion.

Synpunkterna nedan syftar till att ge kommunen underlag, rad och synpunkter in-
for nasta skede i planprocessen. Kommunen fér pa sa satt mojlighet att fortydliga
och/eller komplettera planforslaget, sa att ett statligt ingripande kan undvikas.
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Riksintressen

Riksintresse fér vattenférsérjningen

Planomradet ligger néra tva av HaV:s beslutade 28 omraden som &r av riksintresse
for vattenforsorjningen. Omradena vid vattentdkterna Gorvaln och Lovon ska
skyddas mot atgarder som patagligt kan skada deras varden, eller méjligheterna
att anvanda omradena for avsett &ndamal.

Det &r av yttersta vikt att kvaliteten pa dricksvatten inte dventyras med planerad
markanvéndning da risken for spridning av fororeningar till dricksvattenfore-
komsten Maélaren ar pataglig.

Vattentdkterna Gorvdln och Lovon har fatt hogsta regionala prioritet i Stockholms
lans regionala vattenforsorjningsplan. De &r Norrvattens respektive Stockholm
Vatten och Avfall AB:s huvudvattentékter.

Lansstyrelsen anser att kommunen infor kommande planskede behdver komplet-
tera planhandlingarna med en redovisning av vilken paverkan planforslaget har pa
dricksvattentdkterna. Vattentdkterna behover dven sdkerstdllas utifran de risker
som utgors av ras, skred och erosion i deponierna, spridning av féroreningar fran
deponier till grund- och ytvatten samt framtida klimatpaverkan. Redovisningen
behdver sammanfattas i planbeskrivningen och nodvéandiga atgéarder behover sa-
kerstéllas i plankartan med bestimmelser.

Riksintresse for rérligt friluftsliv

Planomradet ligger inom riksintresse for rorligt friluftsliv enligt 4 kap. miljobal-
ken, MB.

Da Malaren med 6ar och strandomraden utgor riksintresse for det rorliga friluftsli-
vet bor detta beaktas vid val av placering av olika funktioner och utformning for
att i mojligaste man tillgodose etablerade rorelsemonster (stigar och gangvégar)
och fortsatt tillgéanglighet. Detta &r sarskilt viktigt da ett nytt stérre bostadsomrade
planeras i intilliggande Riddersvik med ca 600 bostdder. Behovet av nérrekreation
kommer att 6ka.

Lansstyrelsen bedomer att detaljplaneférslaget bor kunna tillgodose riksintresset
for rorligt friluftsliv genom att forslaget infér kommande planskede innehaller en
vél genomarbetad utformning vad géller anpassning till landskapsbild, befintliga
kulturmiljoer med viktiga vyer och anpassning till narliggande bebyggelse. Detta
for att befasta rekreationsomradet, starka de grona sambanden och spridningskor-
ridorerna for bade djur och véaxtliv. Detta behover sammanfattas i planbeskriv-
ningen och eventuella atgiarder som kravs behover redovisas i plankartan med be-
stimmelser.

Riksintresset for yrkesfiske

Omradet ligger ocksa i anslutning till riksintresse for yrkesfiske, (sjoar), enligt 3
kap. miljobalken, dér detaljplaneforslagets nya hamnanldggning &r placerad inom
detta riksintresse. Lédnsstyrelsen bedomer att detaljplaneférslaget endast i ringa ut-
strackning paverkar riksintresset for yrkesfiske.
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Miljokvalitetsnormer for vatten

Planomradet omfattar cirka 22 ha mark och 13 ha vattenyta. Omradet ligger bred-
vid Lovstatippen, som &r en utfyllnad med avfall i Mélarens strandzon. Tva km
NV om tippen finns vattenintaget till norra Stockholms dricksvattenforsérjning
via Gorvdlnverket. Genom historiska verksamheter i omradet har marken och se-
diment i Mélaren fororenats. Tippen har vallats in med sprangsten for att hindra
ras och skred. Trots det rasade en del av tippen ner i Mélaren under 1970-talet.
Aven idag &r delar av strandlinjen ostabil. Planomrédet ingdr i sekundér och pri-
mir skyddszon for Ostra Mélarens vattenskyddsomrade, for vilket sirskilda
skyddsforeskrifter giller. I foreskrifterna regleras bland annat hantering av spill-
vatten, dagvatten och mark- och anldggningsarbeten.

I PM Dagvatten, PM Fororenad mark och hydrogeologi, MKN Hydromorfologi,
riskbedémning och Spridnings- och depositionsberdkningar, (samtliga Sweco
2019), har underlag sammanstéllts for att beskriva den férvantade paverkan pa
miljéfaktorerna.

Enligt planbeskrivningen paverkas ytvattenférekomsterna Malaren-Gorvaln,
Ulvsundasjon och Strommen. Beskrivningen namner att dagvatten fran planomra-
det idag leds direkt, via oljeavskiljare, ut i Médlaren-Gorvaln, vid smabatshamnen.
Fordrojning och rening av dagvatten fran den sluttdckta tippen sker i krossdiken
runt hela anldggningen. Mark- och sedimentféroreningar forekommer i hela plan-
omradet och dessutom férekommer olja i fri fas och deponigas (metan). Vid ian-
spraktagande av mark och vatten vid planens exploatering bedomer kommunen att
planforslaget inte paverkar mojligheten att uppna miljokvalitetsnormerna for Ma-
laren-Gorvaln, (s. 33 planbeskrivningen), trots de i underlaget beskrivna 6kade
riskerna for fororeningar av vattnet och sediment i Malaren.

Léansstyrelsen delar inte denna bedémning med hénvisning till det bifogade un-
derlaget som ndmnts ovan. Det finns uppenbara risker fér forsamring av status for
flera parametrar och darmed dven for kvalitetsfaktorer.

Marksanering kommer att géras upp till riktvarden anpassade for férorenade
markomraden. Lansstyrelsen vill pAminna om att det inte finns nagon direkt kopp-
ling mellan Naturvardsverkets riktvarden for fororenade omraden och gréns- eller
riktvdarden som utgér miljokvalitetsnormer for vatten. Det & mojligt att ytterligare
sanering av mark eller sediment kan behovas for att uppna MKN vatten.

Lansstyrelsen anser att miljokonsekvensbeskrivningen saknar en fullstdandig
analys av paverkan pa miljokvalitetsfaktorniva, vilket gor att Lansstyrelsen inte
kan gora en helhetlig beddmning av slutsatserna i MKB.

Lansstyrelsen anser vidare att detaljplaneforslaget behéver kompletteras med en
fullstdndig analys som redovisar paverkan av miljokvalitetsnormer pa miljokvali-
tetsfaktorniva. Kompletteringen behover inforas i miljokonsekvensbeskrivningen,
men dven sammanfattas i planbeskrivningen och eventuella atgarder behover info-
ras i plankartan med bestdammelser.

Planforslaget saknar en redovisning av hur mark- och sedimentféroreningar, in-
klusive olja i fri fas och deponigas, paverkar miljokonsekvensnormen, vilka
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atgarder som kréavs och vilka effekter dessa atgarder har for recipienten. Redovis-
ningen beh6éver sammanfattas i planbeskrivningen med eventuella atgérder redo-
visade i plankartan med bestaimmelser.

Utifran nuvarande redovisat underlag anser Lénsstyrelsen att kommunen i sam-
radshandlingarna inte visat att marken &r lamplig for planerad mark- och vattenan-
vandning.

Se @ven text under rubriken Dagvatten.

Miljokvalitetsnormer for luft

En luftrapport har tagits fram av Sweco, (2019-02-28), som beskriver spridnings-
och depositionsberdkningar vid planomradet. Berdkningar har tagits fram for kva-
veoxider, svaveldioxid, partiklar, arsenik, bly, kadmium, nickel och kvicksilver.
Det framgar i rapporten att samtliga miljokvalitetsnormer kommer att f6ljas nar
verksamheten ar i drift. Nedfall av kvdve och svavel underskrider d@ven det region-
ala miljomalet i Stockholms lan.

Det framgar inte vilken korstracka som kommer blir aktuell for lastbilstransporter
till planomradet (s. 20) Det ér stor skillnad mellan 10 km och 40 km nér det géller
utsldpp av fororeningar och koldioxidutslapp. Majoriteten av branslet till verk-
samheten kommer att transporteras med bat. Kommunen behéver darfor dven re-
dovisa battransporternas klimatpaverkan och utslapp till luft.

Lansstyrelsen anser att detta avsnitt i luftrapporten behéver kompletteras med hur
bade lastbilstransporter och battransporter paverkar utslapp av fororeningar och
koldioxid. Luftrapporten behéver sammanfattningsvis redovisas i planbeskriv-
ningen och eventuella behov av atgarder behover, dér det ar mojligt, redovisas i
detaljplanekarta med bestimmelser.

Strandskydd

Platsen for delar av anldggning och placering av ny hamn omfattas av generellt
strandskydd.

Utifran detta har kommunen redovisat upphdvande av strandskyddet via planbe-
stimmelse och i planbeskrivningen hdnvisat till det tredje av de sdrskilda skélen
enligt miljobalken 7 kap. 18 c §, (anldggning som for sin funktion maste ligga vid
vattnet).

Lansstyrelsen bedomer att detta forfarande, med tydliggérande i plankartan, &r i
overensstdmmelse med strandskyddsreglerna i 7 kap. miljobalken.

Halsa och sakerhet

Buller

I planbeskrivningen framkommer det att atervinningscentralen kommer att fa en
ny lokalisering inom planomrédet. Atervinningscentralen kommer att placeras
sydost inom planomradet vilket dr narmare befintlig och planerad bebyggelse. Nér
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bullersituationen presenteras ligger fokus enbart pa kraftvarmeverkets verksamhet
och atervinningscentralen namns inte.

I bullerberdkningen forutsatts att fartygen ar anslutna till landstrém. Alla fartyg
har inte den mojligheten.

Planforslaget saknar en bullerutredning med en helhetsbild 6ver bullersituation,
dér buller fran varmekraftverkets verksamhet, buller fran atervinningscentralen
med ny placering samt buller fran transporter med lastbil och fartyg ingér avse-
ende bullerstorningar var for sig och samordnat.

En sammanfattning behéver inga i planbeskrivningen och eventuella krav pa at-
garder behover redovisas i plankarta med bestdmmelser.

Processen for detaljplaneforslaget Lovstaverket behover samordnas med pagaende
planprocess for det nya bostadsomradet Riddersvik, avseende buller, féroreningar
och risker.

Férorenad mark

Detaljplaneforslaget saknar grundlaggande underlag for att Lansstyrelsen ska
kunna bedéma om detaljplanen ar lamplig avseende férorenade omraden i kombi-
nation med geotekniska risker.

Infér kommande planskede behover foljande fragestallningar utredas och beskri-
vas med sammanfattning i planbeskrivningen, samt vid behov sdkerstéllas i
plankartan med bestammelser.

Radande markforhallanden foérandras nér en stor mangd massor samt tyngden fran
planerade byggnader tillférs omradet. Samrddshandlingarna saknar redovisning av
hur detaljplaneforslagets genomférande, med d@ndrade markforhallanden, paverkar
risker avseende stabilitet i deponierna och speciellt risken for skred och ras i de-
ponikanterna, ned i Mélaren, med spridning av féroreningar. Lansstyrelsen saknar
dven atgardsforslag for stabilisering av deponierna for att motverka skred och ras.

Lansstyrelsen anser att risken for spridning av féroreningar fran deponier till
grund- och ytvatten orsakat av Okat tryck pa deponierna och férandrat grundvat-
tenfléde, samt spridning av olja i fri fas, behover redovisas tillsammans med en
atgardsanalys.

I redovisningen av risker och forslag pa atgarder behover dven inga eventuella
hansynstagande till dimensionering for framtida klimatpaverkan med 6kad tempe-
ratur och 6kad nederbord.

Lansstyrelsen anser vidare att kommunen behover komplettera detaljplaneforsla-
get infor kommande planskede, med resultat fran kontrollprogram for yt- och
grundvatten samt ett fullstandigt analysresultat fran omradet med den planerade
energihamnen. Provtagningarna behover dven omfatta PFAS, TBT, bekdmpnings-
medel samt klorerade 16sningsmedel for bade mark och grundvatten.

Eftersom alla analysresultat inte dr redovisade i detta skede och riskbedémningen
och atgardsutredningen ddarmed inte dr kompletta kan Lansstyrelsen inte bedoma
fororeningssituationen och foreslagna atgérder i sin helhet.
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Risk for ras och skred

Kommunen beskriver att stabiliteten i kajomradet kan uppnas med grundldggning
av kajen med bland annat palar parallellt med stranden, ( s. 54 i planbeskriv-
ningen). I Swecos geotekniska PM framgar det pa s. 35 att fler atgarder krévs,
bland annat muddring for borttagande av massor samt en 15 meters stédvall. Det
kommer &ven att upprattas stabilitetsberdkningar nar dannu pagaende undersok-
ningar ar klara.

Lénsstyrelsen anser att kommunen i samradshandlingarna inte visat att marken &r
lamplig for planerad markanvandning. Kommunen behover reglera de forstark-
ningsatgarder och grundlaggningsatgarder som kravs for att géra marken lamplig
for foreslagen markanvandning. Forstarkningsatgarderna ska vara utredda och ge-
nomforbara, tydligt preciserade och effektbeskrivna. Kommunen behover i plan-
handlingarna vara tydligare med vad som &r grundlaggningsldsningar och vad
som dr forstarkningsatgard som dr nodvéandig for markstabiliteten.

Lénsstyrelsen bedomer att svallvagorna fran inkommande fraktfartyg till hamnen
kan orsaka okad erosion ldngs stranderna inom och utanfor planomradet. Kommu-
nen behover redovisa riskerna med erosionen med hansyn till planerad verksam-
het. Nodvéndiga atgéarder behover redovisas i planbeskrivningen och sékerstéllas i
plankartan med bestammelser.

Planforslaget behover kompletteras med bedomning avseende risken for skred, ras
och erosion i planomrddet, dven dér ingen ny bebyggelse planeras.

Lansstyrelsen anser att detaljplaneforslaget behover kompletteras med fullstdn-
diga atgdrder for att klara stabiliteten i kajomradet och stabilitetsberdkningar be-
hover genomforas och redovisas. De forstarkningsatgarder och grundldaggningsat-
garder som krdvs behover redovisas och riskerna med eventuell erosion orsakad
av verksamheten behover ocksa redovisas. Samtliga kompletteringar behover
sammanfattas i planbeskrivningen och de atgédrder som kravs behover framga av
plankarta med bestéammelser.

Oversvidmning péa grund av hégt vattenstand i Mélaren

Pas. 11 i planbeskrivningen redogor kommunen for riskerna fér 6versvamning
inom planomrddet. Lansstyrelsen anser att kommunen behover reglera de restrikt-
ioner eller atgarder som kravs for att sdkerstélla att marken ar lamplig.

Lansstyrelsen anser dven att alla byggnader inom omradet som riskerar att 6ver-
svammas behover reglerad grundlaggning ovan niva +2,7 (RH 2000) om inte an-
nan andamalsenlig skyddsétgérd redovisas i planhandlingarna.

Oversvdmning pa grund av skyfall

Kommunen beskriver ett antal problem med lagpunkter, avseende ett skyfallsregn,
pa s. 54-56 i planbeskrivningen. Lansstyrelsen anser att kommunen behover gora
en utforligare redovisning for hur man avser atgarda problemen och vilken vig
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vattnet tar med spridning av féroreningar och paverkan pa miljokvalitetsnormer.
Kommunen behover ocksa sakerstilla att utryckningsvagar inte hindras eller att
byggnader tar skada av staenden vatten. En mer uttdmmande redovisning behover
sammanfattas i planbeskrivningen och eventuella krav pa atgarder behover sédker-
stéllas i plankartan med bestammelser.

Las mer i Lansstyrelsen Stockholms Rekommendationer for hantering av éver-
svamning till f6ljd av skyfall.

Farligt gods

Kommunen har i plankartan infért bestimmelserna m1, m2 och m3 for att hantera
risken for olyckor med transporter av farligt gods pa Lovstavédgen for de som be-
finner sig inne pa detaljplaneomradet. Lovstavagen dr, som kommunen beskriver,
en sekundarled for transporter av farligt gods dar “det gar relativt fa transporter av
farligt gods pa vagen idag”. Den storre méangden farligt gods kommer dérfor vara
verksamhetens egna transporter. Den totala trafikmangden kommer att 6ka pa
Lovstavdgen med i storleksordning en tung transport per timme. Av dessa trans-
porter dr det dock endast ett fatal som medfor farligt gods. Detta bor inte ha en be-
tydande effekt pa risknivan i omgivningen fér manniskors liv och halsa samt mil-
jon enligt planbeskrivningen s. 53. Kommunen redovisar att brdnslet som behovs
till kraftvarmeverket ska transporteras dit med bat eller lastbil och att bransle-
transporten normalt ska ske med bat. Transportbehovet med lastbil berdknas vara
en lastbil i timmen. Lénsstyrelsen saknar en beskrivning av vilka konsekvenser
det tkade antalet transporter med farligt gods har pa andra omraden intill Lovsta-
vagen. Vidare saknar Lansstyrelsen en noggrann beskrivning av mdngderna farligt
gods som kommer att transporteras pa Lovstavdgen.

Lansstyrelsen anser att detaljplaneférslaget behover kompletteras med en redovis-
ning av vilka mangder farligt gods som forvéntas transporteras pa Lovstavagen
och vilka konsekvenser detta kan ha for bostader 1angs med Lovstavagen, inklu-
sive det planerade nya bostadsomradet Riddersvik. Beskrivningen och konsekven-
sanalysen behover sammanfattas i planbeskrivningen och eventuella atgarder be-
hover redovisas i plankarta med bestdimmelser.

Risker férknippade med deponigas vid kraftvirmeverket

Kommunen beskriver risken fér olyckor med deponigas i planbeskrivningen pa
s. 56. Dédremot saknar Léansstyrelsen en redovisning av hur kommunen bedémer
och hanterar risken for olyckor med deponigas i planomradet.

I riskutredningen noteras risken for olyckor med deponigas fran marken i planom-
radet utan att vidare behandla den risk for olyckor som det innebér. I PM férore-
nad mark och hydrogeologi, (2019-04-11), bedomer Sweco att det kravs tekniska
skyddsatgérder for byggnader som &r planerade i delomraden dér deponimaterial
finns (s. 96). I miljokonsekvensbeskrivningen ges forslag pa atgéarder for att han-
tera risken for olyckor som deponigas innebér for planomradet, (s. 78). Kommu-
nen behover sdkerstdlla att marken ar lamplig med hénsyn till risken for olyckor.


https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
https://www.lansstyrelsen.se/stockholm/tjanster/publikationer/2018/rekommendationer-for-hantering-av-oversvamning-till-foljd-av-skyfall.html
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Lansstyrelsen anser att detaljplaneforslaget behover kompletteras med redovis-
ning av hur risken for olyckor med deponigas hanteras och dven redovisa nodvén-
diga riskreducerande atgarder for att marken ska vara lamplig for planerad bebyg-
gelse. Redovisningen behéver sammanfattas i planbeskrivningen och krav pa at-
garder behover regleras i plankartan med bestimmelser. Ytterligare riskreduce-
rande atgarder av teknisk art kan regleras vid tekniskt samrad och kontrollplan in-
for startbesked.

Radgivande synpunkter

Samradet ska syfta till att fa fram ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och att ge
mojlighet till insyn och paverkan. Utdver synpunkter pa de statliga ingripande-
grunderna ska lansstyrelsen sarskilt ge rad om tillampningen av 2 kap. PBL. Lans-
styrelsen ska dessutom ge rad i 6vrigt om tillampningen av bestammelserna i
plan- och bygglagen, om det behdvs fran allmén synpunkt. Kommunen bér med
hénsyn till synpunkterna fundera 6ver om och hur planens utformning eventuellt
kan dndras.

Vattenskydd

Det detaljplanerade omradet ligger inom vattenskyddsomradet fér Ostra Milaren,
bade primér och sekundér zon. Inom skyddsomradet géller sarskilda bestimmelser
och efterlevnaden av dessa dr en forutséttning for att aktuell detaljplan och verk-
samhet ska vara tillatlig.

Med risk for vattenférorening avses en inte obetydlig eller ringa risk for tillfor-
sel/spridning av férorenande dmnen till yt- och grundvatten inom Ostra Mcdlarens
vattenskyddsomrdde. Verksamheter och atgarder som medfor sadana risker ar dér-
med forbjudna. Planhandlingarna behdver redovisa och tydligt motivera, varfor
det inte foreligger en risk for fororening av yt- och grundvatten fran den planerade
verksamheten.

Enligt planbeskrivningen s. 33 (utdrag fran MKB — samlad bedémning) anges
bl.a. att ’planférslaget bedoms inte paverka moéjligheterna att uppnd miljékvali-
tetsnormerna for vatten eftersom ndringsdmnen eller fororenande dmnen inte till-
fors Mdlaren-Gérvdln. Dagvatten ska hanteras sa att markfororeningar inte
sprids till omgivningen.” Vidare anges i planbeskrivningen, s. 34, att ”gdllande
pdverkan och konsekvenserna for vattenskyddsomrddet visar resultatet av genom-
forda berdkningar att utspddningen vid Gorvdln och Lovén dr minst 100 000 ggr.
Av det skdlet kommer de dmnen som sprids frdn dagvattenutloppet vara férsum-
bart smd varfor ingen paverkan pa dricksvattenintagen bedoms foreligga.”

Da motivering saknas till ovanstaende bedomning om att fororenande dmnen inte
tillfors Malaren-Gorvéln forutsatts att detta baseras pa uppskattat utslapp via dag-
vatten. Aven i den samlade bedémningen pa vattenmiljén i bilagd MKB (s. 40)
namns endast dagvatten som potentiell féroreningskalla. Omradet ar konstaterat
starkt férorenat, men i motsvarande avsnitt i MKB:n, om spridning av forore-
ningar, saknas bedomningar av vilken paverkan planens genomférande har pa
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fororeningstillforseln till Mdlaren. T.ex. saknas bedémning av hur vattenkvali-
teten kan paverkas av den planerade muddringen av sedimenten vid batuppstall-
nings- platsen. Under den samlade bedémningen (s. 63) anges att spridningen av
fororeningar fran omradet kommer att begransas, under forutsattning att efterbe-
handlingen genomfors enligt rekommenderade atgardsforslag. Vidare anges dock
att bedomningen baseras pa en rapport dar samtliga faltarbeten och provtagningar
for omradet runt energihamnen och sediment i hamnomradet dnnu inte samman-
stallts.

Det saknas &ven ett resonemang om planens och verksamhetens paverkan pa vat-
tenkvaliteten. T.ex. innebdr planen en 6kad battrafik till och fran den planerade
energihamnen vilket dkar risken for att féroreningar, genom t.ex. grumling eller
olyckor, tillférs vattnet. En annan aspekt som maste beaktas dr hur den planerade
verksamheten, bade i anldggningsskede och driftskede, kan komma att paverka
omgivande mark och grundvatten, (t.ex. deponier utanfor detaljplanelagt omrade),
som i sin tur kan medféra okat lackage till Malaren.

Miljéprévning
Samrad infor miljoprovningen for hela den planerade anldggningen, inklusive vat-
tenverksamheten hanteras i Lansstyrelsens drende 551-52735-2018.
De delar av anldggningen som innefattar vattenverksamhet och som ska provas i
Mark- och miljodomstolen i enlighet med 11 kap miljobalken dr enligt sékandes
uppgifter:
e Anldggande av kaj/hamnanldggning for leverans av brénsle via bat.
I anldggningen ingar dven transportband som ska ga mellan kajen och
sjilva viarmekraftverket. Atgirderna innefattar bland annat fljande arbets-
moment i vattenomradet: Pdlning, spontning, utfyllnad med muddermassor
och muddring for att erhalla tillrdckligt vattendjup.

e Muddring och/eller 6vertdackning i syfte att sanera fororenade sediment
e Rivning av befintlig smabatshamn
e Ytvattenbortledning (i driftskede)

Naér sokandes ansdkan med tillhérande MKB m.m. ldmnas till Mark- och miljo6-
domstolen kommer Lansstyrelsen att delta i den fortsatta processen, avseende
provning av verksamheten, genom att bidra med synpunkter vid domstolsyttran-
den och framtida domstolsférhandlingar.

Dagvatten

Dagvattenhanteringen, som beskrivs i PM dagvatten (2019-04-11), behover un-
dersokas och redovisas mera i detalj. Det finns nagra forslag till atgarder i rappor-
ten. Utredningen rekommenderar att det bor sokas dispens, fran vattenskyddsfore-
skrifterna, for verksamheten. Lansstyrelsen anser att det &ven kan behovas ett be-
slut om undantag for verksamheten i enlighet med vattenférvaltningsférord-
ningen, vilket kommer att inga i provningen av verksamheterna. For detaljplanen
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géller att tillrdckligt med fordréjning och rening av dagvatten sker for att undvika
att miljokvalitetsnormerna dventyras eller inte kan foljas.

Det gors regelbundna analyser av dagvatten fran tippomradet (SVOA), men trots
det har dagvattenutredningen endast tagit med berdkningar med hjdlp av modelle-
rade data (StormTac). Lansstyrelsen anser att uppmatta data beh6ver inga som un-
derlag i dagvattenutredningen.

De foreslagna dagvattenatgdrderna ar dimensionerade efter Stockholm stads mini-
mala atgardsniva for dagvatten (malet med 20 mm fordréjning). Eftersom just
denna detaljplan innefattar kdnda och okdnda punktkallor till féroreningar och in-
dustriell verksamhet behover utredningen redovisa och tydliggora att det racker
med denna atgardsniva for att klara utslapp till Malaren-Gorvaln.

Kulturmiljé

Forhistoriska gravar i nairomradet vittnar om Lovstas ursprung som bondby, men
landskapet far idag sin framsta pragel av Lovstas tid som sopstation 1889-1986.
Anlaggningens historia speglar huvudstadens behov av att 16sa de hygieniska for-
héllandena i samband med den snabba befolkningstillvédxten fran och med 1800-
talets senare halft. I bérjan av 1900-talet utokades Lovstaanldggningen med en
sopforbranningsstation och 1938 tillkom en ny, storskalig forbranningsanlédggning
ritad av Holger Blom i tidens funktionalistiska stil.

De tydligaste avtrycken fran sopstationseran utgors idag av deponikullarna. Den
storskaliga 1930-talsanldggningen revs 2006, enligt Stadsmuseet hade detta bygg-
nadskomplex hoga kulturhistoriska varden. Av sopstationen aterstar idag endast
tre hus, samtliga fran det dldre sopférbranningsverket fran tidigt 1900-tal, tva te-
gelhus och en villa. Byggnaderna dr beskrivna i en sdrskild byggnadsinventering
framtagen inom ramen for planarbetet. I egenskap av att vara de éldsta, kvarva-
rande byggnaderna, dessutom med gestaltningsmadssiga kvaliteter, bedoms de ha
betydande kulturhistoriska védrden. Lansstyrelsen instimmer med denna bedém-
ning, i synnerhet med tanke pa anlaggningens roll i stadens historia och att det &r
renhallningstekniska byggnader fréan tidigt 1900-tal. Det finns darfor skal fran lo-
kalhistorisk synpunkt att verka for ett bevarande pa nagot siatt. MKB:ns samlade
bedomning att planen medfor sma negativa konsekvenser pa kulturmiljén ar rim-
lig utifran ett helhetsperspektiv, da miljon i sin helhet &r sa fragmentiserad.
Omradet med sina ldmningar och sin historia ar kopplad till Stockholm och ett
tidstypiskt forhallningssatt till miljo- och hallbarhetsfragor som riskerar att betrak-
tas som en del av "baksidan” av det moderna samhaéllets framvéxt. Parallellt kan
ndmnas motsvarande forhallningssatt vad galler de obesuttnas och torparnas livs-
miljéer som inte uppméarksammats i sdrskilt stor utstrackning. Genom att lyfta
vardagslandskapet, en viktig pusselbit i berdttelsen om huvudstadens framvaxt,
kan det finnas en pedagogisk podng med att bevara aterstaende dldre byggnader
och dess sdregna arkitektoniska uttryck for att kunna visa upp omradets 1900-tals-
historia och roll i Stockholms framvéxt.

En sammanhangande kulturmilj6 med héga vérden ligger strax utanfor planomra-
det, Riddersviks gard med sjonédra engelsk park och herrgardsanlédggning. Gardens
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engelska park anlades artiondena kring sekelskiftet 1800 och &r en landskapspark
med olika vegetationstyper, blickpunkter och accenter. Upplevelsen av parken kan
eventuellt paverkas negativt av den storskaliga anldggningen i Lovsta. Parkens
hoéga kulturhistoriska varden motiverar att man ytterligare studerar hur viktiga
komponenter och utblickar i parklandskapet kan stéras visuellt av utvecklingen i
Lovsta. Har kan ndmnas till exempel utblickarna fran Korsudden med dess lust-
husliknande tempel fran 1790. Kraftvarmeverkets hojder, farger och materialut-
tryck ar viktiga aspekter att hantera och sdkerstdlla i planprocessen for att mildra
anldggningens avtryck i landskapsbilden.

Nérhet till rekreativa miljéer — social hallbarhet

Planomradet ligger norr om och intill pagaende detaljplanearbete, Riddersvik,
med ca 600 nya bostdder. Detaljplan Riddersvik innehaller d&ven upprustning av
kulturmiljoer som Riddersviks gard och den tillhérande Engelska parken. Parken,
med strackning utmed vattnet, har hdga rekreativa varden for det nya bostadsom-
radet och befintliga narliggande bostdder. Norr om planomradet planeras instif-
tande av ett nytt naturreservat, dven det med hoga rekreativa varden.

Omradet har en tradition av rekreativa friluftsintressen som nu forstarks av upp-
rustning och nytt naturreservat till en kvalitetsméssigt hog niva fér boendemiljon.
Att placera en industrianldggning med tillh6rande hamn mitt i detta omrade med
hog potential avseende boendemiljon kraver en noggrant avvdgd balans mellan
fullstandigt olika intressen. Industrianldggningens ingrepp med rivning av sma-
batshamnen och nedldggning av Lovstabadet kan krdva nagon form av kompen-
sation for de rekreativa virdena. Aven miljdaspekterna behéver hitta sina 16s-
ningar som i bésta fall &ven kan bidra till en positiv boendemiljo.

Léansstyrelsen anser att kommunen planeringsmassigt behdver belysa och sam-
ordna dessa olika delar for att en ny stadsdel ska kunna ge goda forutséttningar for
folkhélsa och social hallbarhet med goda boendemiljoer och nérhet till rekreativa
kvaliteter.

For mer konkreta synpunkter, t.ex. avseende barnperspektiv, hdanvisar Lansstyrel-
sen till sitt samradsyttrande for detaljplan Riddersvik, (dnr 402-52150-2018).

Naturvarden

Det dr positivt att kommunen planerar att utféra naturvardesinventering med an-
ledning av det inom planomradet bland annat finns lampliga milj6er fér groddjur
samt kdnda skyddsvérda arter knutna till dldre tall- och barrskogsmiljoer. Nar det
ar klarlagt vilka arter som forekommer inom planomradet samt vilka av dessa som
omfattas av artskyddsférordningen behéver kommunen dérefter beddma om de
planerade atgdrderna kan komma att paverka respektive arts bevarandestatus i om-
radet, samt artens naturliga utbredningsomrade. Med hénsyn till att angransande
mark som dr tdnkt att omvandlas till naturreservat (Kyrkhamn-Lovsta) kan det
dven vara relevant att utreda om de planerade atgédrderna pa sikt kan komma att
paverka naturvdrdena inom reservatet.

Eventuellt berors en trdadallé i norra delen av planomradet. Kommunen kan darfor
behova klargora om tradraden ar en sddan allé som omfattas av biotopskyddsbe-
stammelserna.
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Flera, enligt kommunen, skyddsvérda trdd kommer att avverkas i samband med
genomforande av detaljplanen. Sarskilt skyddsvarda trad dr ovanliga i vardags-
landskapet och bor bevaras oavsett om de patraffas i skogsmark, odlingsland-
skapet eller urbana milj6er. Grova, gamla eller ihaliga trad har en mycket stor be-
tydelse for olika djur- och véxtarter. Att bevara sa manga som mojligt av dessa
tradd och att gynna nyrekrytering har darfor hog prioritet. Om skyddsvérda trad
dnda maste avverkas dr det positivt att delar av trdd och buskar som avverkas
laggs upp i faunadepa i solbelyst park- eller naturmark i narheten.

Enligt 4 § artskyddsforordningen (2007:845) &r det forbjudet att stora vilda faglar
under hdckningstid, samt att skada eller forstora faglarnas hackningsplatser. Av-
verkning av trad dar faglar hackar far darfor inte ske under perioden 1 mars - 31
juli.

I 6vrigt konstaterar Lansstyrelsen att planomradet beror ett ssmmanhdngande
gronomrdde bendmnt som “Gron kil”. Dessa omraden ar av vikt for sdvil den bio-
logiska mangfalden som tétortsnara rekreation samtidigt som de skapar viktiga
ekologiska samband. Kommunen bér ddrmed redogora for hur dessa negativa
konsekvenser pa det ekologiska spridningssambandet som planen antas medfora
ska motverkas eller om mdjligt forhindras.

Detaljplaneforslaget berér enligt RUFS ett svagt gront samband, i Gorvialn-kilen,
som behover forstdrkas, inte forsvagas ytterligare. Staden har dessutom i det for
planen nu aktuella omradet identifierat en spridningszon mellan kdrnomraden som
har sarskilt viktiga funktioner for véxt- och djurlivet och som paverkar forutsatt-
ningarna for biologisk mangfald i en storre geografisk skala. Mellan det blivande
hamnomradet och den norra tippen bor stora anstrangningar darfor goras for att
framja biologisk mangfald, forutsattningarna for ekologisk konnektivitet samt re-
kreation, om projektet &r genomforbart ur andra miljoaspekter.

Miljéskydd

Planomradet gransar till sluttackta avfallsdeponier. Léansstyrelsen vill papeka att
planen inte far medfora ndgra atgdrder som paverkar sluttackningskonstruktionen
i deponierna. Till exempel kan tét- och skyddsskikt i sluttdckningskonstruktionen
skadas av schaktarbeten eller genom rotpenetration fran trad. Deponierna behéver
darfor kontinuerligt hallas fria fran trad och buskar. Det bor darfor tydligt framga i
planbeskrivningen om och i vilken omfattning som de sluttdckta deponierna kan
komma att paverkas av anldggningsarbeten vid genomférande av detaljplanen.
Detaljplanen far inte heller férsvara for skotsel och tillsyn av de gamla deponi-
erna.

Overlag bér det i planbeskrivningen framgé vilken bedémning som gjorts nér det
galler risk for miljopaverkan fran de gamla deponierna i from av risk for luktstor-
ning, eller féroreningsspridning via lakvatten.

Lansstyrelsen vill papeka att da avfall i form av uppgravda schaktmassor fran
planomradet avses att atervinnas for andra anldggningsandamal inom planomradet
kan det krdvas anmaélan enligt 29 kap. 35 § miljoprévningsférordningen eller till-
standsprovning enligt 29 kap. 34 § miljoprovningsférordningen.
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Lansstyrelsen vill d&ven papeka att det &r oklart om den planerade verksamheten
omfattar lagring eller behandling av avfall som behover ske under tak for att
minska fororeningspaverkan pa dagvatten. Om lagring/behandling av avfall beho-
ver ske under tak bor det framga hur det i sa fall paverkar utformningen av detalj-
planen.

Lukt

I planbeskrivningarna s. 46 uppges det att anldggningen inte kommer orsaka pro-
blem med lukt eftersom brédnslet som anvénds inte luktar. Lansstyrelsen anser att
kommunen bor utveckla detta resonemang. Hushallsavfall kommer att anvandas
som brénsle i panna 1 med drifttid majoriteten av aret. Avlastning och hantering
av hushallsavfall kan orsaka problem med lukt vilket kan skapa oldgenheter for
méanniskor som befinner sig i det narliggande omradet. Planomradet ligger i an-
slutning till narliggande bebyggelse samt ett rekreationsomrade dar ménniskor ror
sig till fots, cykel och hast. Vid utbyggnadsalternativet kommer rekreationsomra-
det till viss man begransas av kraftvarmeverket. Det ar viktigt att det narliggande
omradet far behalla sin funktion och att eventuella luktstérningar fran kraftvarme-
verket elimineras. Lédnsstyrelsen anser att kommunen bor redovisa spridningen av
lukt fran anldggningen och dven ge forslag pa atgarder.

Ovrigt
Miljokonsekvensbeskrivning har upprittats och ingar i planhandlingarna.

Detta beslut har fattats och godkdnts digitalt av planchef Tatjana Joksimovic.
I drendets slutliga beredning har planhandldggare Ake Modig deltagit som fére-
dragande.
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Ms; JB, MK, AB, SH SBk; SA, E D-R, JA SBsb; MA, FS LBI; HA




