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Yttrande i mil nr M 1167-20 angéende tillstand till uppférande och drift av
energianliggning och hamn m.m. i Lovsta inom fastigheten Hiisselby
Villastad 36:1 i Stockholm kommun; nu friga om kompletteringar av
ansokan

Med anledning av domstolens fraga (aktbilaga 7) om ans6kningshandlingarna
behover kompletteras fore kungorelse anfor Naturvardsverket foljande.

Naturvardsverket har tagit del av Stockholm Exergi AB:s (bolagets) ansdkan
inkl. bilagor (aktbilaga 1). Vi begrénsar vart yttrande om kompletteringsbehov
till att avse frdgorna om lokaliseringsutredning, muddring och hantering av
muddermassor, riskbedomning, dtgardsutredning och riskvirdering av fororenat
omréde, bullerpaverkan, hamnverksamhet och omgivningspéaverkan fran fartygs-
transporter, utsldpp till luft frin energianldggningen, forutsittningar for
koldioxidavskiljning samt verkstéllighetsforordnande.

For ovriga fragor avstir Naturvardsverket ifran att ta stillning, uteblivet yttrande
ska alltsa inte ses som att Naturvardsverket anser att ansdkan ar komplett i de
delarna.

Kompletteringsbehov

Naturvérdsverket anser att ansokan behdver kompletteras enligt foljande
punkter.

Lokaliseringsutredning

1. Redovisning i lokaliseringsutredningen av mojligheten att astadkomma
en ny sammanlagd effekt av 400 MW genom kombination av flera
mindre anldggningar. Bolaget behdver dven klargora sin instédllning till
hur vald lokalisering forhaller sig till skyddsforeskrifterna for Ostra
Milarens vattenskyddsomrade.

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB

POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

FAX: 010-698 16 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE
INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE
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Avgrinsning av fororenade sediment

2.

Fortydligande av hur avgrénsning av fororenade sediment har utforts i
sid- och djupled. Det behdver dven fortydligas hur det ska kontrolleras
att man natt sediment med tillrdckligt 14g fororeningsgrad och utifran
denna beskriva den toxiska effekten pa bottenlevande djur. Dérutover
behover bottenfauna inom ett storre omrade dn sjdlva muddringsomradet
beskrivas.

Muddringsmetoder, skyddsdtgdrder och kontrollplan

3.

Redovisning av vilka alternativa metoder som har utretts for sanerings-
muddringen samt utredning av mdjliga ytterligare skyddsatgirder och
kontroller for att undvika grumling och spridning av fororeningar.
Kontrollprogrammet for anléggningsskedet behover kompletteras
avseende mitning av farliga dmnen i vattnet, vrak samt spridning av
fororeningar genom téckning och erosionsskydd.

Hantering av muddermassor

4.

Redovisning av vilka andra mojliga alternativ som studerats for bort-
transport av fororenade muddermassor. Géllande de muddermassor som
klassas som rena behovs kontroll av fororeningsinnehéll och
fortydligande av vilka beddmningsgrunder som ska gilla.

Fororenad mark och riskbedomning

5.

Klargorande av hur grundvattenmétningar har gjorts, vilka resultat som
ingdr i redovisade tabeller och om resultaten dterfinns i underlaget. Det
behover dven fortydligas att jimforvéirdet avseende skydd for ytvatten tar
hénsyn till recipientens belastning frdn andra kéllor dn bara det aktuella
omréadet.

Utveckla riskbeddmningen om hur indelningen i1 egenskapsomraden kan
svara for att rimliga beddmningar av representativa halter gjorts.
Fortydliga hur statistisk bearbetning av provtagningsdata har gjorts och
sakerstdll att tillrdckliga dataméngder har anvénts.

Forslag pa kontroll av hur stort befintligt fororeningsldckage ar fran
landomradet i stort till vattenforekomsten. Utveckling och motivering av
begrepp samt valda skyddsnivéer i de dvergripande atgardsmalen.
Fortydliganden behdvs dven for tidigare vidtagna efterbehandlings-
atgdrder vid den tidigare kemtvétten. Fororeningssituationen samt
eventuella risker bor utredas och redovisas tydligare, bdde med avseende
pa klorerade kolviten och kvicksilver.

Atgiirdsutredning och riskvirdering

9.

Klargorande och fordjupningar i atgérdsutredningen och riskvérderingen
givet omradets komplexitet och omfattande fororeningsbild.
Komplettering behdver dven goras sé att granskning mdojliggdrs av hur
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slutsatserna 1 atgérdsutredning och riskvérdering gjorts, samt hur risker
som kan uppsta i samband med genomforande av dtgérder har beaktats.

Bullerpaverkan pa Kyrkhamns naturomrdde

10. Utredningar av forvintad bullerpaverkan pa Kyrkhamns naturomrade,
béde vad avser den totala paverkan pa omradet och vilka ljudnivaer som
forvintas uppsta sdvil vid anldggnings- som driftskedet. Kompletteringar
bor ockséd goras vad géller skyddsdtgarder for att minska bullerpéverkan
inom Kyrkhamns naturomride for anliggningsskedena. Forutom étgérder
pa killorna bor olika former av tidsbegriansningar utredas och redovisas.

Hamnverksamheten, beskrivning och forslag pa villkor

11. Villkorsforslag for begransning av hamnverksamheten. Begransningen
kan formuleras i antal anlép, hanterad méngd gods dver kaj eller annan
beskrivning som innebér en tydligare ram dn “for energianldggningens
behov”.

12. Klargor beskrivningen av hamnverksamheten rérande bolagets dtagande
att erbjuda fartyg anslutning till landstrom. Det behdver ocksa fortydligas
vad bolaget menar med nya typer av gods och vilket gods som kan
tillkomma och hanteras i hamnen.

Fartygstransporter

13. Fortydligande av uppgifterna om fartygspassager med vilken andel som
utgor fartygstrafik kopplad till Forbifart Stockholm (och kommer att
forsvinna inom kort) respektive vilken del av den framtida fartygs-
trafiken som utgdrs av transporter till Lovsta. Komplettering bor dven
goras med en beddmning av bullerpéverkan fran framtida fartygstrafik pa
farled som passerar kinsliga omrdden sdsom Lovon, Grimsta och
Sétraskogen.

Forslag till villkor for begrinsning av utslipp till luft frdn hetvatten- och
Sfastbrinsleanliggningen

14. Forslag till villkor for utslépp till luft fran hetvattenanlaggningen och
fastbrénsleanldggningen. Villkorsforslagen for begransning av utslépp till
luft bor omfatta all drift inklusive start- och stopperioder samt perioder
med onormala driftforhallanden, s.k. totalvillkor. Villkorsforslagen bor
dven omfatta hur villkoren ska foljas upp.

Avskiljning av koldioxid

15.Redogorelse for tekniska och ekonomiska forutsittningar att installera
koldioxidavskiljning vid eller efter driftstart.

Verkstillighetsforordnande
16. Utveckling av skilen for yrkandet om verkstéllighetsforordnande.
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Grunder

Efterfragade kompletteringar i punkterna ovan utgdér nddvindigt underlag for att
beddma om sékanden uppfyller de allmdnna hdnsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken och om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 6 kap.
Kompletteringarna behdvs dven for att ansokan ska kunna ligga till grund for
provning enligt 22 kap. 1 § samt utgdr nddvandigt underlag till vad en
tillstdndsdom ska innehalla enligt 22 kap. 25, 25 b, 25 e och 25 f §§.

Utveckling av kompletteringsbehovet

Lokaliseringsutredning (p. 1)

Bolaget har i lokaliseringsutredningen (bilaga E-2) utrett flertalet alternativa
lokaliseringar for anliggningen. Bade mdjligheten till utbyggnad av befintliga
anldggningar och mojliga nylokaliseringar har utvdrderats utifran de fyra grund-
forutsattningar for lokaliseringen som har identifierats. Av lokaliseringsutred-
ningen framgér att det behdvs en ny effekt av ca 400 MW virme for en
langsiktigt hallbar utveckling av fjarrvirmesystemet i den vixande Stockholms-
regionen.

Eftersom ansdkan om tillstdnd géller en nyetablering far lokaliseringsprincipen
storre genomslag jamfort med ndr det ror sig om befintlig verksamhet. Det foljer
av 6 kap. 35 § 2 miljobalken och 17 § miljobeddmningsforordningen (2017:966)
att savil alternativa platser som alternativ utformning, storlek och omfattning
ska undersokas och att skilen for de val som gors ska redovisas.

Naturvardsverket konstaterar att alternativet att kombinera de befintliga
anldggningarna avskrivs i sdvil lokaliseringsutredningen som i ansékan utan
ndrmare utredning. Naturvardsverket anser darfor att lokaliseringsutredningen
behover kompletteras med utredning om mojligheterna att kombinera en mindre
utbyggnad av tvd eller tre av de befintliga anldggningarna i regionen for att
sammanlagt uppna en effekt av 400 MW. Bolaget bor redogora for hur det
alternativet skulle forhélla sig till grundforutséttningarna och vilka for- och
nackdelarna dr med en kombinationslosning.

Naturvérdsverket anser dven att bolaget behdver utveckla sin syn pa hur
nyetablering i bdde primér och sekundér skyddszon forhiller sig till skydds-
foreskrifterna for Ostra Milarens vattenskyddsomrade!.

Avgrinsning av fororenade sediment (p. 2)

Det framgér av underlaget att sedimenten &r kraftigt fororenade i och utanfor det
omrade som berdrs av anldggningsarbetena. Naturvardsverket anser darfor att
det infor fysiska ingrepp i sedimenten behdver vara helt klarlagt att ingreppen i
sig inte leder till en 6kad spridning av fororeningarna.

I bilaga E-15 om sedimentprovtagningar redovisas endast provpunkterna 1-44 pa
en karta som técker in den inre delen av planerat muddringsomrdde. Utanfor-
liggande provtagningspunkter 51-62 finns endast med i sammanstillningen av
analysresultat (bilaga E-16). Kompletteringar vad géller avgransningar i sidled
behovs. Samtliga provtagningspunkter behover redovisas pa en och samma karta
dér dven planerat muddringsomrade framgar. Dessutom bor de yttre prov-

!'Se Linsstyrelsens i Stockholms lidn beslut 2008-11-25 i drende nr 5210-2001-65713, bilaga 2,
sdrskilt den generella bestimmelsen i 1 § och 6 § om industriell verksamhet.
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punkterna beskrivas avseende provtagningsmetodik, jordarter och eventuell lukt.
Dérutdver behdvs en beskrivning som ger en helhetsbild av de fororenade
sedimenten, bade yttre och inre provtagningspunkter, géillande utbredning,
fororeningar och historiska trender. Aven fororeningshalter i ytsediment pa
ackumulationsbotten utanfor det planerade muddringsomradet behdver beskrivas
for att det ska kunna f6ljas upp om arbetena har lett till 6kade halter pd botten i
fjarden.

Nir det géller avgriansning av de fororenade sedimenten i djupled behdver det
redovisas tydligare hur denna har gjorts. Bolaget behover 4ven motivera varfor
kemiska analyser endast har utforts pd ett fatal prover i skredomraden. Det
forefaller, utifrdn analysprotokoll och filtprotokoll, finnas flera provpunkter med
sediment dér halterna inte understiger klass 4 enligt Naturvardsverkets
beddmningsgrunder for sediment. Vidare framgar det i SGU-rapport 2012:67 att
det skett flera skred i omrddet ddr slagg, aska och obehandlat avfall rort sig ut i
fjarden. Det innebdr att det finns risk for att sedimenten dr omblandade och att
det krdvs noggrann underskning for att avgora vid vilken niva renare sediment
forekommer.

Da sediment kommer att limnas utan dvertdckning pé en stor del av den yta som
planeras att muddras dr det av yttersta vikt att exponerat sediment inte innehaller
hoga fororeningshalter. En utforligare beskrivning efterfrdgas av hur det ska
kontrolleras att sediment med tillrackligt 1&g fororeningshalt har natts. Det
behdver dven foras ett mer utvecklat resonemang kring vilken toxisk effekt dessa
nivder i sedimenten forvintas ha pa bottenlevande djur som etablerar sig i
omrédet. Undersdkning av bottenfauna och vegetation (bilaga E-8) har gjorts i
omradet som planeras att muddras. Naturvardsverket anser dock att det &ven
behdvs en beskrivning av bottenfauna och vegetation i det storre omrdde som
kan komma att pdverkas av partiklar och fartygstrafik.

Muddringsmetoder, skyddsdtgdrder och kontrollplan (p. 3)

Den metod for muddring som redovisas i ansdkan ér miljoskopa samt
anvindande av skyddslidnsar pa grunda omraden med mindre &n sju meters
vattendjup. Eftersom sedimenten delvis tycks vara heterogena med inslag av
avfall kan det befaras att grovre material kan hindra miljoskopan fran att sluta
tatt med risk for att fororenade mer finkorniga sediment lacker ut. Eftersom
storre delen av muddringsomrédet dr djupare dn sju meter behovs det en
redovisning av vilka andra metoder och skyddsatgédrder som har utvirderats samt
motivering av hur den valda metoden beddmts kunna forhindra lickage.

Bolaget foreslér att kontroll av partikelhalt 1 vattenprofilen under anldggnings-
arbetena i vattenomradet ska goras pa ett avstand av 300 meter fran anldggnings-
omrédet och att ett stoppviarde om 50 mg/l suspenderat material utdver
bakgrundshalt berdknat som ett medel- eller medianvirde i vattenpelaren
tillampas. Naturvardsverket anser att det valda avstandet och vérdet behdver
motiveras utforligare utifrdn hur man bedomt att det medfor skydd for botten-
fauna, flora och fisk. Detta giller 4ven foreslaget avstdnd pd 1 000 meter for
placering av sedimentféllor. Niar det giller kontroll av hur mycket sediment som
sprids medan muddringen pagér sa behdver insamling av sediment for referens-

2 Cato & Kjellin, 2012. Undersokningar av Mélarens botten utanfor Lovsta gamla deponiomrade,
Hésselby, Stockholms kommun)



NATURVARDSVERKET 6(11)

vérden ske under samma &rstid som muddringsarbetena planeras, inte bara ett
antal veckor innan muddringen inleds.

Nir det géller bolagets forslag till kontrollprogram under anldggningsskedet
anser Naturvardsverket att vissa kompletteringar behovs. Eftersom manga
dmnen &r skadliga redan i mycket ldga halter kan vattenprovtagning behdva
kombineras med andra metoder, t.ex. passiva provtagare, for att detektera och ge
en mer hogupplost bild av en eventuell spridning. Bolagets forslag till kontroll-
program bor darfor kompletteras med ndgon sddan metod. Dessutom bor en plan
tas fram for hur vrak kontrolleras innan och under bargning for att inte riskera att
eventuellt innehdll av skadliga @mnen sprids. Det behdver dven beskrivas hur
kontroll utfors av eventuell spridning av fororeningar eller lickage genom
utlagda tackningar och erosionsskydd ovan fororenat material.

Hantering av muddermassor (p. 4)

Naturvardsverket konstaterar att den foreslagna hanteringen av fororenade
muddermassor, som innebér att massorna inte avvattnas innan de transporteras
bort pd prdm, medfor ett stort antal transporter. En tydligare redovisning 6nskas
av vilka alternativa metoder som har dvervégts och hur transporten inte ska bidra
till en 6kad spridning av fororeningar.

De muddermassor som klassificeras som rena planeras att ldggas upp pa land for
avvattning i nirheten av anldggningsomradet. Det behover fortydligas hur man
planerar att sikerstidlla att hogre halter av fororeningar for vilka Naturvards-
verket tagit fram bedomningsgrunder eller andra fororeningar inte f6ljer med
muddermassorna.

Fororenad mark och riskbedomning (pt. 5-8)

Underlaget dr mycket omfattande och efter den dversiktliga genomgang som
Naturvérdsverket gjort dr det svart att fa en helhetsbild av vilka risker som
medfor atgirdsbehov, dven om beskrivningar har gjorts. De kan i vissa fall
behova bli tydligare. Det behdver dven forklaras hur métningar gjorts i
grundvatten. Sammanstillningen av grundvattenprovtagningarna skulle kunna
tydliggoras om placering av provtagningspunkter, tider for dvervakning och
fororeningsnivder ingar.

Det blir ibland otydligt vilka resultat de olika tabellerna (exempelvis tabell 13,
bilaga E-10, del 2) hdnvisar till ndr samtliga resultat frdn grundvattenunder-
sokningar inte redovisas i underlaget. Ndimnda tabell behover kompletteras
avseende vilka enheter som anvénds och bolaget bor se dver om korrekt grins-
vérde for kvicksilver har angivits. Det behover tydliggdras om biotillgéinglig halt
har berdknats for de metaller dér gransvéirdena s avser.

Vad giller jimforvarden for grundvatten, avseende skydd av ytvatten, har de
berdknats utifran att grinsviarden for kemisk ytvattenstatus i inlandsvatten utgor
haltkriterier som inte ska dverskridas, till f61jd av grundvattenfororeningen.
Bolaget behover sékerstilla och fortydliga att fororeningarna frn det aktuella
omrédet inte ska inteckna hela detta haltkriterium, utifran att ytvattenrecipienten
ocksa utsitts for belastning fran andra kéllor.

Naturvardsverket har invindningar mot hur indelningen i egenskapsomraden
gjorts (bilaga E-10, del 1) och hur analysresultat frdn jordprover i dessa omraden
har hanterats och bearbetats statistiskt. Ett egenskapsomrédde ér ett omrade, nira
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kopplat till tidigare verksamhet och hur fororeningen hamnade pé platsen, for
vilken en representativ halt kan tas fram®. Det kan endast goras for omraden som
ar ndgorlunda homogena ur fororeningssynpunkt. Indelningen i egenskaps-
omréden har istillet gjorts med utgédngspunkt i planerad framtida markanvénd-
ning. Det har 1 flera fall medfort att olika typer av tidigare verksamheter, helt
eller delvis, slagits samman i ett egenskapsomréade. Naturvardsverket bedomer
att det finns en risk att resultaten av de prover som hdmtats in fran respektive
omrade (enligt gjord indelning) kan ha medfort felaktiga slutsatser i
riskbeddmningen. Sérskilt i de fall déir berdkningar av UCLM95* verkar ha
gjorts pa en alltfor liten dataméngd for att mojliggora langtgaende slutsatser 1
riskbeddmningsskedet®. Detta behdver bolaget utveckla och komplettera.

Vid smabétshamnen har vissa viirden av klorerade kolviten mitts® upp och
avfardats som orimliga. Naturvardsverket saknar en beskrivning om hur
beddmningen gjorts och varfor inte ndgra verifierande provtagningar utforts for
att bekrifta antagandet. Det finns dven vissa kvarstdende oklarheter vad géller
beskrivningar for vilka tidigare efterbehandlingsdtgiarder som gjorts i omradet
eller vilka risker som potentiellt kvarstdr med eventuellt kvarlamnade
fororeningar, exempelvis vid den tidigare kemtvétten. Delomradet uppges ha
sanerats ar 2011 men slutrapport dver utforda atgérder saknas i referenslistan.
Det anges att inga fororeningshalter som overstiger Naturvardsverkets generella
riktviirden for mindre kénslig markanvindning, MKM’ har detekterats®. Det
framgar inte vilka parametrar som provtagits eller om nivaerna éven i dagsléget
underskrider riktvirdena for MKM, efter att riktvdrdena for vissa parametrar
reviderades 2016. Naturvardsverket ser ett behov av att tydliggora detta.

Det dr dven otydligt hur stort befintligt ldckage av olika fororeningar &r fran
landomradet i stort och hur det ska 6vervakas framdver. Det ér viktigt att ha
kontroll 6ver spridning si att inte spridning medfor aterkontaminering av efter-
behandlade ytor eller att spridningen sker till storre omrdden pd grund av
fartygsrorelser i vattenforekomsten. Naturvéardsverket efterfragar dérfor en
tydligare redovisning av hur en sddan kontroll kan goras.

Nir det géller de 6vergripande atgidrdsmalen dér det i avsnitt 6.1 (bilaga E-10,
del 1) anges att eventuella risker for de som bor, arbetar eller vistas pé och i
nédrheten av omradet ska vara pa lagriskniva, bor det fortydligas vad som menas
med begreppet “lagrisknivd”. Motiveringen i stycket 6.8 Skydd av markmiljo
om att endast 25 % av markmiljon behover skyddas bor ocksa utvecklas
ytterligare.

* Se Klassning av fororenade massor in situ, information och rdd SGI Publikation 40, utgdva 2
november 2018 samt Naturvardsverkets rapport 5888 Provtagningsstrategier for fororenad jord,
Kunskapsprogrammet Héllbar sanering, t.ex. kapitel 3.2.3 och 3.3

4 Upper Confidence Limit of the Mean, statistisk bearbetning av mitdata déir den dvre
konfidensgrénsen for medelhalten beréknas. Vid ett litet antal méatvarden blir UCLM i regel hogt
och kan indikera att dataméngden bor 6ka for att UCLM ska hamna nérmare den ”sanna” medel-
halten.

5 Se Naturvardsverkets rapport 5977 Riskbedémning fororenade omréden, t.ex. kapitel 3.2.3
Representativa halter samt bilaga 2

® I underlaget saknas dven referens till en tidigare undersdkning (Tyréns, 1994) dir hoga halter
klorerade kolvéten métts upp.

7 Se Naturvardsverkets webbsida Fororenade omriden, riktvirden for fororenad mark,

8 Miljoteknisk mark- och grundvattenundersokning (Geosigma, 2014) och Foérstudie (Fortum,
2015)
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Vad giller forekomst av kvicksilver i bolagets bendmnda egenskapsomridde D
Kontor, verkstad m.m., stycke 8.2.4 framgar det i att underlaget &r alltfor
begréinsat for att kunna utesluta risker. Fororeningssituationen samt eventuella
risker bor dérfor utredas och redovisas tydligare, bdde avseende klorerade &mnen
och kvicksilver, sérskilt mot bakgrund av att ett kontor kommer att uppforas i
det hir omradet.

Atgiirdsutredning och riskvirdering (p. 9)

Givet omradets omfattande fororeningsbild forefaller det nodvéndigt att
utvdrdera olika alternativ till atgérder utifrin ett bredare och tydligare perspektiv
4n vad som framkommer av handlingarna (bilaga E-10). Atgirdsutredningen
behdver, som anges i syftet, ge forslag pa tinkbara atgérdsalternativ med
vérderingar som kan stéllas mot varandra och granskas samt ta fram forslag till
miétbara atgdardsmal. Naturvardsverket ser darfor brister i att det endast anges en
sammanfattande beddmning av atgdrdsmetoder och en enkel typ av risk-
vérdering dar man dversiktligt redogor for bedomd miljonytta, fordelar och
nackdelar samt bedomda kostnader. Granskningen forsvaras av att kostnads-
underlag saknas. Vidare redogors inte for alla de aspekter som bor ingd och ar
relevanta att belysa i en riskvirdering’, givet omrédets komplexitet.

Underlaget dr inkonsekvent vad géller att ange nackdelar med vissa &tgards-
metoder, till exempel att fororeningar ldmnas kvar. For vissa metoder tas det upp
som en nackdel, andra inte. De dtgérder som innefattar framtida 6vervakningar
av grundvatten- och inomhusluftkvalitet behdver motiveras ytterligare, varfor
och pa vilket sitt de kan anses 1dngsiktigt hillbara. For att kunna méjliggdra en
granskning av uppgifterna behdver kompletteringar dven goras med hur
slutsatserna dragits att schaktning ska utforas och hur bedémning gjorts av
lampligheten i att atervinna schaktmassor inom omrédet som underskrider (plats-
specifika) riktvirden. Det behdver dven belysas tydligare hur schaktade massor
ska provtas for att kunna bedoéma om de ska omhéndertas pd deponi.

I utgdngspunkterna for atgérdsutredningen mdjliggdr inte underlaget en tydlig
granskning av péstdendet att “betydande insatser” (framfor allt vad géller
hanteringen av jordmassor) for att sékerstilla att riktvarden uppnas endast
medfor “marginella forbéttringar”. For att gora en sddan beddmning behdver
man titta pa olika atgirdsalternativ och hur de forhaller sig till de dvergripande
atgdrdsmélen, ekonomi, miljo etc. Detta bor goras i en riskvardering som
transparent redogor for vilket underlag bedomningen grundar sig pa och hur
olika aspekter virderats relevanta for dtgirden. Som Naturvéardsverket tolkar det
gér det inte att utvédrdera vilka risker som kan uppstd i samband med genom-
forandet av atgérderna och hur dessa ska avhjélpas. Detta dr uppgifter som bor
belysas i samband med riskvérderingen och finnas med i en eventuell anmélan
om avhjdlpandeatgird med anledning av fororeningsskada.

Bullerpaverkan pa Kyrkhamns naturomrdde (p. 10)

Kyrkhamns naturomréde &r ett av Stockholms tystaste omraden och ett valbesokt
rekreationsomrade. Omradet kommer att paverkas kraftigt av den planerade
verksamheten, sdrskilt under anliggningsskedet. Bullerutredningarna behover
dérfor kompletteras med tydligare kartor dver Kyrkhamn sé det framgar hur stor

® Se Naturvardsverkets rapport 5977 Riskbeddmning fororenade omraden, kapitel 2 och 3.
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del av omrédet som pdverkas av buller. En sammanstillning av den totala
paverkan pa Kyrkhamn bor goras for anldggningsskedena for hamnen och
forbranningsanldggningen och for driftskedet, sé att det framgér ndr och hur
linge olika delar inom Kyrkhamn forvintas exponeras for olika ljudnivéer fran
de olika skedena. Bullerutredningarna for anliggningsskedena bor kompletteras
med ytterligare skyddsatgirder for att minska bullerpaverkan inom Kyrkhamns
naturomrade, savil dtgarder pa killorna som olika former av tidsbegriansningar
bor utredas och redovisas. Vid behov bor bolaget dven foresla ytterligare villkor
for att minska pdverkan pa Kyrkhamn naturomrade.

Hamnverksamheten, beskrivning och forslag pa villkor (p. 11-12)

Naturvérdsverket anser att bolagets beskrivning och forslag till reglering av
hamnverksamheten &r for otydlig. I bolagets forslag till villkor 21 stér att bolaget
ska anmdla till tillsynsmyndigheten om en ny typ av gods ska hanteras i hamnen.
Naturvardsverket onskar ett fortydligande fran bolaget om vad det kan vara for
gods som avses.

Pé olika stéllen i1 ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen (bilaga E) ndimns
elanslutning av fartyg. Det framgér dock inte tydligt vad bolaget dtar sig vad
giller att erbjuda fartyg landstrom och i vilken omfattning man forvéntar sig att
fartygen kan nyttja landstrdm. D4 landstrom har stor paverkan pa utslépp till luft
fran fartyg och i viss man dven pa buller behdver detta fortydligas.

I bolagets yrkande om tillstdnd enligt miljobalken till hamnverksamhet i punkt 2
c) bor en begrinsning av hamnverksamheten ingd. Begransningen kan
formuleras i antal anlop, hanterad méngd gods 6ver kaj eller annan beskrivning
som innebir en tydligare ram for hamnverksamhetens omfattning dn for energi-
anldggningens behov”. Naturvirdsverket dverlater at bolaget att komma med ett
lampligt forslag pa en sddan begrénsning.

Fartygstransporter (p. 13)

I externbullerutredningen (bilaga E-20), avsnitt 3.6. anges antal fartygspassager i
farleden till Lovsta. Uppgifterna om fartygspassager behdver kompletteras med
information om hur stor del av dagens fartygstrafik som utgdrs av transporter
kopplat till Forbifart Stockholm och som alltsd kommer att forsvinna inom kort.
Detta for att det tydligt ska framga hur stor del av den framtida fartygstrafiken
som utgors av transporter till Lovsta.

Naturvardsverket kan konstatera att fartygstransporterna kommer att passera
flertalet naturreservat och rekreationsomraden sdsom LovOn, Grimsta och
Sétraskogen. Aven om det inte finns riktvirden for buller frén fartygstrafik i
farled bor en beddmning av bullerpaverkan pa kénsliga omrdden goras.

Forslag till villkor for begrinsning av utslipp till luft fran hetvatten- och
fastbrinsleanliiggningen (p. 14)

Sasom praxis enligt miljobalken har kommit att utvecklas omfattar tillstands-
villkor all drift. Tillstindsmyndigheterna beslutar alltsa normalt om villkor som,
till skillnad frain BAT-AEL och bestimmelserna i forordningen (2013:252) om
stora forbrdnningsanléggningar, FSF, samt forordningen (2013:253) om
forbranning av avfall, FFA, inkluderar onormala driftsforhallanden och start-
och stopptillfillen. Sammanvigt ska provningen goras utifrdn bade bésta mdjliga
teknik, BMT, och bista tillgdngliga teknik, BAT. De krav som BAT-slutsatserna
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stéller ar alltsé inte korrelerade till den miljopaverkan som enligt miljobalkens
hénsynsregler anses som rimlig. En verksamhets tillstandsvillkor ska enligt
praxis reglera det totala utsldppet fran all typ av drift, medan BAT-slutsatserna
(inklusive BAT-AEL:erna) snarare syftar till en kontroll av teknik. For att
uppfylla kraven i miljobalkens hinsynsregler &r det i flera fall nodvéndigt med
sarskilda villkor for all drift. Bolaget bor darfor komplettera ansdkan i enlighet
med detta.

I det fall att den planerade hetvattenanldggningen uppfors innebér det att hogsta
tillatna utslapp till luft vid normaldrift exkl. start- och stopp, enbart kommer att
regleras genom bestdmmelser i FSF och beroende pé bréansleval d&ven genom
BAT-AEL:er. En bioolje-eldad forbranningsanléggning triffas av tillimpnings-
omrédet for LCP BATC och de generella bestimmelserna i kapitel 1, utan att
traffas av ndgra BAT-AEL:er. Totalvillkor for alla driftfall och planerade
brénslen bor foreslas for hetvattenanldggningen som ett komplement till gédllande
forordningar och BATC. For fastbransleanliggningen foreslas att villkorsforslag
10 ska gilla som drsmedelvérde, men exkludera start- och stopptillfallen och
torkeldning, enligt tilligget med villkorsforslag 12. Den totala driften inklusive
onormal drift foreslas, som Naturvardsverket tolkar det, att 1dmnas oreglerad.
Naturvardsverket efterfragar darfor att bolaget kompletterar med ett villkors-
forslag for &rsmedelvarden som omfattar all drift. I villkorsforslagen bor det
dven ingd hur villkoren ska f6ljas upp.

Avskiljning av koldioxid (p. 15)

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgér att undersokningar pagér vid en av
bolagets anlidggningar for att utreda mojligheter att avskilja klimatneutral
koldioxid vid forbranning av biobrénsle. Enligt bolaget kan denna teknologi pa
sikt dven appliceras pa den planerade energianldggningen i Lovsta.
Naturvardsverket anser att ansokningshandlingarna bor kompletteras med en
faktisk redovisning om de tekniska och ekonomiska forutséttningarna for att, vid
eller efter driftstart, installera den utrustning som behovs for avskiljning av
koldioxid. Bolaget bor dven ange sin syn pd frdgan om den ansokta
verksamheten omfattas av i 22 kap. 1 ¢ § miljobalken.

Verkstillighetsforordnande (p. 16)

Naturvardsverket konstaterar att det redan av nu foreliggande underlag framgér
att de anliggningsarbeten som tillstdndsansdkan omfattar, sérskilt vattenverk-
samheten, innebér ej aterstdllningsbara ingrepp 1 miljon med risk for miljoskador
och oldgenhet for mdnniskors hdlsa. Enligt Naturvirdsverkets mening kan det
darfor ifrdgasittas om det dr lampligt i det hér fallet med ett verkstillighets-
forordnande. Bolaget har som skél for yrkandet om verkstillighetsforordnande
angett att det finns omedelbart behov av att uppfora och ta i drift en ny energi-
anldggning i Lovsta eftersom man planerar att ta andra anldggningar ur drift.
Bolaget har dock inte pa ndgot sitt angett varfor det inte ar mdjligt att fortsétta
driften av andra anlidggningar till dess att en eventuell tillstindsdom har fatt laga
kraft (jfr Hogsta domstolens uttalande om principer for verkstillighets-
forordnanden i NJA 2012 s. 623, p 9-14). Naturvardsverket anser att ansokan
behover kompletteras med utvecklade skil for yrkandet om verkstéllighets-
forordnande.
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Malets handléiggning

Naturvardsverket efterfrigar med anledning av att ansdkan berdr Ostra Milarens
vattenskyddsomréde och fragor kring geologi, stabilitet och grundvatten att
mélet i samband med kungdrelsen remitteras dven till Sveriges geologiska
undersokning, Livsmedelsverket, Storstockholms brandférsvar, Miljo- och
bygglovsndmnden i Jarfilla kommun, Miljondmnden i Ekerd kommun,
kommunalforbundet Norrvatten samt till Stockholm Vatten och Avfall AB.

Naturvardsverket hemstdller om att mark- och miljddomstolen ska ta fram en
tidsplan for handldggningen av mélet som parterna ges tillfélle att yttra sig Gver.

Beslut om detta yttrande har fattats av enhetschef Karin Dunér.
Vid den slutliga handldggningen av drendet har i 6vrigt deltagit miljojurist Lina
Tengvar samt tekniska handldggare Bjorn Johansson, Clara Neuschiitz, Ingrid

Tjensvoll, Asa Valley och Emma Sundling, den sistnimnda foredragande.

For Naturvardsverket

Karin Dunér
Emma Sundling

Detta beslut har fattats digitalt och saknar déirfor namnunderskrifter.



