BYGGER GRANNGEMENSKAP
OCKSA CIVIL BEREDSKAP?

e

Denna artikel underséker granngemenskapens betydelse for civil
beredskap, med utgangspunkt i tidigare krisforskning och en riks-
representativ undersdkning fran 2024. Resultaten visar att intres-
set for att Idra kanna grannar i beredskapssyfte dr tudelat och

att boendeform och geografisk kontext pdverkar mdjligheten att
vanda sig till grannar vid kris. Artikeln bidrar med ett perspektiv pd
grannars roll under beredskapsfasen, snarare dn under den akuta
krisfasen, vilket ar det vanligaste perspektivet i tidigare forskning.
Artikeln avslutas med tre forslag pd framtida forskningsomraden.

VERONICA STRANDH

Det rader ett grundliggande antagande
om att hela det svenska samhillet ska
involveras i arbetet med att stirka den
civila beredskapen, det vill siga samhil-
lets samlade férm&ga att st& emot och han-
tera kriser, katastrofer och ytterst krig.
Detta aktualiserar centrala frigor rérande
ansvarsférdelning samt hur samverkan
kan utvecklas mellan den mé&ngfacette-
rade grupp av aktérer som krévs for att
bygga ett motstdndskraftigt samhille. I
dagsliget fors intensiva diskussioner mel-
lan politiker, beslutsfattare, forskare och
praktiker om hur beredskapen kan stirkas
pa olika nivéer i samhillet, hos exempel-

vis kommuner, l4insstyrelser, regioner och

statliga myndigheter. Under det senaste
decenniet har dven betydande diskursiva
féréndringar dgt rum, dir myndigheter
och politiska féretridare 1 allt hogre grad
uttrycker tydliga férvdntningar pa att
enskilda medborgare sjilva ska ta ansvar
for sin egen beredskap vid samhillskriser.
Myndigheten f6r civilt férsvar uppmanar
exempelvis allmidnheten att skaffa en hem-
beredskap fér minst en vecka.! En ytter-
ligare komponent 1 det komplexa samspelet
mellan resurser, roller och fé’)rvéntningar
ir grannar och granngemenskaper, samt
deras potential att utgéra en resurs vid
exempelvis dversvimningar, skogsbrinder

eller ett vipnat angrepp. Aven i detta sam-
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manhang uppmanas medborgarna till kon-
kret handling: "Lér kidnna dina grannar
och &ka din beredskap”.? Det finns s&ledes
ett antagande om att starka granngemen-
skaper dr positiva och kanske till och med
ndédvindiga for att stirka den civila bered-
skapen. Det ir detta grundantagande om
grannars potentiellt betydelsefulla roll som
den hir texten handlar om. Artikeln moti-
veras dock inte enbart av dess praktiska
relevans inom beredskapsomrédet, utan
framfor allt av det aktuella forskningsléiget
och de kunskapsluckor som féreligger.
Det bor understrykas redan inled-
ningsvis att internationell forskning om
kriser och katastrofer under en lingre tid
har uppmirksam-
mat grannars poten-
tiellt betydelsefulla
roll men trots detta
utglr grannar sillan
det priméra analys-
objektet i vetenskap-
liga studier; snarare
behandlas deras insatser perifert, som ett
komplement till offentliga akt&rers respons
vid kris- och katastrofsituationer (se®~ for
viktiga undantag). Ser vi till den svenska
forskningen pd omrédet ir grannar som
resurs inom beredskapsarbete fortfarande
ett relativt outforskat omrade. Ett undan-
tag dr Guldakers studie av stormen Gud-
run 2005, dir det framgdr att grannrelatio-
ner spelade en avgérande roll i hanteringen
av krisen.® Dock var hushéllet den primira
analysenheten i studien, snarare 4n grann-
relationer i sig. Ytterligare en komponent
av forskningsluckan handlar om ndir gran-
nar har betydelse, med andra ord, den
temporala aspekten. I den internationella
krisforskningen har grannar och deras
resurser nistan uteslutande undersokts 1
kontexten av den mest akuta fasen av en
kris, den s& kallade underfasen. Exempel-

Grannar som resurs inom
beredskapsarbete dr
fortfarande ett relativt

outforskat omrdde.

vis kan det handla om hur grannar bist&r
varandra med evakuering vid skogsbrin-
der eller 6versvimningar. Det finns ocks&
ett intresse hos forskare fér hur grannar
hjilper varandra 1 &terhimtningsfasen
efter en kris eller katastrof, det vill siga
1 efterfasen. Studier frin stora katastro-
fer, sdsom tsunamin 2004 och orkanen
Katrina 1 USA 2005, visar att grannar
och granngemenskaper hjilpte varandra
att stida upp niromrédden, dteruppbyggde
hus och samverkade for att fa externt stéd
frdn organisationer och myndigheter.® En
viktig utgdngspunkt fér denna text ir att
vi dock vet betydligt mindre om gran-
nars betydelse ur ett beredskapsperspek~
tiv, det vill sidga i
fore-fasen. Forskare
stiller sillan frigor
om hur grannar kan
lira kdnna varandra
och engagera sig 1
ett explicit syfte att
den lokala

motstandskraften mot olika samhillsstor-

stiarka

ningar eller kriser. Ytterligare en viktig
observation dr att krishanteringsstudier
ofta tenderar att fokusera pa den specifika
krisens eller katastrofens kontext, s&som
fﬁrlopp, omfattning och konsekvenser,
medan platsens betydelse ofta hamnar i
skymundan. Detta ar problematiskt efter-
som granngemenskaper 1 hog grad formas
av den fysiska platsen, det vill siga det
bostadsomrédde, kvarter eller den by dar
ménniskor bor.” Det vicker fragor om hur
boendeform och upplevelser kopplade till
det egna bostadsomrédet, eller stad-land-
dimensioner, pdverkar vilken roll grann-
gemenskaper kan — eller inte kan — spela
i beredskapsarbetet och vid en eventuell
kris- eller katastrofsituation.

Syftet med texten dr s&ledes att stirka
forstielsen for férutsdttningarna att arbeta
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med grannar som en resurs redan i en bered-
skapsfas. Sarskilt uppmirksamhet dgnas &t
olika boendeformer och hur de kan forma
fé’)rutséttningarna for en lokal grannbered~
skap.

Jag nirmar mig detta syfte genom att
inledningsvis férdjupa bilden av tidigare
forskning. Dérefter, och for att stirka kun-
skapen om hur grannar kan betraktas som
en resurs redan 1 beredskapsfasen, krivs
forstéelse for vad vanliga privatpersoner
— boende i villor, radhus, pa gardar eller
i ligenheter runtom i Sverige — faktiskt
tinker om grannar och beredskap. Den
huvudsakliga empiriska delen av texten
utgors darfér av en presentation av data
fran en undersékning genomférd av for-
fattaren i samarbete med Svensk Fastig-
hetsférmedling under 2024. Texten avslu-
tas med att diskutera resultatens relevans
for det praktiska arbetet med att stirka
den civila beredskapen och identifierar tre

behov av vidare forskning.

Tidigare forskning

Varfor édr grannar viktiga vid

kriser och katastrofer?

Ménga studier om grannars roll 1 krissitu-
ationer bygger p& systematiska empiriska
observationer fran kriser och katastrofer i
linder som USA, Australien, Nya Zeeland
och Japan. Ett tema som framkommer tyd-
ligt 1 tidigare forskning handlar om varfor
grannar ir viktiga vid kriser och katastro-
fer. Studier har frimst intresserat sig for
hur grannar kan hjilpa varandra under den
mest akuta fasen av en kris, exempelvis hur
man bistir varandra och hur relationerna
ser ut. Att krisforskare intresserar sig for
grannars agerande vid kriser hiinger fram-
for allt samman med den &terkommande

observationen att grannar ofta utgor "for-

sta linjens respons”, det vill siga att de
bidrar med snabba insatser nir en kata-
strof intriffar. Eftersom minniskor bor
pa speciﬁka geograﬁska platser ar det ofta
de boende i omradet som forst mirker att
ndgot dr fel nédr en hindelse intriffar. De dr
ocksa de forsta som drabbas och kan bidra
med den initiala responsen innan ridd-
ningspersonal anlinder. Dirmed férstds
grannar ofta som en priméir akut resurs.
Forskning har d&ven uppmirksammat gran-
nars betydelse vid férvarningar om natur-
hindelser sdsom 6versvéimningar, orkaner
eller vulkanutbrott. Grannar kan bidra till
att varna for faror, sprida information och
sikerstilla att personer som lever ensamma
nds av exempelvis evakueringsinformation.
Detta "informella varningssystem” kan
dessutom f& sirskild betydelse 1 samman-
hang dir den lokala gemenskapen har ett
begrinsat, eller helt saknar, fortroende for
lokala, regionala eller nationella myndighe-
ter.® Vidare bor det nimnas att forskningen
innehéller en mingd konkreta exempel p&
de praktiska nyttor som kan uppst:?l genom
grannars insatser. Detta blev sirskilt tyd-
ligt under pandemin, d& exempel fran olika
delar av virlden visade hur grannar bistod
varandra med bland annat matleveranser,
socialt stéd och till och med underhéllning
1 form av improviserade sdngframtridan-
den fr&n balkonger.’ Det bér ocksd under-
str_ykas att grannre]ationer dven formas av
sociala normer och oskrivna regler, vilka
paverkar de dmsesidiga férvintningarna
mellan grannar. Kusenbach, som har stu-
derat hur grannar interagerar och bygger
gemenskap, lyfter fram férvintningar som
ett nyckelbegrepp.’ I detta ingdr bland
annat fﬁrestiillningen att man ska kunna
vinda sig till varandra vid nédsituationer,

ndgot som beskrivs som en "obligatorisk

uppgift”.
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Hur skapads och stirks grannrelationer
dom kan nyttjas vid kriser?

Ett annat framtridande tema 1 tidigare
forskning rér hur grannrelationer formas
och stirks 1 vardagen och hur dessa rela-
tioner sedan fir betydelse 1 tider av kris
och oro. Ur ett temporalt perspektiv lig-
ger forskningsfokus, som ndmnts, frimst
p& grannars roll under den akuta fasen av
en kris samt hur detta engagemang kan
fortsdtta in i &terhimtningsfasen. Sam-
tidigt finns en koppling till beredskaps-
fasen, da det ofta antas
att kinnedom om sina
grannar fore en kris
underlédttar smsesidigt
stéd nir det verkligen
behovs. Det dr vanligt
att forskare anvinder
begreppet socialt kapi-
tal for att analytiskt
forstad dessa resurser
och de sociala prakti-
ker som grannrelatio-
ner utgér. Socialt kapital och dess olika
komponenter hjilper oss att forsta det soci-
ala kitt som allt fler krisforskare lyfter fram
som avgdrande for att hantera krissituatio-
ner. Statsvetaren Putnam har varit cen-
tral for att utveckla férstielsen av hur och
varfér samhillsmedborgare engagerar sig
kollektivt." I centrum f6r begreppet socialt
kapital star de resurser som finns 1 sociala
nitverk och relationer mellan minniskor,
sdsom tillit och normer fér émsesidighet.
Ytterligare ett sitt att forstd socialt kapi-
tal utgors av konceptualisering dér fyra
dimensioner framtrédder: nétverk, organise-
ring, normer och kollektiv fésrméga." Aven
hir betonas vikten av tillit och informella
kontakter, medan organisering relaterar till
en hogre grad av formalisering av engage-
mang och uppmuntran till gemensamma

aktiviteter, samarbeten och resurser.

Socialt kapital
och dess olika
komponenter hjdlper
0ss att forsta det

sociala kitt som allt fler
krisforskare lyfter fram
som avgoérande for att
hantera krissituationer.

Den samhillsvetenskapliga diskussio-
nen om socialt kapital 4r omfattande och i
denna text dr sdledes fokus pa begreppets
anvindning inom krisforskningen och
framfor allt pd att betydelsen och formen
av socialt kapital kan variera beroende p&
vilken krisfas som studeras. Hir utgor
Aldrich och Meyer en nyckelreferens och
deras forstaelse av socialt kapital bar spr
av sdvil Putnam som Sampsons och Graiffs
insikter.'”” Den férsta delkomponenten av
socialt kapital brukar bendmnas bonding
soctal capital, och avser
starka band inom en
grupp, exempelvis mel-
lan familjemedlemmar,
nira vinner eller gran-
nar. Denna form ir sir-
skilt betydelsefull i den
akuta fasen av en kris,
d& resurser kan best4 i
att man hjilper varan-
dra att ta skydd, evaku-
era eller ge emotionellt
stod. For det andra syftar bridging social
capital p& ndgot svagare band mellan olika
grupper eller n'dtverk, t1ll exempel mellan
olika bostadsomraden eller féreningar med
olika kulturella och socioekonomiska forut-
sittningar. Denna form av socialt kapital dr
av betydelse 1 den akuta fasen av en kris for
att sprida information éver gruppgrénser
och mobilisera resurser och stéd. Medan
de tv& forsta formerna av socialt kapital
beskrivs som horisontella relationer 1 en
kriskontext, handlar den tredje formen om
vertikala forh&llanden. Linking social capi-
tal refererar till relationer mellan individer
eller grupper och institutioner eller myndig-
heter. Det kan exempelvis handla om hur en
granngemenskap har tillgdng till kommu-
nala tjinstepersoner for att fi resurser och
stod utanfor den egna gruppen. Detta beto-
nas som sirskilt viktigt under, men ocksa 1
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ateruppbyggnadsfasen efter en kris. Avslut-
ningsvis, vad giller tidigare forskning om
grannars betydelse vid kriser och katastro-
fer, har krisforskare argumenterat for att
begreppet socialt kapital dr nira kopplat
till platsidentitet och geografiska omraden.
Detta beror pa att de sociala ndtverk och
relationer som utgér socialt kapital ofta
utvecklas och forstirks 1 specifika lokala
sammanhang. Platsidentitet avser hir indi-
viders och gruppers kinsla av tillhérighet
och engagemang 1 ett visst omrade, vilket
1 sin tur kan stirka de sociala band som
utgdr socialt kapital.

Mot bakgrund av denna genomgéng av
tidigare forskning framtrider en bild dar
grannar kan spela en avgérande roll nir
kriser och katastrofer intriaffar. Genom
kollektiv férm:‘iga, byggd pa sammanhall-
ning och en vilja att agera fér det lokala
samhillets bista, kan grannar bidra med
bade tillit och konkreta insatser som stir-
ker den gemensamma handlingskraften.
Tidigare forskning har 1 huvudsak fokuse-
rat pd vad som sker under den mest akuta
fasen av en kris eller under aterhdmtnings-
perioden. I den fortsatta analysen kom-
mer denna kunskap att utgéra en viktig
utgéngspunkt for att nu rikta fokus mot
beredskapsfasen. Hur kan relationer mel-
lan grannar stirkas i forebyggande syfte
fér att frimja beredskap, och 1 vilken
utstrickning d&r ménniskor intresserade
av att samarbeta med sina grannar kring
gemensam beredskap? Finns det dessutom
variationer i detta beroende p& om man bor

1 stadsmiljs eller pa landsbygden?

Privatpersoners uppfattningar

om grannar och beredskap —

resultat frdn en enkitstudie

I nastfoljande avsnitt presenteras privat-

personers attityder och &sikter om grannar

1 ett beredskapssammanhang. Resultaten
bygger pa en rikstickande undersékning
som forfattaren genomfé’)rde 1 samarbete
med Svensk Fastighetsférmedling 1 okto-
ber 2024. Syftet var att undersska hur
privatpersoner uppfattar sina grannar,
kinslan av trygghet samt frdgor om kris-
beredskap. Forfattaren fick mojlighet
att formulera frigor med koppling till en
beredskapskontext, vilka sedan inkludera-
des 1 undersékningen och vilka nu presen-
teras 1 denna text. Enkétstudien genomfér-
des med hjilp av Nepa, dér panelverktyget
Dynata anvindes. Deltagarna rekrytera-
des antingen via en allmén e-postinbjudan
till en ospecificerad undersékning eller
genom inloggning i sin panelportal. Vid
deltagande kontrollerade systemet automa-
tiskt om respondenten uppfyllde urvalskri-
terierna, exempelvis genom att exkludera
personer frdn &ldersgrupper dir kvoten
redan var fylld. Totalt deltog 1 156 perso-
ner i undersékningen, varav 1 034 fullfsljde
den, vilket motsvarar en svarsfrekvens p&
89,4 %. Fragorna rérde bland annat upp-
fattningar om konkreta ﬁtgérder, bade
sddana som redan vidtagits och sddana
som bedéms som rimliga att genomféra,
for att stirka den lokala beredskapen infér
kriser, ur savil ett individuellt som ett
grannskapsperspektiv. Eftersom platsens
betydelse i beredskapssammanhang ar av
intresse analyseras enkdtmaterialet dven
utifrdn boendeform och ortens storlek, 1

syfte att underséka eventuella variationer.

Oro kopplat tll bebov ay

en Jtirkt beread/cap

Grunden for beredskap handlar om att
férbereda sig och planera infor ofta oférut-
sigbara hindelser i framtiden. Nira kopp-
lat till detta &r kommunikationen kring
hot och risker. Si4dan information, liksom

individers eventuella upplevelser av oro,
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kan fungera som drivkrafter for att vidta
beredskapsédtgirder. En inledande friga
1 undersékningen berérde dirfér graden
av oro mot bakgrund av det forsimrade
sikerhetspolitiska liget samt det faktum
att myndigheter har uppmanat olika sam-
hillsaktérer att intensifiera sitt bered-

des att granngemenskapen, i sin specifika
lokala kontext, ofta utgér den forsta linjens
respons vid kriser. Att hjilpa varandra, dven
i mindre allvarliga situationer, beskrivs d&
som en "obligatorisk uppgift” grannar emel-
lan. Detta aktualiserade fragan till respon-

denterna i undersskningen om den faktiska

skapsarbete. tillgdngen till grannar samt om det fanns
Totalt | Bostadstyp Storlek pd ort
Ladgen- | Villa Lant- Storstad Medel- Mindre Lands-
het och bruk/ (>200 000 | stor stad | stad/ bygd
radhus | Gard inv) (>50 000 | t&tort (<15 000
inv) (>15000 |inv)
inv)
Upplevt Ja 53 % 54 % 51 % 60 % 58 % 55 % 53 % 43 %
oro éver
samhdllets | Ngj | 42% 4% 44% | 40% 36 % 42% 42% 54 %
beredskap

Tabell 1. Oro kopplat till behov av en stérkt beredskap.

Kommentar tabell 1: Frigan 16d: Har du
under de senaste 12 manaderna upplevt
oro kopplat till pAg&ende diskussioner om
behovet av att stirka samhillets bered-
skap? Vet ej-svar redovisas inte 1 tabellen.

Resultaten indikerar att det finns en
viss oro kring de diskussioner som férs 1
Sverige om behovet av att stirka bered-
skapen for kriser och krig. Totalt uppgav
53 procent av respondenterna att de hade
kint oro under de senaste tolv m:‘inaderna,
medan 42 procent uppgav att de inte hade
kint ndgon oro. Oron ir mest utbredd
bland personer boende i storstider (58 pro-
cent) och minst bland dem som bor p&
landsbygden (43 procent).

Att lira kéinna grannar i

ett beredskaposyfte

I genomgéangen av tidigare forskning fram-
tridde ett férsta tema som kretsade kring
varfor grannar dr viktiga. Det konstatera-

ett intresse av att lara kinna dem i syfte att
stirka den lokala beredskapen.

Kommentar tabell 2: Frigorna l6d: Har
du dtminstone en granne (som inte ir en
nidra vin, familj eller slikting) som du
skulle kunna kontakta om du behévde
hjilp vid en krissituation? Ar du intresse-
rad av att ldra kdnna dina grannar bittre
for att ska den gemensamma beredskapen
1 ditt omr&de? Svar har getts p& en skala
fr&n 1 = inget intresse till 5 = mycket stort
intresse, 1 tabellen har de som svarat inget
eller litet intresse samt ganska eller mycket
stort intresse slagits thop.

P4 frigan om man har &tminstone en
granne, som inte ir en nira vin, familje-
medlem eller slikting, att kontakta vid en
krissituation, svarade 70 procent att de har
en granne de kan viinda sig till. 20 procent
uppgav att de inte har ndgon sddan granne.

Den hégsta andelen iterfinns bland perso-
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Totalt | Bostadstyp Storlek pd ort
Lagen- | Villaoch | Lantbruk/ | Storstad | Medel- Mindre | Lands-
het radhus | GA&rd (>200 000 | stor stad | stad/ bygd
inv) (>50 000 | tatort (<15 000
inv) (>15 000 | inv)
inv)
Har Ja 70 % 67 % 78 % 80 % 69 % 70 % 68 % 74 %
grannar
att be
om Nej 20 % 23 % 14 % 20 % 22 % 20 % 20 % 15 %
hjélp av
Inget
eller
litet 39 % 40 % 36 % 26 % 36 % 41 % 39 % 41 %
intresse
Varken
Intresse | .
av att litet
lara eller 27 % 26 % 30% 33% 27 % 26 % 27 % 28 %
Kanna stort
grannar intresse
Ganska
eller
mycket | 34 % 33% 37 % 41 % 36 % 34 % 34 % 31%
stort
intresse

Tabell 2. Tillgdng till och intresse for att IGra kdnna grannar.

ner som bor pa lantbruk/gard (80 procent)
samt 1 villa eller radhus (78 procent). Den
lagsta andelen finns bland dem som bor i
ldigenhet (67 procent). Figuren visar ocksa
intresset for att interagera med grannar i
syfte att stirka den lokala krisberedska-
pen. Storst intresse (ganska eller mycket
stort) finns bland boende pa lantbruk/gérd
(41 procent) och i villa eller radhus (37 pro-
cent), medan ldgst intresse &terfinns bland
ligenhetsboende (33 procent). Det gér séle-
des att notera att tillgdngen till grannar ir
som 1.'aigst hos 1élgenhetsboende och det ir
ocks& dir som intresset 4r som léigst for att
laira kdnna grannar i ett beredskapssyfte.
I tidigare forskning, vilket ocks& ut-
trycks 1 myndigheters beredskapskom-
munikation, dterkommer argumentet att

det &r positivt om grannrelationer stirks 1

vardagen, under mer normala férhallanden,
for att sedan kunna nyttjas under pressade
situationer som en kris. Dock visar inte
tidigare forskning p& ndgra uttémmande
diskussioner om hur vardagsrelationer
ocksd kan kompletteras med konkreta be-
redskapshandlingar. Det var dérfsr av in-
tresse att undersska respondenternas syn
pé tinkbara beredskapsaktiviteter. Re-
spondenterna fick siledes svara pa féljande
friga: Vad av foljande skulle du kunna
tinka dig att gora for att ka den lokala
beredskapen i ndromradet?

Resultaten visar vilka aktiviteter som
flest respondenter anser vara rimliga att
genomféra fér att stirka den lokala kris-
beredskapen. Den mest accepterade aktivi-
teten var att se dver gemensamma utrym-

men, vilket 51 procent uppgav som rimligt.



BYGGER GRANNGEMENSKAP OCKSA CIVIL BEREDSKAP? | 61

Vad av féljande skulle du kunna tanka dig att gora for att 6ka den lokala beredskapenii
ditt ndromrade?

Tafram en egen risk och sarbarhetsanalys

Intressekoll hos grannar

Inrétta ett samlingsrum med torrvaror

Aktivitet

®

36

36

Soergmasamaunmne I 5

o
=
o

Figur 1. Tdnkbara beredskapsaktiviteter.

Dérefter foljde att byta kontaktuppgifter
med grannar (45 procent) samt att aktivt
lira kdnna fler grannar (41 procent). Den
aktivitet som motte minst intresse var att
delta i en gemensam studiecirkel om bered-
skap, vilket endast 24 procent ansdg vara

rimligt.

Uppmuntran till gemensamma

aktiviteter, samarbeten och resurser

Som tidigare konstaterats kan socialt kapi-
tal, som en kollektiv resurs, férstis bade 1
termer av normer och tillit och i form av
organisering och tillgdng till resurser. I
undersdkningen stélldes frégor som syf-
tade till att finga manniskors upplevelser
av hur explicita beredskapsdtgérder paver-
kar granngemenskapen. Det dr sirskilt
intressant att underséka om det finns en
forestdllning om att konkreta aktiviteter,
sdsom att inventera gemensamma utrym-
men fér férvaring av torrvaror eller att
tillsammans planera vad grannar kan géra
vid en krishdndelse, har en inverkan p&

exempelvis k'dns]an av gemenskap.

20 30 40 50 60

Kommentar Tabell 3: Hur skulle du paver-
kas om ditt grannskap dkade sin beredskap
(till exempel tog fram en krishanterings-
plan i din bostadsférening eller inventerade
resurserna 1 ert grannskap)? Svar har gett
pa en skala fr&n 1 = ingen skillnad till 5 =
skar mycket, I tabellen har de som svarat
ingen skillnad och skar litet samt 6kar gan-
ska mycket eller skar mycket slagits thop.
"Vet ej”-svar redovisas inte 1 tabellen.
Totalt 57 procent av respondenterna
uppger att kédnslan av gemenskap 6kar nir
grannskapet stirker sin beredskap. De som
1 storst utstrickning angav en 6kning var
boende 1 storstider (61 procent), medan
det var lidgst bland boende pa landsbygd
(50 procent). Nar resultaten bryts ned efter
bostadstyp framtrider vissa skillnader.
Bland dem som bor i ligenhet uppger 56
procent att kinslan av gemenskap skar 1
hég grad och hos boenden 1 villa och radhus
ligger andelen pa 57 procent, jimfért med
52 procent bland dem som bor pa lantbruk
eller gdrd. Nir det giller andelen respon-

denter som har markerat att de upplever
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Totalt | Bostadstyp Storlek pé ort
Lagen- | Villa | Lant- | Storstad | Medel- | Mindre | Lands-
het och | bruk/ | (>200000 | stor stad/ bygd
rad- | Gard |inv) stad tatort (<15 000
hus (>50 000 | (>15 000 | inv)
inv) inv)
Paver- Kansla Ingen
kan av ellerliten | 37 % 37 % 35% | 48% 34 % 34 % 44 % 42 %
av att gemen- | 6kning
grann- skap Skar
skapet anska
okar 9 57 % 56 % 57% | 52% 61 % 60 % 53 % 50 %
eller
bered- mveket
skapen Y
Kéanslan | Ingen
av ellerliten | 39% 39 % 40% | 45% 23 % 35% 31% 50 %
trygghet | 6kning
Okar
gﬁ:fka 55% | 55% | 54% | 55% | 32% 31% 53% | 42%
mycket

Tabell 3. Upplevelse av grannskapets beredskap.

ingen eller liten 6kning kan det noteras att
den dr som hgst hos boenden pa lantbruk
eller gdrd (48 procent). Vidare sd uppgav
55 procent av respondenterna att genom-
fosrande av beredskapsaktiviteter kan ska
kinslan av trygghet. Att trygghetskiinslan
okar dr bade intressant och betydelsefull,
sirskilt mot bakgrund av att tabell 1 ocksa
visar att det finns en relativt utbredd oro
kopplad till det aktuella offentliga samtalet
om behovet av 8kad beredskap.

Anavar fb’r att stirka grannard beread/cap

D& myndigheter ofta lyfter fram grannars
betydelse for att stiarka den gemensamma
sikerheten vicks samtidigt frégor om
ansvarsfﬁrdelning och om vem som bor
vara drivande i att utveckla grannskapets

férm&ga att hantera kriser.

Kommentar figur 2: Frigan 16d: Hur
stort ansvar anser du att féljande har nir
det giller att 6ka beredskapen 1 ditt nér-

maste grannskap? I tabellen redovisas den
procentuella férdelningen f6r de svar som
angav rnycket stort ansvar eller ganska
stort ansvar.

Resultaten visar att en majoritet av
respondenterna tillskrev sig sjilva ett
mycket stort eller ganska stort ansvar for
att 6ka beredskapen 1 sitt nirmaste grann-
skap (70 procent). Detta kan jimféras med
att 55 procent ansdg att bostadsorganisatio-
nen, sdsom bostadsférening, hyresvird eller
samféllighet, har ett m_ycket stort eller gan-
ska stort ansvar. I viss utstrickning férdelas
dven ansvar till grannarna, dd 42 procent
uppgav att dessa har ett mycket stort eller
ganska stort ansvar. Den aktor som flest
respondenter tillskrev ett stort ansvar var
ansvariga myndigheter: 73 procent menade
att myndigheterna har ett mycket stort
ansvar eller ett ganska stort ansvar. Aven
om respondenterna anser att ett visst ansvar
vilar p grannarna sjilva och bostadsfsren-

ingarna, dr det fortfarande offentliga akts-
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Hur stort ansvar anser du att féljande aktorer har nar det géler at cka
beredskapeni ditt nArmaste gannskap?

Mina ganner

Bostadsorganisationen, tex bostadsréattsforeningen

Akltorer

Jagsom privatperson

Arsvariga myndigheter

I
01 02 03 04 05 06 07 08 0
Procent

Figur 2. Aktérer och ansvar.

rer som har det grundliiggande ansvaret for
att stidrka den lokala beredskapen i grann-
skapet. Har finns ett behov av férdjupade
analyser for att klargﬁra om respondenterna
framst vill betona myndigheters och lokala
offentliga aktérers 6vergripande ansvar for
sikerhet och beredskap eller om de dven
ser en roll fér staten i att stédja de lokala
grannskapsinitiativen fér skad beredskap
som allt oftare efterfrigas i myndigheternas

kommunikation.

Diskussion

Ett centralt bidrag 1 denna studie dr att
diskussionen om grannar placeras inom
en beredskapskontext, snarare 4n att utgd
fran en specifik intrédffad kris eller kata-
strofhindelse, vilket annars dr den van-
ligaste utgdngspunkten i tidigare forsk-
ning. Den genomférda undersskningen,
som omfattar respondenter ur den svenska
allménheten boende 1 olika typer av bosti-
der, bér ses som en pusselbit 1 arbetet med
att fordjupa kunskapen om grannar och
beredskap. For att uppnd en mer heltdck-

ande férstdelse krivs ytterligare och mer
omfattande studier. Uppmaningen att lira
kinna sina grannar som en forberedelse
infor kris eller krig fsrekommer allt oftare.
I denna studie framtrider ett tudelat
intresse bland respondenterna: ungeféir
en tredjedel uppger att de har ett ganska
eller rnycket stort intresse av att lira kinna
sina grannar 1 ett beredskapssyfte. Samti-
digt anger en fjirdedel att de har ett litet
eller inget intresse alls, medan ytterligare
en tredjedel uppger att de varken har stort
eller litet intresse av att aktivt scka kon-
takt med grannar i detta syfte. Resultaten
tyder pé’l att det fortfarande finns en relativt
l&ng viig kvar innan beredskapsradet enga-
gerar sig 1 grannrelationer som omsitts i
praktisk handling. Detta vicker frigan
om méinniskor 1 stidllet uppfattar bered-
skap som ett omride som 1 férsta hand bor
hanteras av offentliga aktorer och experter
inom myndigheter. I detta sammanhang
ir det relevant att pAminna om att tilliten
i Sverige, bdde till andra méanniskor och
till myndigheter, generellt ir hég. Under

coronapandemin visade sig denna till-
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lit vara robust; svenskarnas fértroende {or
myndigheter férblev starkt &ven under en
kris.”® Hur ett hogt eller [agt intresse for att
lira kdnna sina grannar i beredskapssyfte
relaterar till uppfattningar om vem som bir
ansvaret for att skapa ett motstandskraf-
tigt samhdélle infor kriser, katastrofer och
1 virsta fall krig, dr en friga som kréver
vidare forskning.

Ytterligare ett syfte med denna text
har varit att underséka huruvida det finns
variationer 1 hur personer 1 olika boende-
former upplever sin tillgdng till och vilja
att engagera sig 1 att stirka den lokala
grannberedskapen. Aven om variationerna
inte dr sirskilt stora, framtrider vissa
skillnader, vilka i sin tur vicker nya frégor
som motiverar fortsatt forskning. Under-
s6kningen synliggor att personer boende
1 hyresldgenheter och storstider tende-
rar att ha firre grannar att viinda sig till
vid en krissituation, samtidigt som deras
intresse for att lira kénna fler grannar ar
ligre. Den ofta atergivna anekdoten om
det typiskt svenska (storstads)beteendet,
dir man gérna tittar ut genom dorrens
titthal for att undvika kontakt, kan ha viss
relevans hir. Ett sidant beteende dr dock
inte att reckommendera, sirskilt med tanke
pa forskningsstudier som betonar gran-
nars praktiska betydelse vid kriser. Bety-
der detta att boende i en trappuppgéng ar
bortom riddning vid en krishindelse? Sva-
ret ir nej. Aven om logiken 1 diskussioner

om grannar och beredskap ofta utgar fran
att etablerade relationer i vardagen erbju-
der mer pélitlig hjilp vid kriser och kata-
strofer, finns det forskning som visar att det
moraliska och sociala ansvar man har som
granne kan dverbrygga svaga relationer
nir krissituationer uppstér. En fsljdfraga
som vicks dr huruvida boende i storstader
upplever att de har andra nétverk som de

1 hégre grad prioriterar och forlitar sig p&
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vid en kris utanfér den lokala granng-
emenskapen. Alternativt kan det vara si
att det sociala kapitalets roll — sdrskilt det
sa kallade bonding social capital (vilket avser
starka band inom en grupp) och éridging
voctal capital (som syftar pa relationer mel-
lan olika grupper och nitverk) — generellt
har en lidgre prioritet i en storstadskontext.
Detta kan bero pa att tillgdngen till mate-
riella resurser, infrastruktur och offentliga
aktorer ofta tas fér given 1 sddana miljser.
En sddan slutsats har framférts av ameri-
kanska forskare, men detta 4r ndgot som
behéver undersékas nirmare dven i en
svensk kontext.

Utifran denna text och férfattarens tidi-
gare forskning pd omrédet framtrider ett
behov av att ft')rdjupa forstielsen for hur
beredskap kan tolkas utifrén geografiska
och sociala dimensioner samt 1 relationen
mellan centrum och periferi. Denna text
gor inte ansprak pa att erbjuda ett uttém-
mande resonemang, men négra iakttagel-
ser kan lyftas utifrdn undersskningens
resultat. Ett noterbart resultat dr exem-
pelvis att boende p& gard eller lantbruk
1 hégre grad 4n andra uppger att de har
grannar att vinda sig till vid en krissitua-
tion. Samtidigt angav 48 procent av dessa
att explicita beredskapsaktiviteter inte
skulle bidra till skad kinsla av gemenskap
1 ndgon storre utstrickning. Detta kan
jamféras med boende i villa eller radhus,
dir motsvarande siffra var 35 procent. Det
vicker frégan om boende pd landsbygden
redan har etablerade nitverk, och ett starkt
socialt kapital, och att detta ses som en
naturlig del av vardagen, vilket kan géra
riktade beredskapsinitiativ mindre rele-
vanta jimfért med exempelvis boende i mer
anonyma ligenhetshus i urbana miljser. 1
forfattarens tidigare studier om beredskap
pa landsbygden framhaélls just det sociala

kapitalet som en avgérande resurs. Civil-

samhillet rapporterar att det 1 férsta hand
dr grannar och lokal gemenskap som for-
véntas vara den aktiva kraften vid olyckor
och kriser. Néra relaterat ir dven forskning
om informell hemberedskap, som syftar
pa de vardagliga, ofta osynliga eller icke-
institutionaliserade sitt som individer och
hushéll férbereder sig for kriser, utanfor
formella planer, riktlinjer eller myndighets-
styrda kampanjer.14 Mot denna bakgrund
blir det relevant att reflektera 6ver vilka
grupper som beredskapsbudskap riktar sig
till. Uppmaningar om att "viga siga hej till
grannen” och att diskutera gemensamma
resurser kan 1 praktiken vara mer triff-
sikra fér invanare 1 titorter och stider dn
fér dem som redan lever med starka lokala
nitverk pa landsbygden.

Vidare forskning

Som tidigare nimnts utgér denna text ett
forssk att rikta skad uppmérksamhet mot
grannars roll inom den civila beredskapen.
Eftersom svensk forskning p& detta speci-
fika omrdde dr begridnsad avslutas texten
med en &versikt 6ver tre mojliga omraden
for vidare forskning.

1) Ar grannsamverkan for en stirkt
beredskap 1 praktiken betydligt svirare
att realisera in vad som ofta antyds? Mot
bakgrund av de mdnga uppmaningar som
finns om att ldra kinna sina grannar 1
beredskapssyfte, 1 kombination med under-
s6kningsresultat som visar ett tudelat
intresse, blir det relevant att stilla en mer
kritisk frdga: sker myndigheters uppma-
ningar om att stirka granngemenskapen
infér en potentiell kris alltfér oreflekterat?
Ar det kanske svarare in vad man forst
kan tro? Myndigheter kommunicerar ofta
budskap om att social gemenskap, 1 detta
fall granngemenskap, utgé’)r en potentiellt
underutnyttjad resurs inom krisberedska-
pen. Genom att uppmuntra till vardaglig
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kontakt, exempelvis genom att siiga hej till
sin granne, antas lokal samhérighet kunna
stirkas. Med aktuell terminologi frdn den
civila beredskapen uppmanas vi att "kraft-
samla tillsammans”. I dessa sammanhang
niamns dock sillan de utmaningar som ror
utanférskap, social oro och otrygghet 1
olika bostadsomraden. Hir behovs vidare
studier som underséker villkoren for att
skapa granngemenskaper i en beredskaps-
kontext, sirskilt 1 utsatta omraden 1 stider.
Det uppmérksammas ocksa sillan att gran-
nar och delar av civilsamhillet, sirskilt i
1andsbygdskontexter, ofta upplever att de
behsver kompensera for en frinvarande
stat i frigor som rér trygghet och sikerhet.
Detta aktualiserar nya infallsvinklar kring
vilka férutsdttningar som faktiskt finns
for att stirka grannsamverkan. Slutligen
handlar vér civila beredskap ytterst om att
forbereda oss for krig. I detta sammanhang
finns det anledning att framéver dven inte-
grera forskningsinsikter fr&n internationell
freds- och konfliktforskning, som visar att
granngemenskaper i krigssituationer inte
alltid fungerar som det sociala kitt man
hoppats p:‘i. Med andra ord finns ett behov
av att vidare studier i hégre grad priglas
av en kritisk och problematiserande ansats.

2) Hur férdelar individer i olika geogra-
fiska miljser ansvar for krisberedskap mel-
lan sig sjdlva, sina grannar och offentliga
aktorer? Den hir texten har pavisat vissa
variationer 1 synen pa intresset for att lira
kinna sina grannar och engagera sig lokalt
for att stirka den civila beredskapen. Hir
krivs fler studier. Inte minst behovs for-
djupade studier om hur vi férhéller oss till
héga férvintningar och férutsittningar fér
att klara oss utan samhillets hjilp vid kri-
ser. Det gér att konstatera att myndigheter
4 ena sidan podngterar att sociala gemen-
skaper, 1 detta fall granngemenskap, utgor

en potentiellt underutnyttjad resurs inom

krisberedskapen. A andra sidan férmedlas
samtidigt ett budskap frdn politiskt och
myndighetsmissigt h&ll om att individer
bor vara beredda att klara sig sjilva vid
storningar och stérre kriser, utan direkt
stéd fran samhaillets institutioner. Denna
dubbla, eller 1 vissa fall motstridiga, kom-
munikation har uppmirksammats av flera
forskare. Exempelvis lyfter Agren 1 sin
avhandling fram begreppet individuell
kollektivisering inom beredskapsomradet,
dér tva perspektiv sammanfogas: dels idén
om att vara en del av ett samhille dir man
hjdlper varandra (kollektivt ansvar), dels
kravet pa att som individ kunna hantera
kriser p& egen hand (individuellt ansvar).'”®
Det &r just i denna skdrningspunkt som
grannrelationer aktualiseras. Grannar for-
vintas b&de utgéra ett stodjande kollektiv
och samtidigt vara sjilvstindiga aktérer i
krissituationer. Detta viicker forsknings-
frdgor om hur realistiska och rittvist for-
delade dessa férvintningar dr, och om de
bor differentieras beroende pa kontext,
plats och sociala férutséttningar.

3) Kan stirkta grannskapsnitverk redu-
cera samhillsekonomiska kostnader? I det
intensiva arbete som nu p&gar i Sverige fér
att stirka den civila beredskapen &r resur-
ser en central fr:‘iga. Begreppet resurser
omfattar exempelvis ekonomiska, sociala
och materiella komponenter. Denna text
har visat att grannar och resurser framst
diskuteras i relation till hur grannar kan
vara behjilpliga gentemot varandra samt
hur gemensamma resurser, sisom sam-
lingslokaler, kan identifieras och anvin-
das. Resurser forstds hiar alltsd framst
utifrdn ett lokalt perspektiv. Framéver dr
det av intresse att bredda diskussionen till
att dven omfatta hur grannresurser relate-
rar till stérre samhillsekonomiska fragor.
Exempelvis: kan 6kad lokal grannsam-

verkan p&verka hushéllens investeringar i
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hemberedskap samt deras syn pé’t forsik-
ringar och sparande infér osikra tider?
Gér det att uppskatta det ekonomiska

virdet av det obetalda arbete som grannar

hjilp med mat, transporter och emotionellt
stod? Med andra ord: vilka dr de sam-
hillsekonomiska vinsterna av att grannar

gdr samman i tider av kris och 1 virsta fall

potentiellt kan utféra under en kris, sdésom  krig? [
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