Underhélla av infrastruktur ér vik-
tigt, men ofta upptdcks behoven
fér sent.
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Lackande organisationer
och underhall av sam-
hallskritisk infrastruktur M

Sverige och manga andra vdélfardsstater star infor stora ut-
maningar ndr det géller att underhalla och utveckla samhalls-
kritisk infrastruktur. Men hur paverkar kompetensforsorj-
ningsbehovet och lokala politiska prioriteringar organise-
ringen av underhdllet? Och hur paverkas svenska kommu-
ners kapacitet att underhalla infrastrukturen av vagsystemets
samt vatten- och avloppsystemens olika nédtverksegenskaper?
Utifran studier av svenska kommuners underhdll och utveck-
ling av infrastruktur diskuteras detta med hjalp av kapacitets-
begreppet.

Infrastrukturndtverk som energi, transport, avfall och vat-
ten dr alla samhallskritiska. Dessa dr dirmed oumbdrliga for
att halla i gdng vara moderna och komplexa samhallen. I var-
dagen tar vi dessutom madnga ganger infrastrukturen for gi-
ven. Alla infrastrukturnéatverk har emellertid en inneboende
opalitlighet. Detta da vagar, broar, ror, pumpstationer och
andra komponenter i infrastrukturnadtverken slits och vittrar
sonder med tiden. Det dr forst vid haverier eller allvarliga
storningar som infrastrukturen blir synlig, exempelvis vid
omfattande vattenldckage eller vid stora hdl i vigbanan. Nar
flodet som infrastrukturen dar menad att uppratthalla avbryts,
da synliggors infrastrukturen. Oavbrutna floden tenderar pa
motsvarande sdtt att osynliggora infrastrukturen.

Fragan om hur kommuner ska underhalla samhallskritisk
infrastruktur ar aktuell i ljuset av den vdxande underhdlls-
skuld som manga kommuner brottas med. I Sverige byggde
kommunerna nya skolor och bostdder samt gjorde betydande
investeringar i stora infrastrukturnatverk sdsom renings- och
vattenverk under 1960- och 70-talen. Vignitet byggdes dven
ut under denna tid och kvaliteten pa existerande vigar for-
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battrades. Under 1960-talet skapades dven det kommunala
utjdmningssystemet. Idén med detta dr att alla kommuner
ska kunna leverera en likvardig service till sina medborgare
oavsett vilken kommun man rékar vara folkbokford i. Utjam-
ningssystemet kompenserar dirmed kommuner med 14g skat-
tebas, liksom de med ogynnsam demografi. Det kommunala
utjamningssystemet dr dock inte utformat for att kompensera
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Trots framskrivna styrdoku-
ment och policyer avse-

ende god ekonomisk hushall-
ning ar eftersatt underhall

ett vixande problem. Men
var ligger problemet”
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for eftersatt underhall. Svenska kommuner kan darmed inte
forvianta sig statligt stod for att ticka sina underhéllskost-
nader.

Négra ar in pa 1970-talet var det manga infrastrukturnét-
verk som var nya och av god standard. Under aren som gatt
har delar av dessa ndtverk passerat sin tekniska livslingd, for-
aldrats och vittrat sonder. Bristen pa underhdll i dessa kritiska
infrastrukturndtverk beror ofta pd kortsiktighetens langsik-
tiga konsekvenser. Ett kortsiktigt ekonomiskt perspektiv har
lett till en situation ddr i stort sett varje kommun har en un-
derhdllsskuld. Sveriges kommuner och regioner framhaller i
sin rapport Skulden till underhdll att det finns ett eftersatt eller
akut underhallsbehov pa 18 procent av det kommunala vag-
ndtet och att denna underhallsskuld motsvarar 12 miljarder
kronor. Ett liknande monster finns inom vatten och avlopp
(VA). Branschorganisationen Svenskt Vatten menar att nuva-
rande uppskattade niva av reinvesteringar pd 12 miljarder
kronor inom VA-forsorjningen behover 6ka med 35 procent
for att trygga sdakert dricksvatten. For att finansiera dessa in-
vesteringar maste VA-taxan generellt fordubblas de komman-
de 20 éren.

Bristfalligt och eftersatt underhall av det kommunala vag-
ndtet kan enligt SKR resultera i att transportkapaciteten for-
samras medan samhallskostnaderna okar. Samtidigt kan det
leda till stegrade fordons- och transportkostnader for trafi-
kanter samt medverka till trafikstorningar som kan utgora ett
hinder for naringslivet. P4 liknande vis kan bristande under-
hall inom VA-infrastruktur féranleda att det uppstar situatio-
ner dir medborgare far otjanligt vatten och att det uppstar
vattenldckage.

Ur ett bredare perspektiv 4&r kommunernas bristande un-
derhall férvanande. Detta eftersom kommunerna sedan nag-
ra dar in pd 2000-talet har krav pa sig att arbeta mer strategiskt,
inte minst genom att uppratta finansiella och verksamhets-
madssiga mal. Forvaltningarna ska kort sagt arbeta mer likt
"riktiga” organisationer. I de finansiella och verksamhetsmas-
siga malen inkluderas infrastrukturens planenliga underhall,
bland annat for att skapa rdttvisa generationer emellan. Trots
framskrivna styrdokument och policyer avseende god ekono-
misk hushallning &r eftersatt underhadll ett vaxande problem.
Men var ligger problemet? Vilken kapacitet har kommuner
for att underhdlla och utveckla kritisk infrastruktur?

Lokal kapacitet dr ett begrepp som anvdnds i forskningen
for att studera organisationers formaga (eller oférmaga) att
arbeta mot, och uppnd, sina egna mal. I kommuner handlar
detta om att utfora och tillhandahalla offentliga tjdnster, sa-
som skola, vard och omsorg, samt underhdll av gator och VA.



Kapacitetsbegreppet dr multidimensionellt och tar ofta ut-
gangspunkt i ekonomiska, tekniska, institutionella, politiska
och medborgerliga dimensioner. Dessa dr inbordes relaterade
och paverkar varandra samt, i viss utstrackning, dven den
overgripande kapaciteten hos en organisation.

I var studie framkom att det finns en dragkamp om de
ekonomiska resurserna i manga kommuner och att detta
paverkar organisationernas kapacitet. Mjuka och harda poli-
tiska omraden stélls delvis mot varandra: skola och omsorg
ena sidan och underhall av infrastruktur & andra sidan. Den-
na dragkamp utspelar sig i en del kommuner mellan olika
forvaltningar, snarare dn mellan olika politiska partier. Fra-
gan om underhall saknar i allt vasentligt ideologiska skiljelin-
jer, och flera av de politiker vi pratat med menar att politiska
prioriteringar av underhdll och reparation av kommunal
infrastruktur inte dr nagot som leder till fler roster, eller nagot
man gar till val pa. Ansvariga politiker verkar dven acceptera
att det finns vissa brister i underhallet, eftersom allt inte kan
vara i toppskick alltid. Végar, brunnar och pumpstationer
slits och nots med tiden. Inte heller vaxer underhallsbud-
geten i samma takt som tillvixtkommunerna exploaterar, vil-
ket innebdr att underhéllsskulden sa sakteliga 6kar kontinu-
erligt.

Underhdll av VA finansieras helt av en VA-taxa och kon-
kurrerar dirmed inte med andra utgiftsposter i kommunen.
Daremot dr det inte populdrt att drastiskt hoja taxan, och
taxan ska vara ankrad i det som brukar kallas sjalvkostnads-
principen. Som lokala monopol har emellertid VA-verksam-
heterna mojligheten att sdtta den taxa som kravs for att kun-
na driva och underhdlla en fullgod VA-infrastruktur. Att
underhallet av VA-infrastruktur dr bristfdlligt kan forklaras av
en ”1at ga tills ett problem uppstar”’-mentalitet, samt en djupt
rotad 6nskan bland politiker att inte hdja VA-taxan. Detta har
lett till ett lappticke av underhallsatgirder. Aven om VA-in-
frastrukturndtverken dr operationella, dr det sd endast tempo-
rart eftersom vattenldckor och stérningar med kontaminerat
dricksvatten intraffar med jdmna mellanrum.

Kunskapen om status och kvalitet pa den dldrade infra-
strukturen varierar. Upphandlade konsultfirmor beddmer
kvaliteten pd det kommunala vagndtet och foreslar under-
hallsatgarder. Det finns darmed god kunskap om tillstdndet
pa de kommunala gatorna och vdgarna. Problemet med bris-
tande underhall dr sdledes inte en frdga om bristande teknisk
kunskap. Géllande VA har kommuner for att starka kapacite-
ten gatt samman i gemensamma VA-bolag eller i andra mel-
lankommunala férbund. Enbart i Skane har 19 av 33 kom-
muner valt att samarbeta 6ver kommungrianserna kring VA.
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Saddana samgdenden kan ses som en form av politiskt-institu-
tionellt kapacitetsbyggande, dir kommuner gar samman for
att gemensamt arbeta mot ett gemensamt uppsatt mal. I
framfor allt mindre kommuner har det funnits ett behov av
samarbete eftersom det saknats kunskap och resurser for att
langsiktigt arbeta med underhall.

Att gad med i sddana interkommunala organisationer inne-
bér att komplexiteten i beslutsfattandet dkar. Detta dr ocksa
en anledning till att vissa kommuner inte valt att bli medlem-
mar. Kritik som framférs mot gemensamma VA-bolag dr att
de leder till en tungrodd organisering, stora ekonomiska kost-
nader och att man som kommun mister autonomi och flexi-
bilitet. Oro for att mista kompetens féorekommer ocksa, efter-
som en stor del av kompetensen flyttar ut frdn den egna
forvaltningen till den interkommunala organisationen. Orga-
nisering i gemensamma bolag kan saledes ses som en kapaci-
tetsstarkande atgard, men det finns samtidigt kommuner som
menar att kapaciteten urholkas.

Trots att underhall av infrastruktur sdllan hamnar 6verst
pa den politiska dagordningen, ar medborgarna ofta obser-
vanta nar det gdller brister i vagnatet eller vid vattenldckage.
Samtidigt finns det skillnader mellan olika former av sam-
héllskritisk infrastruktur. VA-infrastrukturen utgors av tatt
sammankopplade ndtverk, ddr olika delar i ndtverket stdr i
direkt beroende av varandra. Aven mindre fel kan da fa om-
fattande konsekvenser. Viagndtet dar ddremot l6st samman-
kopplat, eftersom vidgnitets olika delar inte dr beroende av
varandra fOr att fungera. Dessa skillnader i niatverksegenska-
perna pdverkar i sin tur organiseringen av underhallet. VA-
infrastrukturen har en underhdllsorganisation som star i
standig beredskap, medan vigndtet krdaver en lagre grad av
beredskap.

Underhall av samhallskritisk infrastruktur dr betydelsefullt
for oss i var vardag, &ven om de flesta av oss inser det forst nar
vi saknar vatten i kdkskranen eller tvingas kora runt gropar i
vagbanan. Som vi visat ovan paverkar infrastrukturens nat-
verksegenskaper organiseringen av dess underhdll, men orga-
niseringen paverkas ocksd av fragor om framtida kompetens-
forsorjning och lokala politiska prioriteringar, inte minst i
dragkampen mellan olika kommunala forvaltningar. |
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