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Gevangenen leven

in juridisch vacuiim

Parlement buigt zich in najaar over basiswet gevangeniswezen

(tijd) - Belgische gevangenen leven in een juridisch vacuiim. De wet-

geving die regelt wanneer, hoe, waarom en in welke omstandighe-

den mensen van hun vrijheid worden beroofd, is onvolledig en half-
slachtig. In de kamercommissie Justitie ligt al vier jaar een wetsvoor-
stel dat de rechtspositie van gevangenen regelt. De stemming in de
commissie is gepland voor het najaar. Maar de uitvoering van de
‘wet-Dupont’ kost handenvol geld en stuit op praktische problemen.

vervolle cellen, slecht

onderhouden gevange-

nissen en gedetineerden

zonder basisrechten. Het

zijn onderwerpen die
steeds terugkomen in gesprekken
met gevangenisdirecteurs. En wie
een Belgische gevangenis bezoekt,
kan het met eigen ogen aanschou-
wen.

De rechtspositie van gedetmeer—
den hangt met haken en ogen aan el-
kaar. Een koninklijk besluit uit 1965
en een ministeriéle richtlijn uit 1971
regelen het gevangenisleven, maar -
ze bevatten alleen gunsten en geen
rechten. Bovendien worden de regels
om de haverklap gewijzigd.door
middel van rondzendbrieven.

Het gevolg is dat gevangenen dik-
wijls overgeleverd zijn aan de good-
will van de gevangenisdirectie. Maar
ook die kampt met een gebrek aan fi-
nanciéle speelruimte. Bovendien
hebben noch de gevangenisdirec-
teurs, noch de minister van Justitie
n zeg in het aantal personen dat
naar de gevangenis gestuurd wordt.

Daar beslissen de magistraten over.
bestaan wel cijfers over de maxi-
mumecapaciteit per gevangenis, maar
e zijn enkel indicatief. In werkelijk-
worden de quota in de meeste
vangenissen voortdurend over-

cijfers van begin dit jaar blijkt
24 van de 33 Belgische strafin-
ngen meer personen opgeslo-
tten dan er plaatsen zijn. Ge-
nen zitten daardoor vaak met
)f drie in een eenpersoonscel.

s klagen steen en been over de
B e werkdruk. De bezoekregeling
athankelijk van het beschik-
bar rsoneel, net als de deelname
z2T - en andere activiteiten.

ds 1996 zijn er plannen voor
iswet die de rechtspositie
ngenen uitklaart. Toen gaf
alige federale minister van
Stefaan de Clerck (CD&V),
1se hoogleraar Lieven Du-
pdracht een voorontwerp
“ec"lselenwet uit te dokte-
ssor rondde zijn hl.HS—

.'erv\ﬂghen (VLD), dien-
el-Dupont’ meteen in
in. In april van dit jaar
rcomimissie justitie

eindelijk met de bespreking. De
stemming volgt in het najaar.

Filosofie

Het uitgangspunt van professor
Dupont is dat de gevangenis alleen
maar de vrijheid van komen en gaan
mag beperken. Aan andere rechten
mag niet worden geraakt, tenzij om
de orde in de gevangenis te handha-
ven en de maatschappij te beveili-
gen. Dupont meent dat de schade
die (lange) opsluiting aanricht, maxi-
maal moet worden beperkt. Daarom
moet ‘binnen’ zoveel mogelijk lijken
op ‘buiten’.

Concreet betekent het dat elke ge-
detineerde recht heeft op een indivi-
duele slaapplaats, eigen kledij en
briefwisseling. Daarnaast moet hij
uitgebreid bezoek kunnen krijgen,
ongestoord kunnen vrijen met zijn
vaste partner en vrij zijn arts kunnen
kiezen. Elke gedetineerde heeft ook
het recht om te werken in de gevan-
genis. Het loon dat hij voor zijn ar-
beid krijgt, moet in de buurt komen
van het loon voor gelijkaardig werk
buiten de gevangenis. Gedetineer-
den die arbeidsgeschikt zijn, maar
niet kunnen werken omdat er onvol-
doende werk is in de gevangenis,
moeten een dervingsvergoeding krij-
gen naar analogie van de werkloos-
heidsuitkering.

Voor iedere gevangene afzonder-
lijk moet een detentieplan worden
opgesteld, stelt Dupont. Daarin staat
hoe de gedetineerde wil evolueren
(werk, vorming, vergoeding slachtof-
fers) en wat zijn toekomstperspectie-
ven zijn. Dupont wil ook dat gevan-
genen inspraak hebben in het be-
stuur van hun gevangenis. Daarom
moet er in elke gevangenis een over-
legorgaan komen.

De opeenvolgende ministers van
Justitie lijken zich in de uitgangspun-
ten van Dupont te kunnen vinden.
Laurette Onkelinx (PS), de huidige
minister van Justitie, is van oordeel
dat gedetineerden niet in een ‘rech-
teloze zone’ mogen leven. Haar voor-
ganger, Marc Verwilghen (VLD), ver-
woordde het destijds zo: ‘Mogen we
erzomaar van uitgaan dat eén gede-
tineerde, zodra h’j Weer op vrije voe-
ten is, zich volgens de regels zal ge-

dragen als hij gedurende jaren in een
situatie van niet-recht moet leven?’

Hoe komt het dat het wetsvoor-
stel-Dupont nog steeds niet in wet is
omgezet? Onkelinx liet er tijdens de
bespreking in de commissie Justitie
geen twijfel over bestaan: de uitvoe-
ring van de voorstellen kost te veel.
Onkelinx gaf toe dat het bouwen van
aparte cellen voor alle gedetineerden

‘in de huidige stand van zaken pro-
blemen zal opleveren’. De regering is
ook geen voorstander van het bepa-
len van een strikte maximumecapa-
citeit voor de gevangenissen. ‘Bui-
tengewone omstandigheden moeten
het mogelijk maken van de quota af
te wijken, verklaarde ze.

De regeling voor de vergoeding
van arbeid noemde ze ‘niet haalbaar
in de huidige conjunctuur’ Hetzelfde
geldt voor de gezondheidszorg in de
gevangenis. Dupont wil dat zieke ge-
vangenen op gelijkwaardige manier
verzorgd worden als buiten de ge-
vangenis. ‘Zolang Justitie alleen voor
de kosten opdraait, is dat onmoge-
lijk, is het antwoord van Onkelinx.
Vandaag draagt de administratie van
Justitie de volledige financiering van
de medische kosten. Gedetineerden
zijn uitgesloten van het systeem van
de sociale zekerheid. Tijdens hun op-
sluiting worden al hun rechten opge-
schort.

Geinterneerden

Behalve de financiéle haalbaar-
heid levert ook de praktische uitwer-
king van de voorstellen problemen
op. Het voorstel-Dupont zegt niets
over de rechtspositie van de geinter-
neerden. Dat zijn geesteszieke crimi-
nelen, die veroordeeld werden voor
hun misdaden, maar er tegelijk geen
verantwoordelijkheid voor dragen,
omdat ze ontoerekeningsvatbaar
zijn. In Belgié moeten geinterneer-
den in principe opgenomen worden
in instellingen voor sociaal verweer.
Maar omdat er veel te weinig be-
schikbare plaatsen zijn, belanden de
geinterneerden vaak in gewone ge-
vangenissen. Daar zitten ze zonder
enige vorm van behandeling hun tijd
uit. ‘Wat gebeurt er met de geinter-
neerden als de wet-Dupont inge-
voerd wordt? Krijgen zij dezelfde
rechten als gewone gevangenen, of
vallen ze onder een andere regeling?,
vragen gevangenisdirecteurs zich af.

Hetzelfde probleem stelt zich voor
de verdachten. Dupont maakt een
strikt onderscheid tussen veroor-
deelden en verdachten, maar in de
reanter zitten e
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