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Udvalg for Familieret 22. august 2024

Social-, Bolig- og Zldreministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Att. Lars Thggersen

Sendt pr. mail: lth@sm.dk og jurint@sm.dk

Horing over udkast til forslag til lov om andring af foraeldreansvarsloven (Styrkelse af barnets ret til
begge foraeldre, herunder barnets bedste ved samarbejdschikane og foraeldrefremmedggrelse, samt

foraeldreansvar for forzeldre, der er dgmt for gentagen vold i nzere relationer)

Social-, Bolig- og Zldreministeriet har den 17. juni 2024 sendt udkast til forslag til lov om aendring af
foraeldreansvarsloven (Styrkelse af barnets ret til begge forzeldre, herunder barnets bedste ved
samarbejdschikane og foraeldrefremmedggrelse, samt foreeldreansvar for foreeldre, der er dgmt for

gentagen vold i naere relationer) i hgring.

Manderadets Udvalg for Familieret takker ministeriet for muligheden for at afgive hgringssvar.

Manderadets Udvalg for Familieret er i udgangspunktet positive overfor dele af lovaendringen, og er
meget tilfredse med, at det ved lov fastslas, at foreeldrefremmedggrelse som faenomen eksisterer, samt

at der seettes et gget fokus pa barnets ret til bade sin mor og sin far.

Ad 8§ 1, nr. 1, Foreeldrefremmedggrelse

Manderadets Udvalg for Familieret noterer med betydelig tilfredshed, at det er alle Folketingets partier,
der star bag aftalen om et forbedret familieretligt system, og gnsker at styrke barnets ret til begge

foreeldre og understrege foraeldrenes ansvar for at skaerme barnet mod deres indbyrdes konflikter.

Foraeldrefremmedggrelse defineres i lovforslagets specielle bemaerkninger som: "En foreelders bevidste
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brug og manipulation af barnet i forhold til anden foraelder med det sigte, at den anden foraelder mister
kontakt med barnet. Foraeldrene har pligt til at sikre, at barnet ikke gores til vaben i konflikten mellem dem

og skaerme barnet mod forzeldrenes konflikter”.

Manderadets Udvalg for Familieret mener, at foraeldrefremmedggrelse ved aftalen og lovaendringen
defineres meget snaevert og alene som et underbegreb til samarbejdschikane, jf. lovforslagets

formulering ”(...) eventuel samarbejdschikane, herunder foreeldrefremmedggrelse”.

Manderadets Udvalg for Familieret mener grundlaaggende, at foraeldrefremmedggrelse ma forstas
bredere saledes, at foraeldrefremmedggrelse — ikke samarbejdschikane - er overbegrebet eller malet for
den chikanerende foraeldre. Og sigtet med foraeldrefremmedggrelsen er ikke kun, at den anden foreaelder

mister kontakt med barnet, men i lige sa hgj grad, at barnet mister kontakt med sin anden foraelder.

En foraeldrefremmedggrelse kan saledes bl.a. realiseres ved samarbejdschikane eller manipulation af
barnet, men chikane og manipulation ma anses for midler til at opna foraeldrefremmedggrelsen, som kan

vaere enten fysisk fremmedggrelse eller mental fremmedggrelse eller en kombination heraf.

Det er som udgangspunkt Manderadets Udvalg for Familierets opfattelse, at et barn der uden sin egen fri

vilje er fremmed for den ene foraelder eller begge sine foraeldre kan anses som foraeldrefremmedgjort.

Beror foraeldrefremmedggrelsen pa begge foreeldres gensidige frie valg og vilje, er det efter Manderadets
Udvalg for Familierets opfattelse trist for barnet, men i fgrste omgang ikke et samfundsanliggende. Den
ensidigt af den ene foraelder udgvede foraeldrefremmedggrelse mod barnet og den anden foraelder er

derimod et veesentligt samfundsanliggende.

Foreeldrefremmedggrelse kan anskues som en seerlig form for sakaldt psykisk vold, som dette begreb er
defineret i den gaeldende straffelov, og voldsformen har typisk voldsomme og langvarige konsekvenser
for bade den fremmedgjorte foraelder og det fremmedgjorte barn samt i mindre omfang det

fremmedgjorte barns gvrige pargrende.

Foretages en sadan fremmedggrelse af barnet fra den ene forzelder af den anden foraelder ved udgvelse
af f.eks. forsaetlig manipulation af barnet, er det Manderadets Udvalg for Familierets opfattelse, at der
som udgangspunkt er tale om udgvelse af psykisk vold mod bade barnet og den anden forzelder, som bgr
sanktioneres strafferetligt. Foraeldrefremmedggrelse bgr dog efter Manderadets Udvalg for Familierets

opfattelse udskilles fra begrebet psykisk vold, og indfgres som selvstaendigt delikt i straffeloven.
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Manderadets Udvalg for Familieret mener derfor, at hvis Familieretshusets sagsbehandlere eller andre
offentlige sagsbehandlere far begrundet mistanke om sadan form for psykisk vold, bgr det vaere
lovpligtigt for de pageeldende sagsbehandlere gjeblikkeligt at fa undersggt forholdet og den potentielt
voldudgvende foreelder naermere samt efter omstaendighederne at indgive politianmeldelse om psykisk

vold.

Der bgr endvidere, som det kendes for andre typer af vold geelde en indberetningspligt for advokater,
leeger, psykologer, lzerere, paedagoger og andre fagprofessionelle, der i forbindelse med deres erhverv
kommer i bergring med forseetlig foreeldrefremmedggrelse, hvis mistanken herom er opstdet i forbindelse

med udfgrelse af et opdrag, der honoreres med gkonomiske midler fra det offentlige.

Tilsvarende bgr gaelde frivillige der udfgrer arbejde pa f.eks. et krisecenter eller lignende, hvis de uanset

faglig baggrund varetager opgaver af offentlig eller anden fagprofessionel karakter.

En sadan psykisk vold vil i langt de fleste tilfeelde have leengerevarende skadelig pavirkning og veere mere
pdelaaggende for barnet, herunder i veerste fald forarsage uoprettelig skade pa barnets mentale helbred

end langt de fleste tilfaelde af navnlig simpel fysisk vold.

Manderadets Udvalg for Familieret mener samtidig, at det i bedre overensstemmelse med internationale
regler bgr fremga direkte af loven, at Familieretshuset altid bgr inddrage hensynet til en foraelders ret til sit

barn.

Manderadets Udvalg for Familieret er naturligvis som udgangspunkt fuldkommen enig i, at "barnets
bedste” er det vaesentligste hensyn, men det bgr ikke sté alene, ligesom vurderingen af, hvad der preecist
ligger i denne retlige standard, og hvad der er "barnets bedste” i udpraeget grad, hviler pa kortsigtede og til

dels subjektive vurderinger hos den enkelte sagsbehandler.

Manderadets Udvalg for Familieret mener f.eks., at det kun helt undtagelsesvist kan tjene "barnets

bedste” at vokse op uden nogen form for kontakt eller kendskab til sin far eller sin mor.

Manderadets Udvalg for Familieret er samtidig grundleeggende af den opfattelse, at det allerede ved
fortolkning af den gaeldende lovgivning burde fglge, at hensynet til barnets ret til begge foraeldre samt

eventuel samarbejdschikane skal inddrages i forbindelse med vurderingen af "barnets bedste”.
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Manderadets Udvalg for Familieret mener endvidere, at den ene forselder aldrig bgr kunne miste sin
foraeldremyndighed, safremt det er den anden foraelder, som naegter at samarbejde om

foraeldremyndigheden eller pa anden vis udgver manipulation eller chikane for at fremmedggre barnet.

Det er efter Manderadets Udvalg for Familierts opfattelse uacceptabelt, at den ene foreelder i medfer af
foraeldreansvarsvejledningen kan miste samvaer med sit barn, selv om der isoleret set ikke er noget at
udsaette pa samveersforaelderen. Har den anden foraelder forsaetligt eller groft uagtsomt saboteret

samveeret bgr det efter Manderadets opfattelse medfgre tvangsbgder eller strafforfglgning.

Manderadets Udvalg for Familieret mener pa den baggrund, at der er politisk behov for et opggr med
oplevelsen blandt mange faedre af, at familieretssystemet er et kvindevaelde, der er skabt af kvinder til
gavn for kvinder, og som hovedsageligt administreres af kvinder samt et opggr med de af mange maend
oplevede praerogativer som mgdre gradvist gennem mere end 100 &r er blevet tillagt over bgrn i

familielovgivningen og i saerdeleshed i fortolkningen af loven pa bekostning af feedre og de feelles bgrn.

Manderadets Udvalg for Familieret haber, at naerveerende lovforslag kan medvirke til stgrre

opmaerksomhed om barnets ret til bade sin mor og sin far og pa foraeldrenes ret til deres barn.

Manderadets Udvalg for Familieret mener i den forbindelse, at det er vaesentligt at begge foreeldre
undersgges og behandles ligeligt, herunder i forbindelse med afdaekningen af deres foreeldrekompetence.
M.a.o. forlanges den ene foraelder underkastet en psykologundersggelse el.lign., bgr den anden foraelder
som klart udgangspunkt underkastes en tilsvarende undersggelse. Manderadets Udvalg for Familieret

bifalder i den forbindelse, at der skal udarbejdes en faglig guideline om handteringen af disse sager.

Det fremgar flere steder i lovforslaget, at det er fa sager, hvor bgrn bliver fremmedgjort som fglge af
chikane eller lign. Det er ikke Manderadets Udvalg for Familierets opfattelse, og harmonerer ikke

umiddelbart med, at i titusindvis af danske bgrn ikke kender deres egen far.

Manderadets Udvalg for Familieret anbefaler generelt, at administrationen af det familieretlige omrade i
bade familieretshuset og ved familieretter — uanset konsekvenserne for familiernes privatliv - i langt
hejere grad end i dag underlaegges et princip om offentlighed og gennemsigtighed, saledes at det sikres,
at alle relevante hensyn inddrages ved udfyldningen af begrebet "barnets bedste”, ligesom mistanke om

fejl og kgnsbias i forvaltningens administration kan belyses eller afkraeftes.

Det er afggrende for Manderadets Udvalg for Familieret, at det i langt hgjere grad end i dag tilsikres, at der

er overensstemmelse mellem fortolkningen af begrebet "barnets bedste” hos myndighederne og
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befolkningens almindelige mening om dette begreb.

Ad 8§ 1, nr. 2, Udvidelse af anvendelsesomradet for§ 4 a

Manderadets Udvalg for Familieret er modstander af den del af lovforslaget, der indebaerer en udvidelse

af foraeldreansvarslovens § 4 a.

Manderédets Udvalg for Familieret anbefaler tvaertimod en ophaevelse af foraeldreansvarslovens § 4 a,
som Manderadets Udvalg for Familieret vurderer, er udtryk for en uhensigtsmasssig sammenblanding af

strafansvar og foraeldreansvar.

| praksis forekommer der at veere tale om en voldsom og traumatiserende straflignende foranstaltning,
der rammer bade den voldsdgmte - typisk faren - og i seerdeleshed den voldsdgmtes barn, der som fglge

af bestemmelsen skal vokse op uden nogen former for kontakt med sin far.

Manderadets Udvalg for Familieret vurderer, at den geeldende formodningsregel muligvis er overflgdig, og
at den i den daglige forvaltningsekspedition, hvor tiden og kendskabet til international ret er begraenset,

kan fore til konkrete konventionsbrud.

Manderadets Udvalg for Familieret er heller ikke enige i, at der er en fast og ngdvendig sammenhaeng

mellem de oplistede strafbare handlinger og formodningen om foraelderens foraeldreevne.

En udvidelse af formodningsreglen i foraeldreansvarslovens § 4 a kan tilmed i praksis komme til at
fungere som en katalysator i en foreeldrefremmedggrelsesproces, hvor en forsmaet foreelder - ofte en

mor — kan fremsaette falske beskyldninger om fysisk vold mod sig selv eller andre.

| de veerste og mest tragiske tilfeelde risikerer reglen ligefrem at gge risikoen for partnervold og
partnerdrab, som den angiveligt sgger at mindske, og der er sdledes tale om en bestemmelse, der hgjst

sandsynligt ggr mere skade end gavn.

Ad 8§ 1, nr. 3-4, Udvidelse af fristen for Familieretshusets afggrelse af kontaktbevarende samvaer

Statsrevisorerne har for nylig fundet det foruroligende, at Social-, Bolig og Zldreministeriet og
domstolene trods flere ekstrabevillinger ikke har sikret en tilfredsstillende effektivitet og udvikling i
produktiviteten i sagsbehandlingen i det familieretlige system. Den lange sagsbehandlingstid er en

belastning for de bergrte familier, som mangler afklaring pa spgrgsmal om samveer, foraeldremyndighed
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og bopeel. Statsrevisorerne konstaterede, at Folketingets malsaetning om at sikre et bedre og mere

sammenhaengende forlgb for bgrn og foreeldre i vanskelige samlivsbrud ikke er opnaet.

Manderadets Udvalg for Familieret er enig i, at det er afggrende, at der kan sikres rimelige frister for
partshgring mv., men mener, at dette mal ma kunne nas uden, at fristerne for kontaktbevarende samvaer

udvides. Tveertimod bgr myndighederne bestraebe sig p3, at fristerne bliver kortere.

Det er samtidig vaesentligt for Manderadets Udvalg for Familieret, at lovfristerne overholdes, da der er tale
om sager af meget stor betydning for parterne og deres livskvalitet. Overskrider myndighederne fristerne
bgr det derfor sanktioneres, og parterne bgr for, at fristerne ikke blot far en symbolsk betydning modtage

en gkonomisk godtggrelse ved myndighedens lovbrud som kompensation for deres sgvnlgse nzetter.

Manderadets Udvalg for Familieret mener endvidere, at kontaktbevarende samvzer altid skal vaere det helt

klare udgangspunkt, som kun kan afslas, hvis der er beviser eller klare indikationer pa vold, misbrug mv.

Manderadets Udvalg for Familieret mener ikke, at udokumenterede pastande fra den ene foreelder bgr

veere tilstraekkeligt til at afsla kontaktbevarende samveer i en eller anden form.

En anmodning om ophaevelse af samvaer mellem barnet og den anden foraelder uden naermere
dokumentation eller ringe begrundelse fra den ene forzelder bgr efter Manderddets Udvalg for Familierets
opfattelse som udgangspunkt give Familieretshuset mistanke om, at der kan vaere tale om et indledende
forspg pa forzeldrefremmedggrelse, der bgr undersgges naermere og efter omstaendighederne

politianmeldes.

Venlig hilsen

Thomas Bjerring Qvist
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