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Mart 2016'da AB-Turkiye Mutabakal’'nin yayinlandiginda, devletlerin miltecilerin haklarini
koruma konusundaki uluslararasi yukimliliklerini tamamen g6z ardi etmesi nedeniyle insan
haklar gruplan tarafindan siddetle kinanmisti'. Bu s6zde "anlagsma" baglayici olmayan bir basin
aciklamasindan oteye gegmezken, sekiz yil sonra sadece Yunanistan'da degil tim Avrupa'da
normallesen, giderek daha acimasiz ve siddet dolu sinir politikalarinin uygulanmasina zemin
hazirladi.

AB-Tlrkiye Mutabakati'nin sekizinci yildonimiinde, Tirkiye ve AB devletlerinin gogmen ve
muiltecilere iligkin uluslararasi yikimlultklerini yerine getirmemelerini kiniyor ve gdé¢menlerin
aynnmciliga ugramasina, sosyal tecridine ve nihayetinde diglanmasina yol agan tim resmi ve
gayri resmi politikalara karsl ¢ikma ve direnme yoniindeki ortak kararliigimizi daha gir bir sesle
yineliyoruz.

Hatirlatmak gerekirse, 2016 AB-Tirkiye Mutabakati'nin merkezinde, AB'den milyarlarca avro
karsiliginda Tirkiye'nin Yunanistan adalarina gelen tim go¢cmenlerin zorla geri gonderilmesini
kabul edecegine dair bir anlagma yer aliyordu. Bu anlasma, Tirkiye'nin gégmenler igin glivenli
bir Glke oldugu gibi temelsiz bir varsayima dayaniyordu. Bu hedefe ulasmak igin, anlagsmanin
hemen ardindan Yunanistan yeni bir iltica yasasi ¢ikardi ve o zamanki Avrupa Siginma Destek
Ofisi (European Asylum Support Office - EASO), Frontex ve Avrupa Komisyonu'nun destegiyle,

' Bu bildiri boyunca ve genel olarak ilgili galismalarimizda "gégmen" veya "hareket halindeki insanlar" terimlerini,
ikamet ettikleri llkeler tarafindan kendilerine taninan yasal statiiden bagimsiz olarak, go¢ etmek zorunda kalan ve go¢
etmeyi ve/veya siginmayi secen tim bireyleri kapsayacak semsiye bir terim olarak kullaniyoruz. "Gégmen" ve "hareket
halindeki insanlar" terimlerini birbirlerinin yerine ve yasalar tarafindan miilteci statiisii verilmeyen kisileri bir sekilde
insan haklarini hak etmeyen "diizensiz" veya "yasadigl" gd¢menler olarak kategorize etmeye calisan artan gogmen
karsiti sdylemlere karsi koymak igin kullaniyoruz. "Siginmaci” ve "miilteci" terimleri burada, ilgili oldugu durumlarda,
bireylerin belirli yasal statiilerine atifta bulunarak kullaniimaktadir.



bugiin dahi ydrirlikte olan hukuki olarak tartigmali ve artan oranda kisitlayici bir dizi
diizenlemeyi uygulamaya koydu.

Hukuka aykiri cografi kisitlamalarin normallestirilmesi ve gogmenlerin sicak nokta
(hotspot) kamplarinda insanlik disi kosullarda tutulmasi

AB-Turkiye Mutabakati'nin ardindan Yunanistan'da hissedilen ilk etki, Tirkiye'den deniz yoluyla
Yunanistan adalarina gelen go¢menlere cografi kisitlamalar getiriimesi oldu. Gégmenler bir
gecede kendilerini Yunanistan adalarinda kapana kisilmis, yolculuklarina devam edemez ya da
Yunanistan iginde serbest¢e dolasamaz halde buldular. Bu uygulama, AB-Tirkiye Mutabakati'nin
amaglarn dogrultusunda Yunanistan devletinin gé¢gmenleri tespit etmesini, gozaltina almasini ve
Tirkiye'ye geri géndermesini kolaylastirmak igin yapilmisti.

Yunanistan'da gog¢menlere, hareket 6zgurligu haklarini kullanmalarini engelleyen ve onlan
insanlik disi kosullarda alikoyan i¢ sinirlarin dayatilmasi hem Avrupa hem de Yunanistan
hukukunu ihlal etmektedir. Avrupa hukuku, siginmacilarin siginma basgvurularinin isleme
konulmasi sirasinda belirli bir cografi alanla sinirlandirilabilecedini 6ngérmektedir, ancak buna
yalnizca sinirlandirilan cografi alandaki kabul kosullarinin onurlu bir yagam standardini taahiit
etmesi halinde izin verilmektedir.

Siginma basvurulan sonuglanana kadar kalmak zorunda birakildiklari Yunanistan adalarinda
gocmenlerin onurlu bir yagam standardina sahip olma haklarinin sistematik olarak ihlal edildigi
ve edilmeye devam ettigi sonucuna varmak igin burada ¢ok fazla ayrintiya girmemize gerek yok.
Yunanistan adalarindaki sicak nokta kamplarinda go¢gmenlerin karsilastigi siddet, asiri kalabalik,
temel ihtiyaglara yetersiz erisim ve insanlik disi kosullar son sekiz yil boyunca sistematik olarak
belgelenmis ve ifsa edilmistir. Buna ragmen codrafi kisitlamalar, yukaridaki diizenlemeleri acgik¢a
ihlal edecek sekilde 2016 yilindan bu yana zorla ve kesintisiz olarak uygulanmaktadir.

Bu politikaya yonelik hukuki itirazlar simdiye kadar ne yazik ki sonugsuz kaldi. Yunanistan'in en
yiksek idari mahkemesinin 2017 yilinda verdigi,® Yunanistan adalarindaki gogmenlere cografi
kisitlamalar getirmek igin yeterli yasal dayanak bulunmadigina hilkkmeden kararindan sadece
birkag gin sonra Siginma Hizmetleri Mudurligil, adalardaki go¢menlere ayni cografi
kisitlamalari getiren, sadece yasal gerekgeleri biraz degistirilmis yeni bir karar yayinladi.
Yunanistan Miilteciler Konseyi (Greek Council of Refugees - GCR) de yeni kararin yasallifina
itiraz ederken (ki bu karar Siginma Hizmetleri Miidirligi ve Gog ve Siginma Bakanligi tarafindan
daha sonra alinan kararlarla degistirilmistir), bu dava defalarca ertelenmistir.*

2 Yeniden Diizenlenmig Kabul Kosullari Direktifi 2013/33/EU, gerekge 11, Madde 7. Benzer sekilde, benzer hikiimler
iceren ve onceki siginma kanunlarinin yerini alan 4939/2022 sayili Yunanistan Siginma Kanunu, "hareket
Ozglrligunin belirli bir cografi alan igerisinde kisitlanmasi, 6zel hayatin devredilemez alanini etkileyemez ve hakkin
kullanilmasini engelleyemez (...) [kisilerin]insan onuruna saygi ¢cergevesinde, mevcudiyetlerini glivence altina alan ve
fiziksel ve ruhsal sagliklarini koruyan yeterli bir yagsam standardina sahip olma hakkinin kullaniimasinin éniine
gegemez." (L4939/2022, Madde, 49, 59).

® Yunanistan - Danigtay, Dérdiincii Bélim, 17 Nisan 2018, Karar 805/2018.

4 Si1ginma Bilgi Veritabani (Asylum Information Database), 2022, Ulke Raporu, Yunanistan (Country Report, Greece)



https://asylumineurope.org/wp-content/uploads/2023/06/AIDA-GR_2022-Update.pdf
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/greece-council-state-fourth-section-decision-8052018-17-april-2018

Beri yandan, Yunanistan adalarindaki tim go¢menlerin hareket ve seyahat haklarini insanlk digi
kosullarda kisitlamaya yonelik hukuka aykirl uygulama devam etmekte ve Yunanistan adalarina
gelen tim gog¢menlerin, kendi 6zel durumlarina iligkin cografi kisitlamalar kaldirilana kadar (bu
durum ¢ogu zaman Yunanistan'a variglarindan aylar hatta yillar sonra gergeklegsmektedir)
adadan ayrilmalari engellenmektedir. Bu engellemenin asil amaci olan go¢gmenlerin Tirkiye'ye
sinir digi edilmesini kolaylastirma, Mart 2020'den bu yana son dort yildir Yunanistan'dan
Tirkiye'ye yapilan tim resmi sinir disi islemlerinin durdurulmus olmasi nedeniyle artik gegerli
degildir.

Adalardaki kontrol altina alma sirecinin normallesmesine paralel ve onunla baglantili olarak,
gocin 'yonetilmesine' yonelik ‘'sicak nokta' yaklagimi da normallegmistir. "Agirlama
Merkezleri"nin yerini genel adiyla "sicak noktalar" olarak bilinen "Kabul ve Kimliklendirme
Merkezleri" almig, bu merkezler de daha sonra "Kapali Kontrolli Erisim Merkezleri'ne
donusturilmustir. Bu merkezlerin adlar ne olursa olsun etkileri aynidir: Yunanistan'a izinsiz giris
yapan goc¢cmenler - erkekler, kadinlar ve ¢ocuklar - yasal statileri ve uyruklari temelinde giderek
daha fazla denetlenen ve kontrol edilen kamplarda toplanmakta ve izole edilmektedir. Bu
modern toplama kamplar, hareket halindeki insanlar strekli ve amansiz bir sekilde
asagilamakta ve insanlik digi muameleye maruz birakmakta ve Avrupa Birligi'nin kosulsuz mali
ve siyasi destegi ile surdirilmektedir.

Yasallastirilmis ve gizli kapakh politikalar yoluyla gogmenlerin AB'den diglanmasinin
normallestirilmesi

AB-Tlrkiye Mutabakati'nin ardindan Yunanistan'da hissedilen ikinci buyik etki, Tirkiye'nin
‘glvenli Uglincu ulke' oldugu gerekgesiyle insanlarin siginma prosedurlerinden giderek daha
fazla mahrum birakilmasi oldu. AB hukuku, siginmacilarin Avrupa'ya giderken 'glivenli tGglnci
ulke'lerden gegmeleri durumunda, uluslararasi koruma taleplerinin engellenebilecegini
ongormektedir. Son sekiz yilda Yunanistan, bu gerekgelerle giderek artan sayida kisiyi siginma
prosedirlerinin disinda birakti.

2016 ve 2019 yillari arasinda, Yunanistan adalarina gelen ve "hassas" olarak tanimlanmayan
Suriye vatandaslari bu gerekgelerle siginma prosedirlerinin diginda birakildi ve Tirkiye'ye sinir
disi edilmekle karsi karsiya kaldi. 2020 ve Haziran 2021 arasinda, hassas durumdaki bireyler icin
prosedirel glivenceleri ortadan kaldiran yeni bir siginma yasasinin yirirlige girmesinin
ardindan, bu diglama esasen Yunanistan adalarina gelen tiim Suriye vatandaslarini kapsayacak
sekilde genisledi. Haziran 2021'de Go¢ ve Siginma Bakanlg, tek tarafli olarak Tirkiye'nin sadece
Suriye vatandaslan icin degil, Afganistan, Somali, Pakistan ve Banglades vatandaslari icin de
guvenli bir ulke oldudunu ilan ederek dislayici politikalarini daha da genisletti. Dahasi
Yunanistan, Haziran 2021 Ortak Bakanliklar Karari bu diglayici politikayr sadece Yunanistan
adalarina gelen siginmacilari degil, Yunanistan anakarasindaki tum siginmacilari kapsayacak
sekilde genigletti. Yukarida belirtilen uyruklardan kisilerin siginma prosedirlerinin diginda



https://legalcentrelesvos.org/2023/08/23/new-report-a-pandemic-of-abuses/
https://legalcentrelesvos.org/2021/06/08/greek-authorities-declare-turkey-safe-for-afghan-bangladeshi-syrian-somali-and-pakistani-nationals/

birakilmasi, 2020 yilinda Tirkiye'ye sinir disi edilmelerin durdurulmasindan sonra bile devam etti
ve bu uygulamaya Yunanistan'in en yiiksek idari makami olan Danistay nezdinde iptal talebiyle
itiraz_edildi. Danigtay'in ¢ogunluk goriisi 2021 Ortak Bakanlar Karari'nin (Karar no.177/2023)
iptal edilmesi gerektigi yonundeyken, konu Avrupa Adalet Divani'nin 6n kararina havale edildi ve
yakinda bir karar cikmasi bekleniyor.

Tiirkiye'nin herhangi bir vatandas i¢gin giivenli iiciincii iilke olarak siniflandirilmasi her zaman
gerceklikten kopuk siyasi bir karar olmustur. Demokrasi ve Diinya insan Haklari igin Avrupal
Avukatlar (ELDH) 2023 raporunda kapsamli bir sekilde belgelendigi (izere, Tiirkiye ne fiilen ne de
hukuken Avrupa hukuku anlaminda ‘giivenli lgilinci Ulke' olarak kabul edilemez. Tirkiye'nin
siginmaya erigimi kisitlayan yasal ¢ercevesinden yetersiz kabul kosullarina, gozalti ve sinir disi
sirasinda insanlik digi muameleye ve geri gondermeme ilkesinin sistematik olarak ihlal
edilmesine, Tirkiye'nin deprem sonrasi midahalesine ve bunun hareket halindeki insanlar
tuzerindeki etkisine kadar® Turkiye, higbir sekilde glivenli bir Ggtinci Ulke olarak kabul edilme
gerekliliklerini kargilamamaktadir.

2023 ELDH raporundan bu yana, Tirkiye'de hareket halindeki insanlar i¢in kosullar daha da
kotiilesmistir. Yikict depremin Uzerinden bir yildan fazla bir siire gegtikten sonra, yabancilara
yonelik i¢ seyahat kisitlamalari, depremden etkilenen go¢gmenleri etkili bir sekilde evsizlige ve
yoksulluga mahkum ederek, varliklarina ve emniyetlerine bir baska glivencesizlik katmani
eklemistir. Ayrica, Mayis 2023 genel segimlerinin ardindan go¢gmen karsithgi Turkiye'de tirmanisa
gegmistir. Turkiye'deki gégmenler tutuklanmakta, kaybolmakta ve oldirimektedirler®. Subat
2024'te Tabipler Odasi, gogmenler icin asiri kalabalik ve korkung gozalti kosullarini belgeleyen
bir_rapor_yayinladi; bu kosullar arasinda gozaltindakilerin aile Uyeleri ve avukatlarla iletisim
kurmasinin yasaklanmasi, icme suyu ve yenilebilir gidaya erigsimin olmamasi, gozaltindakilerin
Ozel ihtiyaclarinin ve savunmasizliklarinin g6z ardi edilmesi, ¢iplak arama, iskence ve gézaltinda
siipheli dlimler yer aliyor.” Gégmenlerin Tiirkiye'den Suriye ve iran'a geri itilmeleri de fazlasiyla
belgelenmistir.® Yunanistan'da oldugu gibi, Tirkiye Hikimeti'nin bu korkung ihlallere iligkin resmi
yaniti inkardan ibarettir.

Yunanistan'da 'glvenli Uglincl Ulke' kavraminin hatali ve suiistimale agik bir sekilde
uygulanmasiyla gégmenlerin AB'den diglanmasinin yasallastinlmasina ek olarak, daha fazla
gocmenin AB'den diglanmasi hedefine sadece "yasal" yollarla degil, 6zellikle Mart 2020'den bu
yana Ege bolgesinde Yunanistan'dan Tirkiye'ye zorla geri gondermelere veya geri itmelere
yonelik gizli devlet politikalarinin olusturulmasi ve bunlarin normallestiriimesi yoluyla da
ulasildigini vurgulamaliyiz.®

5 Mart 2023, AB - Tlrkive M kati'nin 7. Yilina Dair K Aciklam

® bkz, Rudaw, 14 Haziran 2023, izmir'de 3 Surivelinin yakilarak 6ldiiriildiigii dava ertelendi

7 bkz., Evrensel, 3 Ocak 2024, Miilteci Muhammed'in ailesi iskenceden siipheleniyor: GGM'den 8liisii cikti
® bkz., Evrensel, 16 Kasim2023, Yakilan Afgan isci ve 'vahset’ perdesi

° Legal Centre Lesvos, Subat 2021, Ege'de insanlida Karsi Suclar



https://rsaegean.org/en/court-of-justice-of-the-eu-greek-council-turkey-as-a-safe-third-country/
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https://www.medico.de/fileadmin/user_upload/media/tuerkei-gutachten_2023.pdf
https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/311/G%C3%B6%C3%A7%20ve%20Deprem%20-%20Durum%20Tespit%20Raporu.pdf
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/1312202313
https://bianet.org/haber/ttb-insan-haklari-kolu-geri-gonderme-merkezlerini-degerlendirdi-292063
https://www.hrw.org/tr/news/2022/11/18/turkey-pushes-afghans-back-iran-border
https://www.hrw.org/tr/news/2022/11/18/turkey-pushes-afghans-back-iran-border
https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2022/11/Response%20Letter%20by%20PMM.pdf
https://legalcentrelesvos.org/2021/02/01/crimesagainstumanityintheaegean/
https://www.evrensel.net/haber/503618/yakilan-afgan-isci-ve-vahset-perdesi#:~:text=Zonguldak%27ta%20ka%C3%A7ak%20bir%20maden,i%C5%9F%C3%A7inin%20maden%20oca%C4%9F%C4%B1nda%20%C3%B6lmesi%20de%C4%9Fildi
https://www.evrensel.net/haber/507183/multeci-muhammedin-ailesi-iskenceden-supheleniyor-ggmden-olusu-cikti
https://www.rudaw.net/turkish/middleeast/turkey/140620236
https://legalcentrelesvos.org/2023/03/18/joint-declaration-on-the-7th-year-of-eu-turkey-statement/

Bu geri itme politikasinin yol agtigi kayiplar dlgiilemez boyuttadir. 2020 ve 2022 yillari arasinda,
on binlerce insanin Yunanistan devleti tarafindan Ege denizindeki geri itme operasyonlarinda
saldirlya ugradi§i, yakalandigi, denizde terk edildigi ve bunlarin 6limcil sonuglar dogurdugu
belgelenmistir. Ege Denizi de dahil olmak lzere Yunanistan sinirlarinda 6li ve kayip sayisi son
dort yilda dehset verici sekilde artmistir. 2023 yili, Dogu Akdeniz rotasinda en az 799 kisinin
hayatini _kaybettigi trajik bir yil olarak kayitlara gec¢mistir; bu say,, Tirkiye-Yunanistan
sinirlarindan Avrupa'ya yirmi kattan fazla insanin yolculuk yaptigi 2015 yilindan bu yana bogulan
veya kaybolan insanlarin ulastigi en yiiksek sayidir.

Bu rakam sadece BMMYK tarafindan resmi olarak kayit altina alinan kayiplari icermekte olup,
geri itme operasyonlar sirasinda hayatini_kaybeden ve ne yazik ki cogu zaman o&limleri
sayllamayan kisileri kapsamamaktadir.

AB-Tiirkiye Mutabakati'nin yasallastiriimasi ve genisletilmesi

Aralik 2023'te Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve AB lye devletleri, yukarida agiklanan
istismarci politikalarin yasallagmasina ve genislemesine yol agacak olan AB Go¢ ve Siginma
Pakti Uzerinde siyasi bir anlagmaya vardilar. Pakt, Midilli ve Ege adalari gibi sinir bélgelerinde
yillardir hem resmi hem de qizli yollarla test edilen AB-Tlrkiye Mutabakati'ndan kaynaklanan
politikalar surekli hale getirecektir.

Gocmenlerin  hareket  6zgirliginin  kisitlanmasinin - ve  kamplarda toplanmalarinin
yasallastinimasina ek olarak, Pakt, sinir taramalari ve bireysel degerlendirmeler olmaksizin zorla
sinir digl etme yoluyla gégmenlerin siginma prosediirlerinin disinda birakilmasini otomatik hale
getirecektir. Bu politikalar, Devletlerin milteci ve go¢menlere yonelik insan haklari
yukumliliklerini acikga ihlal etmenin yani sira, esasen geri itmelerin yasal hale getirilmesinin
onunil agacaktir.

AB-Turkiye Mutabakati’'nin bir yilini daha geride birakirken, Avrupali siyasetciler Misir'a "sinir
yonetiminin _giclendirilmesi, onurlu ve sirdurilebilir_geri doéniis ve yeniden entegrasyonun
saglanmasi" da dahil olmak (izere gocle ilgili programlarda yardimci olmak lizere mali destek
sOzU veren bir anlagsmaya imza attilar. AB'ye yonelik gogl engellemeyi amaglayan AB-Tirkiye
Mutabakati kadar agik olmasa da, bu anlagsmanin Avrupa devletlerinin milteci ve gé¢menlere
iliskin kendi insan haklari yukumliliklerinden sapmalarini daha da mesrulastirmak igin
kullanilacagindan endise duyuyoruz. Bu utang¢ verici yildoniminde bugiin dile getirdigimiz
taleplerimiz, onceki yillarda dile getirdiklerimizden farkli degildir ve aciliyetlerini diin kadar bugin
de korumaktadirlar.

Asagida imzalari olan kurumlar olarak taleplerimiz:

e Gogmenlerin AB'ye girisini engellemek amaciyla uygulanan AB-Turkiye Mutabakati'nin ve
diger Ulkelerle yapilan benzer tim diglama anlagsmalarinin derhal feshedilmesi;


https://forensic-architecture.org/investigation/drift-backs-in-the-aegean-sea
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imzaci
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde yer alan yasam hakki ve iskence yasaginin rutin
olarak ihlal edildigi Turkiye ve Yunanistan'in sinirlarindaki geri itme uygulamalarina son
verilmesini ve hayatta kalanlar igin telafi mekanizmalarinin derhal hayata gegirilmesi;

Gocmenlerin haklarina saygi gosteren, insan onuruna yakigir yagam kosullarinin ve
hareket 6zgurligunin saglanmasini temin eden diizenlemelerin hayata gegirilmesidir.

Kurumlar:

Community Peacemakers Teams (CPT)

Equal Legal Aid

European Association of Lawyers for Democracy & World Human Rights (ELDH)
Human Rights Legal Project

| Have Rights

Ozgiirliik icin Hukukgular Dernegi (OHD)

Legal Centre Lesvos

Cagdas Hukukgular Dernegi (CHD)

Refugee Legal Support



