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 تحلیلی بر نوشتار رسول پویان

 »نگاهی به اوضاع اقتصادی افغانستان خاصه هرات 

 در دورۀ دوم طالبان« 

 ( انداز توسعهها و چشم تحلیل اقتصاد سیاسی بحران، ظرفیت )

 

 مقدمه 

در این نوشته وضعیت اقتصادی، سیاسی و اجتماعی افغانستان با تمرکز  

به طور فشرده  ، اثر: رسول پویان،  بر محور هرات در دورۀ دوم طالبان

می  بررسی  و  با  شود.  تحلیل  همواره  گذشته  دهه  چهار  در  افغانستان 

های پیوسته سیاسی، امنیتی و اقتصادی مواجه بوده است. تغییر  بحران 

و بازگشت طالبان به قدرت، مرحله جدیدی    ۲۰۲۱نظام سیاسی در سال  

از تحولات را در ساختار دولت، اقتصاد و جامعه افغانستان رقم زد.  

های اقتصادی، نقش  ولایت هرات به دلیل موقعیت جغرافیایی، ظرفیت 

های ترانزیتی، نمونه  ای و جایگاه آن در شبکه تاریخی در تجارت منطقه 

 .شود مهمی برای بررسی پیامدهای این تحولات محسوب می

هرات در طول تاریخ یکی از مراکز مهم اقتصادی خراسان و افغانستان  

بوده است. موقعیت آن در مسیر ارتباطی میان آسیای مرکزی، ایران و  

افغانستان، همراه با منابع زراعتی، نیروی انسانی ماهر و سابقه دیرینه  

های اقتصادی کشور تبدیل کرده  تجارت، این ولایت را به یکی از قطب 
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ظرفیت  حال،  این  با  تأثیر  است.  تحت  همواره  هرات  اقتصادی  های 

های طولانی، فساد اداری و  سازی، جنگ ثباتی سیاسی، ضعف دولت بی 

 .نبود یک برنامه توسعه پایدار قرار داشته است 

 

 های تاریخی آن ساختار اقتصادی هرات و چالش .۱

 :اقتصاد هرات بر چند پایه اساسی استوار است 

 زراعت و مالداری؛   •

 تجارت داخلی و خارجی؛   •

 ترانزیت کالا؛   •

 صنایع کوچک و متوسط؛   •

  .خدمات تجارتی و مالی  •

ها، اقتصاد هرات مانند اقتصاد عمومی افغانستان با  با وجود این ظرفیت 

روبه  ساختاری  واردات، مشکلات  به  شدید  وابستگی  است.  بوده  رو 

های صنعتی، محدودیت دسترسی  ضعف تولید داخلی، کمبود زیرساخت 

به سرمایه و نبود سیاست صنعتی منسجم، مانع تبدیل شدن این ولایت  

 .ای شده است به یک مرکز بزرگ تولیدی منطقه 

های پادشاهی تا جمهوری و  های مختلف سیاسی، از حکومت در دوره

های جنگ، بخش خصوصی افغانستان با ناامنی و عدم ثبات مواجه  دوره

در   مهمی  نقش  سیاسی،  باوجود مشکلات  هرات،  تاجران  است.  بوده 

 .اند گذاری در کشور داشته گیری فرهنگ سرمایه توسعه تجارت و شکل
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 ۲۰۲۱پیامدهای اقتصادی انتقال قدرت در سال   .۲

بازگشت طالبان به قدرت باعث شوک بزرگی به اقتصاد افغانستان شد.  

 :اند ازعبارت  دیگرگونی عجولانه ترین پیامدهای اقتصادی این مهم 

 الف( کاهش منابع مالی خارجی 

به میزان زیادی وابسته به    ۲۰۲۱اقتصاد افغانستان در دو دهه پیش از  

 :ها باعث های خارجی بود. قطع یا کاهش این کمک کمک

 کاهش نقدینگی؛   •

 ای؛ های توسعه توقف بسیاری از پروژه  •

 افزایش فشار بر بودجه دولت؛  •

  .کاهش فعالیت اقتصادی  •

 .گردید 

 ب( بحران نظام بانکی 

 :با مشکلات جدی مواجه شد  ۲۰۲۱نظام بانکی افغانستان پس از 

 المللی؛ محدودیت روابط مالی بین  •

 کاهش اعتماد عمومی؛   •

 کمبود نقدینگی؛   •

  .های اعتباریکاهش فعالیت  •
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با این حال، بحران بانکی افغانستان تنها نتیجه تغییر نظام سیاسی نبود؛  

های آن در مشکلات پیشین مانند ضعف نظارت مالی، فساد  بلکه ریشه 

با انتقال قدرت به طالبان    .نیافتگی نظام مالی نیز وجود داشت و توسعه 

 تشدید گردید. 

 ج( خروج سرمایه و نیروی انسانی 

مهم  از  گسترده  یکی  مهاجرت  سیاسی،  بحران  پیامدهای  ترین 

کرده بود. این روند سبب  متخصصان، کارآفرینان و نیروهای تحصیل 

ترین عوامل رشد اقتصادی در  کاهش سرمایه انسانی شد که یکی از مهم 

 .شود هر کشور محسوب می 

 

 سازی اقتصادیطالبان و مسئله دولت  .۳

های اصلی حکومت طالبان، نبود یک مدل روشن و جامع  یکی از چالش 

 :برای اداره اقتصاد مدرن است. اقتصاد معاصر نیازمند 

 سیاست مالی شفاف؛   •

 نظام بانکی کارآمد؛   •

 حمایت از تولید داخلی؛   •

 برنامه توسعه صنعتی؛   •

 مشارکت بخش خصوصی؛   •

  .جهان با همسایگان، منطقه و روابط اقتصادی پایدار   •
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 .است 

درآمدهای جاری، جمع  تأمین  بر  بیشتر  طالبان  آوری  تمرکز حکومت 

مالیات و اداره ساختار موجود دولتی بوده است؛ اما هنوز یک برنامه  

  .ت جامع اقتصادی برای تحول ساختاری اقتصاد افغانستان ارائه نشده اس

با نگاه تنگ و ایدئولوژیک افراطی به اقتصاد تدوین برنامۀ علمی و  

 باشد. جامع بسیار دشوار و دور از ذهن می 

 

 نظام مالیاتی و فشار اقتصادی بر جامعه  .۴

ها برای تأمین خدمات عمومی و  مالیات یکی از ابزارهای اساسی دولت 

توسعه اقتصادی است. اما کارآمدی نظام مالیاتی وابسته به چند اصل  

 :است 

 قانونی بودن؛   •

 شفافیت؛   •

 عدالت مالیاتی؛   •

  .بازگشت درآمدها به جامعه از طریق خدمات عمومی •

آوری مالیات نیست؛ بلکه رابطه  در افغانستان، مسئله اصلی تنها جمع 

میان مالیات، پاسخگویی دولت و توسعه عمومی است. اگر درآمدهای  

تولید   از  حمایت  و  آموزش، صحت  زیربناها،  توسعه  مالیاتی صرف 

 .تواند به کاهش توان اقتصادی مردم منجر شود نشود، فشار مالیاتی می 
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 های سیاسی و تأثیر آن بر توسعه محدودیت  .۵

های توسعه اقتصادی است. نبود مشارکت  شرطثبات سیاسی یکی از پیش 

  ممطقوی و   های مدنی و کاهش تعاملگسترده سیاسی، محدودیت فعالیت 

 :تواند برالمللی میبین 

 گذاری داخلی و خارجی؛  سرمایه  •

 اعتماد اقتصادی؛   •

 رشد بخش خصوصی؛   •

 انتقال دانش و فناوری؛   •

 .اثر منفی بگذارد 

شده بر آموزش و اشتغال زنان، علاوه بر  های اعمالهمچنین محدودیت 

پیامدهای اجتماعی، آثار مستقیم اقتصادی دارد؛ زیرا نیمی از ظرفیت  

 .دارد انسانی جامعه را از مشارکت کامل در اقتصاد بازمی 

 

 های توسعه هراتظرفیت  .۶

بحران  وجود  ظرفیت با  دارای  همچنان  هرات  موجود،  مهم  های  های 

 :توسعه است 

 زراعت و صنایع تبدیلی 

بسته  غذایی،  صنایع  صادرات  توسعه  و  زراعتی  محصولات  بندی 

 .تواند اقتصاد محلی را تقویت کند محصولات با ارزش افزوده می 
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 تجارت و ترانزیت 

افغانستان   مناطق  و سایر  مرکزی  آسیای  ایران،  میان  موقعیت هرات 

 .کند ای ایجاد می فرصت بزرگی برای تبدیل شدن به مرکز تجارت منطقه 

 صنایع کوچک و متوسط 

حمایت از کارآفرینی، دسترسی به سرمایه و ایجاد محیط امن اقتصادی  

 .تواند زمینه رشد بخش خصوصی را فراهم سازد می

 معادن و منابع طبیعی 

تواند منبع درآمد پایدار باشد،  استفاده علمی و شفاف از منابع طبیعی می 

قانونی و جلوگیری از بهره  و    برداری غیرشفاف مشروط بر مدیریت 

 خودسرانه. 

 

 راهبرد پیشنهادی برای توسعه پایدار هرات و افغانستان .۷

علمی   و  ملی  برنامه  یک  به  نیاز  اقتصادی،  بحران  از  خروج  برای 

 است. که شامل موارد زیر  باشد می

 ایجاد ثبات سیاسی و حقوقی؛  . 1

 تقویت حاکمیت قانون و شفافیت مالی؛   . 2

 حمایت از تولید داخلی به جای اقتصاد صرفاً وارداتی؛   . 3

 گذاری در آموزش و سرمایه انسانی؛  سرمایه  . 4

 ایجاد نظام بانکی قابل اعتماد؛  . 5
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 ای؛  های اقتصادی منطقه توسعه همکاری  . 6

ه؛ شامل همه  مشارکت دادن تمام اقشار جامعه در روند توسع . 7

  اقوام و طبقات و زنان که نیمی از جمعیت کشور اند.

 

 گیری نتیجه 

ای مواجه است که نتیجه  خصوص هرات با بحران پیچیدهافغانستان و به 

سازی، وابستگی اقتصادی،  های طولانی، ضعف دولت ترکیبی از جنگ 

باشد. دوره دوم طالبان این بحران را  فساد و تحولات سیاسی اخیر می 

محدودیت  سیاسی،  ساختار  تغییر  ارتباطات  با  کاهش  و  اجتماعی  های 

 .ای کرده است تازه  ۀ بحرانی تر و المللی وارد مرحلبین 

های بزرگ اقتصادی است.  با وجود این، هرات همچنان دارای ظرفیت 

دارای  آینده توسعه این ولایت وابسته به ایجاد یک نظام سیاسی باثبات، 

کافی،   بخش  گنجایش  ظرفیت  از  استفاده  اقتصاد،  علمی  مدیریت 

و تدوین یک    هماهنگی لازم میان بخش خصوصی و دولتی  ،خصوصی

 .برنامه جامع توسعه ملی خواهد بود 
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تحلیل جامع اقتصادی، اجتماعی و سیاسی افغانستان در دورۀ دوم  

 طالبان 

 رفت از بحران و راهبردهای برون 

 

 سخن آغازین 

مداخله   جنگ،  معرض  در  پیوسته  گذشته  دهۀ  چهار  در  افغانستان 

مشروعیت  قدرت  بحران  حکمرانی،  نهادهای  فروپاشی  خارجی،  های 

انتقال قدرت در اوت   اقتصادی قرار داشته است.  سیاسی و وابستگی 

ای از این بحران را رقم زد؛ فصلی که با دگرگونی  فصل تازه   ۲۰۲۱

بین  تعاملات  کاهش  سیاسی،  ساختار  اقتصادی،  کامل  رکود  المللی، 

نهادهای   تضعیف  و  انسانی  سرمایه  گسترده  مهاجرت  فقر،  گسترش 

ترین قطب  عنوان مهم اداری همراه شد. در این میان، ولایت هرات به 

افغانستان، نمونه  اقتصاد  تجاری و ترانزیتی  ای گویا از وضعیت کلی 

 .رود کشور به شمار می 

دهد که اقتصاد افغانستان تنها با مشکلات  بررسی این تحولات نشان می

یا تجاری روبه  بلکه درگیر بحرانی چندلایه است که  مالی  رو نیست، 

نهادهای حکمرانی را هم  و  تأثیر  اقتصاد، سیاست، جامعه  زمان تحت 

ماهیتی   باید  نیز  وضعیت  این  تحلیل  بنابراین،  است.  داده  قرار 

 .ای داشته باشد رشته میان 
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 بحران ساختاری اقتصاد افغانستان 

اقتصاد افغانستان در شرایط کنونی بیش از آنکه با کمبود منابع طبیعی  

برد. این  مواجه باشد، از ضعف نهادهای اقتصادی و سیاسی رنج می 

های حاصلخیز، موقعیت ممتاز  کشور از ذخایر قابل توجه معدنی، زمین 

ترانزیتی و جمعیت جوان برخوردار است؛ اما نبود حکمرانی کارآمد،  

گذاری و  های نظام بانکی، کاهش سرمایه نااطمینانی سیاسی، محدودیت 

 .ها شده است گیری از این ظرفیت ها مانع بهرهضعف زیرساخت 

پذیر است که امنیت حقوق  از منظر اقتصاد نهادی، توسعه زمانی امکان 

و   مالی  شفافیت  قضایی،  دستگاه  استقلال  قوانین،  ثبات  مالکیت، 

این مؤلفه  باشد. در غیاب  دولت برقرار  گذاری ها، سرمایه پاسخگویی 

کند و اقتصاد وارد چرخه  یابد، هزینه مبادله افزایش پیدا می کاهش می 

 .شود رکود می 

 هرات؛ موتور اقتصادی افغانستان

مهم  تاریخ  در طول  و  هرات  ایران  با  افغانستان  تجاری  دروازه  ترین 

اسلام  بندر  است.  بوده  مرکزی  راهآسیای  خوافقلعه،  هرات،  –آهن 

موقعیت  ظرفیت  و  معادن  متوسط،  و  کشاورزی، صنایع کوچک  های 

ترین مراکز اقتصادی  جغرافیایی ممتاز، این ولایت را به یکی از مهم 

 .کشور تبدیل کرده است 

ها، اقتصاد هرات نیز از پیامدهای نااطمینانی سیاسی،  با وجود این مزیت 

سرمایه  سرمایه کاهش  مهاجرت  انسانی  گذاری،  نیروی  خروج  داران، 

متخصص و وابستگی شدید به واردات آسیب دیده است. اگرچه تجارت  

به  تجارت  رشد  اما  دارد،  ادامه  همچنان  توسعه  مرزی  معادل  تنهایی 
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یابد که تجارت با تولید داخلی،  اقتصادی نیست. توسعه زمانی تحقق می 

 .ارزش افزوده و اشتغال پایدار پیوند بخورد 

 بازار کار و سرمایه انسانی 

مهم  از  چالش یکی  سرمایه  ترین  کیفیت  کاهش  افغانستان،  اقتصاد  های 

های آموزشی  انسانی است. مهاجرت متخصصان، محدود شدن فرصت 

و کاهش مشارکت اقتصادی، ظرفیت تولیدی کشور را تضعیف کرده  

ترین عامل رشد  های اقتصاد توسعه مهم است. سرمایه انسانی در نظریه 

می  شناخته  بهره بلندمدت  زیرا  رقابت  شود؛  توان  و  نوآوری  وری، 

 .دهد اقتصادی را افزایش می 

محدود شدن مشارکت زنان در آموزش و بازار کار نیز آثار اقتصادی  

ای دارد. در بسیاری از مطالعات اقتصاد توسعه نشان داده شده  گسترده

است که افزایش مشارکت اقتصادی زنان با رشد تولید، افزایش درآمد  

خانوار و کاهش فقر ارتباط مستقیم دارد. از این رو، هرگونه محدودیت  

تواند ظرفیت رشد اقتصادی  فراگیر بر دسترسی به آموزش یا اشتغال می 

 .را کاهش دهد 

 نظام مالی، بانکی و بودجه 

مالی   نظام  نیازمند  رشد،  مسیر  به  بازگشت  برای  افغانستان  اقتصاد 

های  کارآمد، بانک مرکزی مستقل، شبکه بانکی قابل اعتماد و سیاست 

پولی و مالی باثبات است. محدودیت دسترسی به ذخایر ارزی، کاهش  

المللی و ضعف بازارهای مالی، تأمین مالی تولید  ارتباط با نظام مالی بین 

 .گذاری را دشوار کرده است و سرمایه 
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تواند به توسعه کمک کند که سهم مناسبی  بودجه عمومی نیز هنگامی می

گذاری در زیرساخت، آموزش، بهداشت، کشاورزی و  از آن به سرمایه 

های جاری  صنعت اختصاص یابد. اگر بخش عمده بودجه صرف هزینه 

 .شود، ظرفیت رشد بلندمدت اقتصاد کاهش خواهد یافت 

 تجارت خارجی و وابستگی وارداتی 

دهه  افغانستان طی  خارجی  تراز  تجارت  مزمن  کسری  با  گذشته  های 

متکی بر مواد خام،   بوده است. صادرات کشور عمدتاً  تجاری همراه 

محصولات کشاورزی و خشکبار است، در حالی که بخش عمده کالاهای  

ماشین  انرژی،  وارد  صنعتی،  خارج  از  مصرفی  کالاهای  و  آلات 

پذیر  های خارجی آسیب شود. این ساختار، اقتصاد را در برابر شوک می

 .کند می

گسترش صنایع   بالاتر،  افزوده  ارزش  با  توسعه صادرات  مقابل،  در 

های نسبی هرات  گیری از مزیت تبدیلی، حمایت از تولید داخلی و بهره 

 .تواند به کاهش این وابستگی کمک کند و دیگر مناطق می 

 گذاری و امنیت اقتصادی سرمایه 

گذاری داخلی و خارجی نیازمند محیطی است که در آن قوانین  سرمایه 

پایدار، امنیت حقوق مالکیت، شفافیت اداری، نظام قضایی قابل اعتماد،  

گذاران  زیرساخت مناسب و ثبات اقتصادی وجود داشته باشد. سرمایه 

کنند. هرچه نااطمینانی  بینی آینده توجه می بیش از هر چیز به قابلیت پیش

یابد  گذاری نیز افزایش می سیاسی و اقتصادی بیشتر باشد، هزینه سرمایه 

 .گیرد و خروج سرمایه شدت می 

 



14 
 

 مهاجرت سرمایه و نیروی انسانی

از   یکی  ماهر  نیروهای  و  متخصصان  تاجران،  گسترده  مهاجرت 

بحران مهم  پیامدهای  کاهش  ترین  بر  این روند علاوه  است.  اخیر  های 

سرمایه مالی، موجب کاهش ظرفیت تولید، انتقال دانش و کارآفرینی نیز  

می می مهاجران  حال،  عین  در  شرایط  شود.  ایجاد  در صورت  توانند 

عنوان پلی برای انتقال سرمایه، فناوری و تجربه مدیریتی به  مناسب، به 

 .آفرینی کنند کشور نقش 

 ای های منطقه پروژه 

کاساپروژه  تاپی،  مانند  راه ۱۰۰۰–هایی  منطقه آهن ،  توسعه  های  و  ای 

می  صورتی  در  تنها  ترانزیتی  رشد  کریدورهای  موتور  به  توانند 

منطقه  همکاری  امنیت،  که  شوند  تبدیل  چارچوب اقتصادی  و  های  ای 

آن  پایدار  اجرای  برای  لازم  ترانزیتی  حقوقی  درآمد  باشد.  فراهم  ها 

مکمل  به  باید  بلکه  شد،  نخواهد  داخلی  تولید  توسعه  جایگزین  تنهایی 

 .ها باشد سیاست صنعتی و توسعه زیرساخت 

 رفت از بحرانراهبردهای برون 

مجموعه برون  نیازمند  کنونی  وضعیت  از  افغانستان  از  رفت  ای 

 :اصلاحات هماهنگ و تدریجی است 

اعتماد   . 1 که  قانون  بر  مبتنی  و  پاسخگو  حکمرانی  نظام  ایجاد 

 .عمومی و امنیت حقوقی را تقویت کند 

تدوین برنامه ملی توسعه با مشارکت متخصصان، دانشگاهیان،   . 2

 .بخش خصوصی و نمایندگان اقوام و مناطق مختلف
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گذاری گسترده در آموزش، بهداشت و توسعه سرمایه  سرمایه  . 3

پذیر  انسانی، زیرا رشد پایدار بدون نیروی انسانی توانمند امکان 

 .نیست 

و صنایع   . 4 معادن  دامداری،  تبدیلی،  صنایع  کشاورزی،  تقویت 

منظور افزایش اشتغال و کاهش وابستگی  کوچک و متوسط به 

 .به واردات 

بهبود   . 5 و  بودجه  شفافیت  افزایش  مالی،  و  بانکی  نظام  اصلاح 

 .وکار فضای کسب 

زیرساخت  . 6 حملتوسعه  برای  های  ارتباطات  و  انرژی  ونقل، 

 .کاهش هزینه تولید و تجارت 

افغانستان از طریق همکاری  بهره  . 7 گیری از ظرفیت ترانزیتی 

 .ایمتوازن با همه همسایگان و شرکای منطقه 

  های لازم ، امنیت و آزادی ایجاد بسترهای حقوقی و اقتصادی . 8

و   مهاجران  سازنده  مشارکت  و  سرمایه  بازگشت  برای 

 .متخصصان افغانستانی در بازسازی کشور 

برنامه . 1 طریق  از  فقر  اجتماعی،  کاهش  حمایت  هدفمند  های 

 .زایی و توسعه روستایی اشتغال 

همکاری  . 2 گسترش  و  اقتصادی  دیپلماسی  منطقه تقویت  ای  های 

 .برای افزایش صادرات، جذب سرمایه و انتقال فناوری
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 گیری نتیجه 

های سیاسی، اقتصادی، اجتماعی  افغانستان امروز در نقطه تلاقی بحران 

ادامه این وضعیت می  تواند چرخه رکود، فقر و  و نهادی قرار دارد. 

ظرفیت  مقابل،  در  اما  کند؛  تشدید  را  طبیعی،  مهاجرت  فراوان  های 

اقتصادی ممتاز، جمعیت جوان و نقش ترانزیتی کشور نیز  موقعیت ژئو 

 .آورند هایی ارزشمند برای بازسازی فراهم می فرصت 

های خارجی  رفت از این وضعیت نه در اتکای صرف به کمکراه برون 

و نه در تمرکز صرف بر امنیت نظامی، بلکه در ایجاد نهادهای کارآمد،  

توسعه سرمایه انسانی، تقویت تولید ملی، اصلاح ساختارهای اقتصادی،  

محور نهفته  گیری حکمرانی قانون تعامل سازنده با منطقه و جهان و شکل 

می  رویکردی  چنین  رهگذر  از  تنها  رشد  است.  برای  را  زمینه  توان 

اعتماد عمومی فراهم   بازسازی  و  اشتغال  افزایش  فقر،  پایدار، کاهش 

و  های مزمن به مسیر توسعه  ساخت و افغانستان را از چرخه بحران 

 ثبات هدایت کرد. 
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افغانستان در دورۀ دوم طالبان؛ بحران ساختاری و 

 رفت راهبردهای برون

 ( های رسول پویانبر بنیاد اندیشه و تحلیل )

افغانستان در دورۀ دوم حاکمیت طالبان با بحرانی چندبعدی و ساختاری  

زمان  هم   ۀ گونرو است که اقتصاد، سیاست، جامعه و فرهنگ را به روبه 

تحت تأثیر قرار داده است. از دیدگاه رسول پویان، این بحران صرفاً  

کنش  پیامد ضعف مدیریتی یا رکود اقتصادی نیست، بلکه حاصل برهم 

جنگ استمرار  حکمرانی،  شکنندۀ  ساختارهای  تاریخی،  در    عوامل 

ای و جهانی، ضعف نهادهای  های منطقه ، مداخلات قدرت اشکال متنوع

سیاست  و  ظرفیت ملی  که  است  محدود  هایی  را  کشور  توسعه  های 

ترین قطب اقتصادی، تجاری  عنوان مهم اند. در این میان، هرات به کرده

رفته و در عین  های از دست ز فرصت و ترانزیتی افغانستان، نمادی ا

 .های نهفته برای بازسازی اقتصاد ملی است حال ظرفیت 

می  نشان  افغانستان  سیاسی  اقتصاد  نهادهای  تحلیل  فروپاشی  که  دهد 

گذاران، المللی، کاهش اعتماد سرمایه حکمرانی، محدودیت تعاملات بین 

نیروهای   گستردۀ  مهاجرت  سرمایه،  فرار  بانکی،  نظام  ضعف 

از   بزرگی  بخش  آموزشی  و  اقتصادی  مشارکت  کاهش  متخصص، 

ای از  جامعه، و وابستگی شدید به واردات، اقتصاد کشور را در چرخه

پذیری قرار داده است. در چنین شرایطی، هرچند  رکود، فقر و آسیب 

تجارت مرزی و درآمدهای گمرکی همچنان بخشی از منابع مالی کشور  

می  تشکیل  نهادهای  را  اصلاح  داخلی،  تولید  توسعه  بدون  اما  دهند، 
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وری، این منابع به تنهایی قادر به ایجاد رشد  اقتصادی و افزایش بهره 

 .پایدار نخواهند بود 

اقتصادی ممتاز، مرزهای  در این چارچوب، هرات به دلیل موقعیت ژئو 

های کشاورزی، معدنی، صنعتی  فعال با ایران و آسیای مرکزی، ظرفیت 

تواند موتور محرک اقتصاد افغانستان باشد. با این حال،  و ترانزیتی، می 

اقتصادی،   ثبات  حقوقی،  امنیت  ایجاد  مستلزم  ظرفیت  این  تحقق 

ها، تقویت صنایع تبدیلی، توسعه صادرات  گذاری در زیرساخت سرمایه 

با ارزش افزوده، اصلاح نظام مالی و بانکی و بازگرداندن اعتماد بخش  

 .خصوصی است 

ترین سرمایه افغانستان نه معادن و منابع  از منظر اقتصاد توسعه، مهم 

طبیعی، بلکه سرمایه انسانی آن است. استمرار مهاجرت نخبگان، کاهش  

های تحصیل و اشتغال، و خروج  کیفیت آموزش، محدود شدن فرصت 

کاهش  سرمایه  را  کشور  اقتصادی  رقابت  توان  فکری،  و  مالی  های 

سازد. بنابراین، بازسازی نظام  تر می دهد و شکاف توسعه را عمیق می

های تخصصی و  گذاری در مهارت ها، سرمایه آموزشی، تقویت دانشگاه 

از  بهره  جوانان،  و  زنان  جمله  از  شهروندان،  همه  ظرفیت  از  گیری 

 .رود الزامات بنیادین توسعه پایدار به شمار می 

این تحلیل، برون  نیازمند  بر اساس  افغانستان از وضعیت کنونی  رفت 

های حکمرانی، اقتصاد و جامعه است. این  اصلاحات بنیادین در عرصه

نهادهای   تقویت  قانون،  بر  مبتنی  نظامی  استقرار  شامل  اصلاحات 

عمومی، تدوین راهبرد ملی توسعه، اصلاح نظام مالی و بانکی، حمایت  

برداری علمی و شفاف  از تولید داخلی، توسعه کشاورزی و صنایع، بهره 

زیرساخت  گسترش  معادن،  حمل از  تبدیل  های  و  انرژی،  و  ونقل 

و   آسیا  جنوب  مرکزی،  آسیای  اقتصادی  اتصال  حلقۀ  به  افغانستان 
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ظرفیت  از  استفاده  همچنین،  است.  مهاجران  خاورمیانه  گستردۀ  های 

دیپلماسی   گسترش  و  فناوری  و  دانش  سرمایه،  انتقال  در  افغانستانی 

تواند روند  و جامعه جهانی، می   ، منطقهاقتصادی متوازن با همسایگان

 .بازسازی را شتاب بخشد 

علی جمع  افغانستان،  که  است  آن  پویان  رسول  اندیشه  رغم  بندی 

برخورداری از منابع طبیعی فراوان، موقعیت ممتاز جغرافیایی و پیشینه  

استمرار   حکمرانی،  نهادهای  ضعف  اثر  در  درخشان،  تاریخی 

های سیاسی، فرسایش سرمایه انسانی و وابستگی اقتصادی، از  بحران 

 مسیر توسعه بازمانده است.  

محور و پاسخگو، توسعه  عبور از این وضعیت تنها با ایجاد دولتی قانون 

تولید ملی، عدالت اجتماعی، مشارکت فراگیر   انسانی، تقویت  سرمایه 

و تعامل سازنده و متوازن با    )به ویژه زنان(  همه اقوام و شهروندان،

پذیر خواهد بود. تنها در چنین چارچوبی است که  منطقه و جهان امکان 

های مزمن خارج شده و به سوی  تواند از چرخه بحران افغانستان می 

 .ثبات، رفاه و توسعه پایدار گام بردارد 

 

 رفت از بحران افغانستان راهبرد ملی برون 

های تاریخ معاصر  ترین بحران اگرچه افغانستان امروز با یکی از پیچیده 

روبه  بن خود  بحران  این  اما  است،  تجربه  رو  نیست.  تاریخی  بست 

کشورهای پس از جنگ مانند آلمان و ژاپن پس از جنگ جهانی دوم،  

دهد که  ویتنام، رواندا، بوسنی و هرزگوین و حتی کره جنوبی نشان می 

نیز می جوامع جنگ  توانند با اصلاحات ساختاری، دولت کارآمد،  زده 

ریزی علمی، مسیر توسعه را  گذاری در نیروی انسانی و برنامه سرمایه 
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دشواری  همه  وجود  با  نیز،  افغانستان  گیرند.  پیش  چنین  در  از  ها، 

 .ظرفیتی برخوردار است 

است. هیچ    مدار و پاسخگودولت ملی فراگیر، قانون نخستین گام، ایجاد  

قانون،   ثبات سیاسی، مشروعیت ملی، حاکمیت  بدون  پایداری  اقتصاد 

نمی  شکل  شهروندی  حقوق  تضمین  و  قضایی  دستگاه  گیرد.  استقلال 

تجربه تاریخی افغانستان نیز نشان داده است که تمرکز قدرت، حذف  

تنها به  نیروهای اجتماعی و سیاسی و اداره کشور بر پایه انحصار، نه 

ساز استمرار بحران و مداخله خارجی شده  ثبات نینجامیده، بلکه زمینه 

رو، ایجاد ساختار حکمرانی که نماینده همه اقوام، مناطق  است. از این 

 .شرط هرگونه بازسازی اقتصادی است و اقشار جامعه باشد، پیش 

یک   تدوین  گام،  اقتصادیدومین  توسعه  ملی  بر    راهبرد  که  است 

های واقعی افغانستان استوار باشد. این راهبرد باید کشاورزی،  ظرفیت 

و   ترانزیت  تجارت،  انرژی،  معادن،  تبدیلی،  صنایع  دامداری، 

به   بلندمدت  برنامه  یک  قالب  در  را  فرهنگی  و  تاریخی  گردشگری 

و   خام  مواد  صادرکننده  صرفاً  نباید  افغانستان  دهد.  پیوند  یکدیگر 

باق مصرفی  کالاهای  صنایع  واردکننده  ایجاد  با  باید  بلکه  بماند،  ی 

از   و  دهد  افزایش  را  خود  محصولات  افزوده  ارزش  فرآوری، 

 .فروشی فاصله بگیرد خام 

تواند به محور این تحول تبدیل شود. موقعیت  می   هرات در این میان،  

مرکزی،   آسیای  و  ایران  بازارهای  به  دسترسی  ممتاز،  جغرافیایی 

های صنعتی، کشاورزی و معدنی، این  های ترانزیتی، ظرفیت زیرساخت 

مناسب  به  را  شکل ولایت  برای  نقطه  اقتصادی  ترین  قطب  یک  گیری 

شهرک منطقه  تجاری،  آزاد  مناطق  ایجاد  است.  کرده  تبدیل  های  ای 

صنعتی، مراکز فرآوری محصولات کشاورزی، توسعه صنایع معدنی  
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اقتصاد  ونقل می و گسترش شبکه حمل  به موتور رشد  تواند هرات را 

 .افغانستان بدل سازد و آثار آن به دیگر ولایات نیز سرایت کند 

است. هیچ کشوری بدون آموزش،    سرمایه انسانی سومین رکن توسعه،  

پایدار   توسعه  به  متخصص  کار  نیروی  و  فناوری  پژوهش،  دانشگاه، 

سرمایه است.  نیافته  متوسطه،  دست  ابتدایی،  آموزش  در  گذاری 

های  ای و آموزش عالی باید در صدر اولویت های فنی و حرفه آموزش 

ملی قرار گیرد. بازگشت متخصصان مهاجر، ایجاد مراکز پژوهشی و  

پذیری  وری و رقابت حمایت از نوآوری، زمینه را برای افزایش بهره 

 .اقتصاد فراهم خواهد ساخت 

محور،   بانکیچهارمین  و  مالی  نظام  مرکزی    اصلاح  بانک  است. 

سالم  بانکی  شبکه  فعال  مستقل،  بودجه و  شفاف،  مالیاتی  نظام  ریزی  ، 

مبتنی بر توسعه و حمایت از بخش خصوصی از ارکان اقتصاد مدرن  

می  شمار  هزینه به  تأمین  ابزار صرف  از  باید  مالی  نظام  های  روند. 

جاری دولت فراتر رود و به ابزاری برای تجهیز سرمایه، حمایت از  

تولید، اعطای اعتبار به صنایع و کشاورزی و تقویت کارآفرینی تبدیل  

 .شود 

محور،   طبیعی بهره پنجمین  منابع  از  شفاف  و  علمی  است.    برداری 

های قیمتی و  افغانستان از ذخایر بزرگ لیتیوم، مس، آهن، طلا، سنگ

عناصر کمیاب برخوردار است، اما این منابع تنها در صورتی به توسعه  

آن می استخراج  که  سالم،  انجامند  رقابت  شفافیت،  قانون،  پایه  بر  ها 

آینده انجام گیرد. تجربه  حال و  های  حفاظت از محیط زیست و منافع نسل 

بدون   که  است  داده  نشان  طبیعی  منابع  دارای  کشورهای  از  بسیاری 

تواند به »نفرین منابع« تبدیل شود،  حکمرانی مطلوب، ثروت طبیعی می 

 .نه به عامل توسعهمحیط را خراب کند، 
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محور،   متوازنششمین  اقتصادی  از    دیپلماسی  باید  افغانستان  است. 

عنوان پلی میان آسیای مرکزی، جنوب آسیا،  موقعیت جغرافیایی خود به 

پروژه  گیرد.  بهره  چین  و  کاساخاورمیانه  تاپی،  چون  ،  ۱۰۰۰– هایی 

ترانزیتی،  –آهن خوافراه مسیرهای  سایر  و  کریدور لاجورد  هرات، 

زمانی به توسعه ملی کمک خواهند کرد که سیاست خارجی بر اصل  

ای و حفظ منافع ملی استوار باشد، نه وابستگی  توازن، همکاری منطقه 

 .های ژئوپلیتیکییا ورود به رقابت   بیرونی به یک قدرت 

پایدار تنها با   پذیر  امکان   بازسازی اعتماد اجتماعیدر نهایت، توسعه 

است. اعتماد میان دولت و مردم، میان اقوام و مناطق، میان نخبگان و  

ای است که بدون آن  جامعه و نیز میان افغانستان و همسایگان، سرمایه 

هیچ برنامه اقتصادی به نتیجه نخواهد رسید. این اعتماد از مسیر عدالت،  

انسانی و رعایت حقوق اساسی   مشارکت، شفافیت، احترام به کرامت 

 .گیرد شهروندان شکل می 

بر پایه اندیشه رسول پویان، آینده افغانستان نه در تداوم اقتصاد مصرفی،  

ها و فرسایش سرمایه انسانی، بلکه  وابستگی خارجی، مهاجرت سرمایه 

دانش  توسعه  تولیدمحور،  اقتصاد  ملی،  حکمرانی  استقرار  بنیان،  در 

ظرفیت بهره  از  تبدیل  گیری  و  ولایات،  دیگر  و  هرات  تاریخی  های 

های اقتصادی منطقه نهفته است. اگر این  افغانستان به چهارراه همکاری 

راهبردها با اراده ملی، مدیریت علمی و مشارکت همگانی همراه شوند،  

می  بحران افغانستان  گرفتار  کشوری  از  به کشوری  تواند  مزمن،  های 

رشد اقتصادی، عدالت اجتماعی و  امنیت پایدار،  برخوردار از ثبات،  

 شود. اقتصاد منطقه تبدیل  جایگاهی مؤثر در
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 انداز آینده افغانستان؛چشم

 از اقتصاد بحران به اقتصاد توسعه 

از مهم  آموزه یکی  آن است که هیچ کشوری  ترین  اقتصاد توسعه  های 

عقب  و  فقر  به  ملت محکوم  سرنوشت  آنچه  نیست.  رقم  ماندگی  را  ها 

سیاسی،  می نهادهای  کیفیت  بلکه  منابع طبیعی،  میزان  نه صرفاً  زند، 

نظام حکمرانی، سرمایه انسانی، فرهنگ کار، امنیت حقوقی و توانایی  

دولت در مدیریت منابع ملی است. افغانستان نیز از این قاعده مستثنا  

جنگ  وجود  با  کشور  این  و  نیست.  خارجی  مداخلات  طولانی،  های 

های فراوانی برخوردار است که  های سیاسی، همچنان از ظرفیت بحران 

پویا و  در صورت مدیریت علمی و ملی، می  اقتصاد  بنیان یک  تواند 

 .مستقل را فراهم سازد 

اقتصاد   بحران  تنها  افغانستان  بحران  پویان،  رسول  اندیشه  منظر  از 

نیست؛ بلکه بحران دولت، بحران مدیریت، بحران توسعه، بحران اعتماد  

ملی   هویت  بحران  تاریخی  و  بحرانو  این  هست.  به نیز  صورت  ها 

کردهزنجیره  بازتولید  را  یکدیگر  را  ای  اقتصاد  دولت،  ضعف  اند؛ 

فقر و مهاجرت شده،   اقتصاد ضعیف موجب گسترش  تضعیف کرده، 

مهاجرت سرمایه انسانی ظرفیت توسعه را کاهش داده و این چرخه بار  

برون  بنابراین،  است.  تشدید کرده  را  دولت  این  دیگر ضعف  از  رفت 

با   آن  کردن  جایگزین  و  معیوب  این چرخه  مستلزم شکستن  وضعیت 

 .و توسعه است  گذاری، آموزش ای از اعتماد، تولید، سرمایه چرخه 

کمک  مصرف،  بر  مبتنی  اقتصاد  از  باید  و  افغانستان  خارجی  های 

بنیان، تولیدمحور و  فروشی فاصله بگیرد و به سوی اقتصاد دانش خام 
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گرا حرکت کند. این تحول تنها با اصلاحات اداری و اقتصادی  صادرات 

ریزی  یابد، بلکه نیازمند دگرگونی در نگرش توسعه، برنامه تحقق نمی 

اولویت  و  سرمایهملی  باید  گذاریبندی  افغانستان  آینده  دولت  است.  ها 

های غیرمولد، به آموزش، پژوهش،  منابع محدود مالی را به جای هزینه 

زیرساخت  و  آب  مدیریت  فناوری،  انرژی،  صنعت،  های  کشاورزی، 

 .ترانزیتی اختصاص دهد 

این میان، هرات می  ای افغانستان باشد.  تواند الگوی توسعه منطقه در 

با   این ولایت به سبب پیشینه تاریخی، موقعیت جغرافیایی، همجواری 

های صنعتی، معدنی و کشاورزی، توان  ایران و آسیای مرکزی، ظرفیت 

آن را دارد که به دروازه اقتصادی افغانستان تبدیل شود. توسعه هرات  

می  بلکه  نیست،  ولایت  این  سود  به  اقتصادی  تنها  رشد  محرک  تواند 

ایجاد شهرک  باشد.  کشور  تجاری،  سراسر  آزاد  مناطق  های صنعتی، 

مراکز فرآوری محصولات کشاورزی، توسعه صنایع معدنی، گسترش  

ها و مراکز تحقیقاتی، هرات  ای و تقویت دانشگاه ونقل ریلی و جادهحمل

 .ل خواهد کرد را به محور اقتصاد ملی تبدی

همچنین، افغانستان باید از تجربه کشورهای موفق آسیایی درس بگیرد.  

اند که سرمایه  ژاپن، کره جنوبی، سنگاپور، مالزی و ویتنام نشان داده

انسانی، نظم اداری، آموزش، فناوری و مدیریت علمی، حتی در غیاب  

توانند بنیان توسعه پایدار را شکل دهند. در  منابع طبیعی گسترده، می 

مقابل، کشورهایی که با وجود منابع فراوان از حکمرانی ضعیف، فساد  

اند از ثروت طبیعی خود به سود جامعه  اند، نتوانسته ثباتی رنج برده و بی 

بهره بگیرند. افغانستان نیز تنها زمانی خواهد توانست از منابع معدنی،  

برداری کند که  اقتصادی خود بهرههای حاصلخیز و موقعیت ژئو زمین 
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پاسخگو و  شفاف  کارآمد،  و    نهادهای  بزرگ  سقف  یک  زیر  در 

 .ایجاد شوند  پرگنجایش 

قدرت  رقابت  میدان  از  باید  افغانستان  سیاسی،  اقتصاد  منظر  های  از 

همکاری منطقه  چهارراه  به  جهانی  و  شود.  ای  تبدیل  اقتصادی  های 

سیاست خارجی متوازن، توسعه دیپلماسی اقتصادی، گسترش همکاری  

تواند جایگاه  ای، می های منطقه با همسایگان و استفاده از ظرفیت سازمان 

افغانستان را از یک بازیگر منفعل به یک شریک فعال در اقتصاد منطقه  

هرات،  –آهن خواف، راه ۱۰۰۰– هایی چون تاپی، کاساارتقا دهد. پروژه 

کریدور لاجورد و سایر مسیرهای ترانزیتی تنها زمانی ثمربخش خواهند  

بود که در چارچوب یک راهبرد ملی توسعه و منافع بلندمدت کشور  

 .مدیریت شوند 

در نهایت، توسعه اقتصادی بدون عدالت اجتماعی پایدار نخواهد بود.  

ایجاد فرصت  فقر،  آموزش و  کاهش  به  برابر، دسترسی همگانی  های 

پذیر، گسترش اشتغال مولد و  خدمات درمانی، حمایت از اقشار آسیب 

پایه  توسعه،  فرآیند  در  شهروندان  همه  و  مشارکت  سیاسی  ثبات  های 

ای که بخش بزرگی از سرمایه  بخشد. جامعه اجتماعی را استحکام می 

اقتصادی کنار گذاشته   آن از چرخه آموزش، کار و مشارکت  انسانی 

تواند به رشد پایدار  نمی و زنان حق تحصیل و کار نداشته باشند، شود،  

 .دست یابد 

های گذشته، بلکه  بر پایه این تحلیل، آینده افغانستان نه در تکرار چرخه 

گیری یک قرارداد اجتماعی نوین میان دولت و ملت، بازسازی  در شکل

نهادهای ملی، تقویت سرمایه انسانی، توسعه اقتصاد تولیدمحور و تعامل  

جهان نهفته است. اندیشه رسول پویان بر این اصل  منطقه و  سازنده با  

علی  افغانستان،  تاریخ  که  است  تلخی استوار  همه  نیافته  رغم  پایان  ها، 
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  فرهنگی   ،های انسانی، اقتصادیاست و این سرزمین با تکیه بر ظرفیت 

تواند از مرحله بحران عبور کرده و وارد عصر جدیدی  خود می   و تمدنی 

از ثبات، توسعه و شکوفایی شود؛ مشروط بر آنکه منافع ملی، عقلانیت  

های  گیری ریزی راهبردی بر تصمیم علمی، عدالت اجتماعی و برنامه 

 .سیاسی و اقتصادی حاکم گردد 

 

 ویکم مانیفست توسعه افغانستان در قرن بیست

 گرااصول بنیادین برای خروج از بحران و ساختن دولت توسعه 

دهد که بحران این کشور تنها با تغییر  تجربۀ تاریخی افغانستان نشان می 

شود؛ زیرا  جایی قدرت یا پایان جنگ نظامی حل نمی ها، جابه حکومت 

های بحران در ضعف نهادهای سیاسی، اقتصاد غیرتولیدی، فقدان  ریشه 

شکاف برنامه  ملی،  و  ریزی  انسانی  سرمایه  فرسایش  اجتماعی،  های 

های بیرونی نهفته است. بنابراین، خروج افغانستان از وضعیت  وابستگی 

کنونی نیازمند یک دیدگاه جامع و درازمدت است که سیاست، اقتصاد،  

ای  را در یک چارچوب واحد توسعه   های تمدنی و ارزش   فرهنگ   ، جامعه

 .مورد توجه قرار دهد 

 گرا و نهادهای ملی ایجاد دولت توسعه  .۱

نخستین شرط توسعه، وجود دولتی است که فراتر از منافع گروهی،  

گرا  قومی یا جناحی، خود را مسئول منافع عمومی بداند. دولت توسعه 

دولتی است که دارای برنامه، تخصص، شفافیت، پاسخگویی و توانایی  

که   است  داده  نشان  موفق  تجربه کشورهای  باشد.  ملی  منابع  مدیریت 
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نهادهای   شمولبدون  همه  و  قوی  ثروت بنیادین،  حتی  طبیعی  ،  های 

 .توانند رفاه عمومی ایجاد کنند فراوان نیز نمی 

شخص  دولت  از  عبور  نیازمند  قوم محور افغانستان  و    محور، 

محور است؛ دولتی که قانون بر افراد محور به سوی دولت نهاد بحران 

بدون   شهروندان  و  گیرد  شکل  شایستگی  اساس  بر  اداره  باشد،  مقدم 

منطقه  یا  جنسیتی  مذهبی،  زبانی،  قومی،  ملی  تبعیض  ساختار  در  ای 

 .مشارکت داشته باشند 

 بازسازی اقتصاد تولیدمحور  .۲

دهه  در  افغانستان  کمکاقتصاد  واردات،  بر  بیشتر  گذشته  های  های 

چنین   است.  بوده  استوار  مصرف  و  غیررسمی  اقتصاد  خارجی، 

تواند استقلال و ثبات ایجاد کند. راه آینده، حرکت به سوی  اقتصادی نمی 

 .اقتصاد تولیدمحور است 

 :این تحول باید بر چند پایه استوار باشد 

 توسعه کشاورزی مدرن و مدیریت منابع آب؛  •

 ایجاد صنایع تبدیلی برای محصولات زراعتی؛  •

 حمایت از صنایع کوچک و متوسط؛  •

 توسعه صادرات؛ •

 ایجاد زنجیره ارزش داخلی؛ •

 .کاهش وابستگی به واردات کالاهای اساسی •
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می  صادر  خام  مواد  که  کشوری  از  باید  کالاهای  افغانستان  و  کند 

 .نماید، به کشوری تولیدکننده و صادرکننده تبدیل شود شده وارد می ساخته 

 انقلاب در آموزش و سرمایه انسانی  .۳

  ها سال جنگ،ترین سرمایۀ افغانستان نیروی انسانی آن است. دهبزرگ 

قومی،   را  تعصبات  سرمایه  این  آموزشی،  نظام  ضعف  و  مهاجرت 

نظام  آسیب  بازسازی  بدون  افغانستان  بازسازی  است.  ساخته  پذیر 

 .پذیر نیست آموزشی امکان 

 :های ملی در این عرصه باید شامل موارد زیر باشد اولویت 

 آموزش همگانی و باکیفیت؛ •

 ها و مراکز تحقیقاتی؛ توسعه دانشگاه  •

 ای؛های فنی و حرفه گسترش آموزش  •

 حمایت از پژوهش و فناوری؛ •

 بازگشت متخصصان مهاجر؛ •

 . ایجاد فرصت برابر برای آموزش و کار همه شهروندان •

تواند با حذف بخش بزرگی از نیروی انسانی خود به  ای نمی هیچ جامعه 

 .توسعه پایدار دست یابد 

 مشارکت اقتصادی و اجتماعی زنان  .۴
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پذیر نیست. زنان نیمی از  توسعه اقتصادی بدون مشارکت زنان امکان 

دهند و بخش بزرگی از ظرفیت علمی،  جمعیت افغانستان را تشکیل می 

 .مدیریتی و اقتصادی جامعه هستند 

دهد که افزایش مشارکت زنان در  یافته نشان می تجربه کشورهای توسعه 

های اقتصادی، مستقیماً با رشد اقتصادی،  آموزش، بازار کار و فعالیت 

 .کاهش فقر و افزایش رفاه اجتماعی ارتباط دارد 

افغانستان برای رسیدن به توسعه پایدار نیازمند سیاستی است که زنان  

عنوان شریک اساسی در فرآیند  شده، بلکه به عنوان نیروی حذف را نه به 

 .توسعه ملی ببیند 

 بازسازی نظام مالی و اقتصادی .۵

 :گیرد. افغانستان نیازمند اقتصاد مدرن بدون نظام مالی سالم شکل نمی 

 ای؛بانک مرکزی مستقل و حرفه •

 نظام بانکی شفاف؛  •

 گذاری؛قوانین روشن برای سرمایه  •

 نظام مالیاتی عادلانه؛  •

 ریزی مبتنی بر توسعه؛بودجه  •

 .گذاری داخلیحمایت از کارآفرینی و سرمایه  •

مردم.   بر  اقتصادی  فشار  وسیله  نه  باشد،  توسعه  ابزار  باید  مالیات 

کند که در خدمت زیرساخت،  درآمدهای دولتی زمانی مشروعیت پیدا می 

 .آموزش، صحت، اشتغال و رفاه عمومی مصرف شود 
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 ایتبدیل هرات به محور توسعه منطقه  .۶

هرات در طول تاریخ یکی از مراکز مهم تمدنی، اقتصادی و تجاری  

انسانی، ظرفیت  نیروی  جغرافیایی،  موقعیت  است.  بوده  های  خراسان 

بازارهای   به  نزدیکی  و  مرزی  تجارت  دستی،  صنایع  کشاورزی، 

ترین نقاط توسعه افغانستان تبدیل  ای، این ولایت را به یکی از مهم منطقه 

 .کرده است 

 :تواند شامل موارد زیر باشد راهبرد توسعه هرات می 

 ای؛ایجاد مرکز بزرگ تجارت منطقه  •

اسلام  • بندر  اقتصادیتوسعه  کریدور  به  تپه    قلعه  قره  بندر  و 

 )تورغنیدی( با آسیای میانه. 

 تقویت صنایع تولیدی؛ •

 های صنعتی پیشرفته؛ایجاد شهرک  •

 توسعه صادرات محصولات کشاورزی؛  •

 آهن و شبکه ترانزیتی؛ گسترش راه  •

 .پیوند دانشگاه، صنعت و بازار •

می  هرات  ولایات  رشد  سایر  متوازن  توسعه  برای  الگویی  به  تواند 

 .افغانستان تبدیل شود 

 مدیریت منابع طبیعی و معادن .۷
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معادن افغانستان فرصت بزرگی برای توسعه هستند، اما بدون مدیریت  

برداری  توانند به عامل فساد و بحران تبدیل شوند. بهره علمی و شفاف می 

 :از منابع طبیعی باید بر اساس اصول زیر انجام گیرد 

 شفافیت قراردادها؛ •

 حفظ منافع ملی؛  •

 جلوگیری از تاراج منابع؛  •

 رعایت معیارهای محیط زیستی؛  •

 .های آیندهگذاری درآمدهای معدنی در توسعه نسل سرمایه  •

می  محسوب  ملی  ثروت  زمانی  طبیعی  آموزش،  منابع  به  که  شوند 

 .اشتغال، صنعت و رفاه اجتماعی تبدیل گردند 

 ای افغانستاندیپلماسی اقتصادی و جایگاه منطقه  .۸

های بزرگ باشد؛ بلکه باید به پل  افغانستان نباید تنها میدان رقابت قدرت 

 .ارتباطی میان مناطق اقتصادی تبدیل شود 

 :سیاست خارجی اقتصادی افغانستان باید بر پایه

 همکاری با کشورهای همسایه؛  •

 ای؛توسعه تجارت منطقه  •

 گذاری؛جذب سرمایه  •

 های انرژی و ترانزیت؛مشارکت در پروژه  •

 گیری ملیحفظ استقلال تصمیم  •
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 .استوار باشد 

افغانستان، اگر با مدیریت    ، استراتژیک و ژئوپلیتیکموقعیت جغرافیایی

پذیری به یک فرصت  تواند از یک عامل آسیب درست همراه شود، می 

 .بزرگ اقتصادی تبدیل گردد 

 بندیجمع 

افغانستان برای خروج از بحران تاریخی خود نیازمند یک تحول عمیق  

فکری و ساختاری است. مسئله اصلی تنها فقر اقتصادی نیست؛ بلکه  

ضعف نهادها، فقدان برنامه توسعه، کاهش سرمایه انسانی و نبود اعتماد  

 .عمومی است 

اقتصاد   یا  خارجی  وابستگی  دائمی،  جنگ  در  افغانستان  نجات  راه 

فراگیر مردمی بر بنیاد   مصرفی نیست؛ بلکه در ساختن یک دولت ملی 

دانش انتخابات  جامعه  تولیدمحور،  اقتصاد  بر  ،  مبتنی  نظامی  و  بنیان 

 .عدالت و مشارکت عمومی قرار دارد 

ظرفیت  دارای  افغانستان  پویان،  رسول  تحلیل  بنیاد  بزرگ  بر  های 

شوند  ها تنها زمانی شکوفا می تاریخی و انسانی است؛ اما این ظرفیت 

اقتصاد از وابستگی رهایی   که سیاست در خدمت توسعه قرار گیرد، 

یابد، علم و تخصص جایگزین تعصب و انحصار گردد و همه شهروندان  

 .در ساختن آینده کشور سهم داشته باشند 
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ساله برای نجات اقتصاد افغانستان و  برنامۀ عملیاتی پنج

 بازسازی هرات 

 ای و پایدار زده به اقتصاد تولیدی، منطقه از اقتصاد بحران 

می  نشان  افغانستان  وضعیت  تنها  تحلیل  کشور  اصلی  مشکل  که  دهد 

کمبود منابع نیست، بلکه فقدان یک نظام هماهنگ برای تبدیل منابع به  

زمین  دارای  افغانستان  است.  موقعیت  توسعه  معادن،  زراعتی،  های 

های تاریخی فراوان است؛ اما  ترانزیتی، نیروی انسانی جوان و ظرفیت 

های  ثباتی سیاسی و فقدان برنامه نبود مدیریت علمی، ضعف نهادها، بی 

این ظرفیت  به فرصت درازمدت،  از دست ها را  تبدیل کرده  های  رفته 

 .است 

مدت عبور  های پراکنده و کوتاه بنابراین، راهبرد بازسازی باید از پروژه 

ساله حرکت کند که اهداف مشخص،  کرده و به سوی یک برنامۀ ملی پنج 

 .های سنجش و نهادهای مسئول داشته باشد منابع مالی روشن، شاخص 

 

 های حکمرانی اقتصادیمحور نخست: تثبیت بنیان 

 ریزی ملی توسعه ایجاد نظام برنامه  .۱

ریزی اقتصادی است که وظیفۀ  افغانستان نیازمند یک نهاد مستقل برنامه 

مدت و درازمدت باشد. این نهاد  مدت، میان اندازهای کوتاهآن تدوین چشم 

ای و نیازهای واقعی  های منطقه های علمی، ظرفیت باید بر اساس داده

 .ریزی کند جامعه برنامه 
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 :وظایف اساسی آن

 تدوین استراتژی توسعه ملی؛ •

 گذاری؛های سرمایه تعیین اولویت  •

 ها و ولایات؛ هماهنگی میان وزارت  •

 های اقتصادی؛ارزیابی پروژه  •

 .های غیرضروریجلوگیری از مصرف منابع در پروژه  •

های خارجی و درآمدهای داخلی  ریزی علمی، حتی کمک بدون برنامه 

 .توانند به توسعه پایدار منجر شوند نیز نمی 

 

 محور دوم: احیای تولید داخلی

 انقلاب کشاورزی و امنیت غذایی  .۲

اقتصادی   بخش  یک  به  معیشتی  سنتی  فعالیت  یک  از  باید  کشاورزی 

 .مدرن تبدیل شود 

 :های ضروریبرنامه 

 مدیریت علمی آب؛  •

 های آبیاری؛ بازسازی شبکه  •

 توسعه باغداری مدرن؛  •

 حمایت از محصولات صادراتی؛ •
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 بندی؛ ها و مراکز بسته ایجاد سردخانه  •

 .توسعه صنایع تبدیلی کشاورزی •

این زمینه ظرفیت ویژه دارد. محصولات باغی، خشکبار،   هرات در 

توانند به  زعفران، گیاهان دارویی و محصولات زراعتی این ولایت می 

 .بازارهای منطقه صادر شوند 

 

 

 محور سوم: توسعه صنعت و اشتغال 

 ایجاد اقتصاد کارآفرین  .۳

های شغلی پایدار است.  یکی از مشکلات اساسی افغانستان، نبود فرصت 

مبارزه با بیکاری تنها با استخدام دولتی ممکن نیست؛ بلکه باید بخش  

 .خصوصی مولد توسعه یابد 

 :راهکارها

 ایجاد صندوق حمایت از کارآفرینی؛  •

 های کوچک و متوسط؛ اعطای وام  •

 حمایت از صنایع خانگی؛ •

 های صنعتی؛ توسعه شهرک  •

 های فنی؛آموزش مهارت  •

 .پیوند میان دانشگاه و بازار کار •
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ویژه در  تواند به مرکز صنایع متوسط افغانستان تبدیل شود؛ به هرات می 

 :هایبخش 

 مواد غذایی؛ •

 نساجی؛  •

 مصالح ساختمانی؛ •

 آلات سبک؛ ماشین  •

 .بندی محصولات صادراتیبسته  •

 

 محور چهارم: اصلاح تجارت و ترانزیت 

 تبدیل افغانستان از مسیر عبوری به مرکز اقتصادی منطقه  .۴

مصرف تنها  نباید  موقعیت  افغانستان  باشد.  خارجی  کالاهای  کنندۀ 

 .جغرافیایی کشور باید به سرمایه اقتصادی تبدیل شود 

 :های ضروریسیاست 

 کاهش وابستگی به واردات؛ •

 حمایت از صادرات؛ •

 ای؛ایجاد مراکز تجاری منطقه  •

 دیجیتالی کردن گمرکات؛  •

 مبارزه با فساد گمرکی؛  •
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 .های ترانزیتیتوسعه راه  •

تواند دروازۀ اصلی تجارت افغانستان  قلعه می هرات با داشتن مرز اسلام 

بندر تورغندی )قره تپه(    .با ایران و مسیر ارتباط با خلیج فارس باشد 

جنوب، مناطق مرکزی و غرب افغانستان را از طریق ترکمنستان به  

 دهد.آسیای میانه پیوند می 

 

 گذاریمحور پنجم: بازسازی نظام بانکی و سرمایه 

 ایجاد اعتماد اقتصادی  .۵

گذار نیازمند امنیت  شود. سرمایه سرمایه بدون اعتماد وارد کشور نمی 

 .پذیری قوانین است بینی حقوقی، ثبات اقتصادی و پیش

 :اصلاحات ضروری

 استقلال بانک مرکزی؛  •

 های تجارتی؛ تقویت بانک  •

 گذاران داخلی؛حمایت از سرمایه  •

 تضمین حقوق مالکیت؛  •

 ایجاد بازارهای مالی سالم؛  •

 .شویی و فساد مبارزه با پول  •
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های مهاجران افغانستانی برنامه ویژه  همچنین باید برای بازگشت سرمایه 

ها افغان در خارج دارای تجربه، سرمایه و دانش  تدوین شود. میلیون 

 .توانند در بازسازی کشور نقش اساسی ایفا کنند اقتصادی هستند که می 

 

 محور ششم: بازگرداندن سرمایه انسانی 

 برنامۀ ملی بازگشت متخصصان  .۶

های افغانستان است. مهندسان،  ترین خسارت فرار مغزها یکی از بزرگ 

کارآفرینان،   و  اقتصادی  متخصصان  دانشگاه،  استادان  پزشکان، 

 .های حیاتی کشور هستند سرمایه 

 :راهکارها

 های بازگشت؛ ایجاد مشوق  •

 تأمین امنیت شغلی متخصصان؛  •

 ایجاد مراکز تحقیقاتی؛  •

 های ملی؛ مشارکت مهاجران در پروژه •

استفاده از فناوری ارتباطی برای همکاری متخصصان خارج   •

 .از کشور 

 .پذیر نیست بازسازی افغانستان بدون بازگشت دانش و تخصص امکان 

 

 محور هفتم: توسعۀ اجتماعی و کاهش فقر 
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 ساخت جامعۀ توانمند  .۷

بهبود زندگی   نهایی آن  نیست؛ هدف  تولید و درآمد  ارقام  تنها  اقتصاد 

 .ها است انسان 

 :هااولویت 

 مبارزه با فقر شدید؛ •

 توسعه خدمات صحی؛  •

 گسترش آموزش عمومی؛  •

 پذیر؛های آسیب حمایت از خانواده  •

 .های برابر اقتصادیایجاد فرصت  •

نمی جامعه  باشد،  فقر  گرفتار  آن  اکثریت  که  و  ای  سیاسی  ثبات  تواند 

 .اقتصادی پایدار داشته باشد 

 

 محور هشتم: برنامۀ ویژه توسعۀ هرات 

 هرات؛ آزمایشگاه توسعه افغانستان .۸

ای  های هرات، یک برنامۀ ویژه توسعه منطقه برای استفاده از ظرفیت 

 :شود پیشنهاد می 

 :بخش صنعت

 های صنعتی؛ ایجاد پارک  •
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 حمایت از تولیدکنندگان داخلی؛ •

 .های مهاجران هراتی جذب سرمایه  •

 :بخش تجارت

 قلعه به مرکز بزرگ تجاری؛ تبدیل اسلام  •

 توسعه خدمات گمرکی مدرن؛ •

 .ایجاد بازارهای صادراتی  •

 :بخش زراعت

 بندی؛ صنایع بسته  •

 صادرات خشکبار؛  •

 .توسعه زنجیرۀ ارزش محصولات کشاورزی  •

 :بخش دانش

 ها؛تقویت دانشگاه  •

 ایجاد مراکز تحقیقاتی؛  •

 .پیوند علم و صنعت  •

 

 ساله نتیجه نهایی برنامۀ پنج 

افغانستان برای خروج از بحران به یک تغییر بنیادی در فلسفۀ اداره  

کشور نیاز دارد: گذار از اقتصاد بقا به اقتصاد توسعه، از مصرف به  
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تولید، از وابستگی به خوداتکایی، از مدیریت شخصی به مدیریت نهادی  

 .ریزی ملی و از بحران دائمی به برنامه

های بیرونی،  بر اساس این دیدگاه، نجات افغانستان نه در انتظار کمک

ایجاد  بلکه در ساختن ظرفیت  انسانی،  های داخلی، استفاده از سرمایه 

اقتصادی   به فرصت  تبدیل موقعیت جغرافیایی کشور  نهادهای سالم و 

 .نهفته است 

تواند نقطۀ آغاز این تحول باشد؛ زیرا تاریخ این  هرات در این میان می 

شهر نشان داده است که هرگاه امنیت، مدیریت و فرصت فراهم شود،  

 .توانایی تبدیل شدن به یکی از مراکز بزرگ اقتصادی منطقه را دارد 

مسئلۀ   بلکه  نیست؛  امکانات  کمبود  افغانستان  اصلی  مسئلۀ  بنابراین، 

کارگیری امکانات موجود  دهی، مدیریت و به اصلی چگونگی سازمان 

 .در مسیر توسعه ملی است 
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 های جهانی برای بازسازی افغانستان درس 

 زده موفق شدند چرا برخی کشورهای جنگ 

 و افغانستان در بحران باقی ماند؟ 

دهد که جنگ و ویرانی  ویکم نشان می   تجربۀ تاریخی قرن بیستم و بیست 

الزاماً سرنوشت دائمی یک ملت نیست. کشورهای زیادی پس از تجربه  

های اجتماعی  های ویرانگر، اشغال، فروپاشی اقتصادی و بحران جنگ 

ریزی علمی و بسیج منابع داخلی،  توانستند با اصلاحات بنیادی، برنامه 

مسیر توسعه را طی کنند. تفاوت اصلی میان کشورهای موفق و ناکام،  

های اولیه، بلکه در کیفیت نهادهایی بود که پس از  نه در میزان خسارت 

 .بحران ایجاد کردند 

ها جنگ، در نقطۀ انتخاب تاریخی قرار دارد:  افغانستان نیز پس از دهه 

بحران  چرخه  در  همچنان  وابستگی  یا  و  مهاجرت  فقر،  سیاسی،  های 

ماند، یا با یک رویکرد جدید ملی وارد مسیر بازسازی  اقتصادی باقی می 

 .شود و توسعه می 

 

 تجربۀ آلمان؛ بازسازی بر بنیاد نهادهای سالم  .۱

آلمان پس از جنگ جهانی دوم با ویرانی گستردۀ اقتصادی و اجتماعی  

زیرساخت روبه  شده،  تخریب  بزرگ  شهرهای  بود.  و  رو  نابود  ها 

ها انسان قربانی جنگ شده بودند. اما عامل اصلی موفقیت آلمان  میلیون 

نظام   انسانی متخصص،  نیروی  وجود  بلکه  نبود؛  تنها کمک خارجی 
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ریزی اقتصادی و اعتماد اجتماعی  گرایی، برنامه اداری کارآمد، قانون 

 .بود 

درس مهم آلمان برای افغانستان این است که بازسازی واقعی زمانی  

 :شود کهآغاز می 

 نهادهای ملی بر اساس تخصص شکل گیرند؛  •

 قانون بر روابط شخصی و گروهی حاکم باشد؛  •

 آموزش و فناوری در اولویت قرار گیرد؛ •

در اقتصاد نقش  آهنگی با بخش دولتی  در هم بخش خصوصی   •

 .فعال داشته باشد 

تواند آغازگر بازسازی باشد، اما بدون نهادهای سالم  کمک خارجی می 

 .تواند توسعه پایدار ایجاد کند نمی 

 

 عنوان موتور توسعه تجربۀ ژاپن؛ سرمایه انسانی به  .۲

رو شد، اما توانست  ژاپن پس از جنگ جهانی دوم با نابودی گسترده روبه 

ترین اقتصادهای جهان تبدیل شود. راز  در چند دهه به یکی از بزرگ

نظم   آموزش،  فرهنگ  در  بلکه  نبود؛  طبیعی  منابع  در  ژاپن  موفقیت 

 .سازمانی، فناوری و سرمایه انسانی قرار داشت 

 :درس ژاپن برای افغانستان

انسان   بر  طبیعی،  منابع  بر  صرف  تمرکز  جای  به  باید  افغانستان 

دانشگاه، کارآفرین و  سرمایه  استاد  گذاری کند. یک مهندس، پزشک، 
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نشده  متخصص فنی، در درازمدت ارزشمندتر از یک منبع خام استخراج 

 .است 

بازسازی افغانستان باید از مکتب، دانشگاه، مرکز تحقیقاتی و آموزش  

 .فنی آغاز شود 

 

 تجربۀ کره جنوبی؛ از فقر به اقتصاد صنعتی  .۳

های پس از جنگ کره یکی از فقیرترین کشورهای  کره جنوبی در دهه 

جهان بود. اما با یک برنامۀ روشن توسعه، حمایت از صنایع داخلی،  

گذاری در آموزش و تمرکز بر صادرات، به یکی از اقتصادهای  سرمایه 

 .پیشرفته جهان تبدیل شد 

 :عوامل موفقیت کره جنوبی

 دولت دارای برنامه توسعه بود؛  •

 صنایع داخلی حمایت شدند؛ •

 آموزش عمومی گسترش یافت؛ •

 سازی شد؛فناوری وارد و بومی  •

 .صادرات به هدف ملی تبدیل گردید  •

تواند از این تجربه بیاموزد. اقتصاد کشور نباید تنها  افغانستان نیز می 

بر واردات کالاهای مصرفی و درآمدهای گمرکی استوار باشد؛ بلکه  

 .باید تولید، صادرات و نوآوری به محور سیاست اقتصادی تبدیل شود 
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 تجربۀ ویتنام؛ تبدیل جنگ به فرصت اقتصادی .۴

های مهم کشوری است که پس از جنگ طولانی  ویتنام یکی از نمونه 

توانست اقتصاد خود را بازسازی کند. این کشور با اصلاحات اقتصادی،  

گذاری خارجی، توسعه صنایع صادراتی و تعامل فعال با  جذب سرمایه 

 .ها نفر را از فقر خارج کند اقتصاد جهانی، توانست میلیون 

 :درس ویتنام برای افغانستان

 های تاریخی نباید مانع همکاری اقتصادی شوند؛ دشمنی  •

 گذاری ضروری است؛ثبات قوانین برای سرمایه  •

 تواند مزیت اقتصادی باشد؛نیروی کار جوان می  •

 .صادرات باید جایگزین اقتصاد مصرفی شود  •

افغانستان نیز با نیروی جوان، موقعیت جغرافیایی مناسب و منابع طبیعی  

تواند در صورت اصلاح مدیریت اقتصادی، مسیر مشابهی را  خود می 

 .دنبال کند 

 

 تجربۀ رواندا؛ اهمیت اصلاح نهادها پس از بحران .۵

نسل  از  پس  سال  رواندا  عمیق   ۱۹۹۴کشی  از  بحران یکی  های  ترین 

انسانی جهان را تجربه کرد. اما این کشور با تمرکز بر بازسازی نهادها،  

سرمایه  و  عمومی  خدمات  توسعه  فساد،  با  فناوری  مبارزه  در  گذاری 

 .توانست تغییرات بزرگی ایجاد کند 



46 
 

 :درس رواندا

 آورد؛صلح بدون اصلاح نهادها دوام نمی  •

 مبارزه با فساد شرط توسعه است؛ •

 دولت باید توانایی ارائه خدمات عمومی داشته باشد؛ •

 .اعتماد اجتماعی باید دوباره ساخته شود  •

مردم و دولت، حتی با  اقوام، افغانستان نیز بدون بازسازی اعتماد میان 

 .تواند به ثبات پایدار برسد منابع مالی فراوان، نمی 

 

 چرا افغانستان تاکنون نتوانسته مسیر توسعه را طی کند؟ 

دهد که مشکل اصلی افغانستان کمبود منابع  بررسی تاریخی نشان می 

 :اند ازماندگی عبارت نبوده است. عوامل اساسی عقب 

 نخست: ضعف نهادهای ملی

ها، دولت افغانستان نتوانسته است یک نظام اداری  در بسیاری از دوره 

ای و مستقل ایجاد کند. تغییرات سیاسی اغلب با فروپاشی  پایدار، حرفه 

همراه بوده و تجربه و تخصص  و نهادهای کشوری   ساختارهای اداری

 .های سیاسی شده است قربانی رقابت 

 دوم: اقتصاد وابسته و غیرمولد 

های خارجی و مصرف استوار  اقتصادی که بیشتر بر واردات، کمک

تواند استقلال اقتصادی ایجاد کند. افغانستان نیازمند گذار از  باشد، نمی 

 .اقتصاد مصرفی به اقتصاد تولیدی است 
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 سوم: فرسایش سرمایه انسانی

های طولانی سبب مهاجرت گسترده متخصصان و کاهش کیفیت  جنگ 

آموزش شده است. بدون بازسازی نیروی انسانی، هیچ برنامه اقتصادی  

 .موفق نخواهد شد 

 چهارم: نبود توازن میان مرکز و مناطق 

یکی از مشکلات تاریخی افغانستان، تمرکز شدید امکانات اقتصادی و  

های ولایات بوده است. توسعه  توجهی به ظرفیت سیاسی در مرکز و بی 

ای مانند هرات، بلخ، ننگرهار،  های منطقه پایدار نیازمند توجه به ظرفیت 

بر مبنای قانون اساسی، میبایست    .قندهار، بدخشان و سایر مناطق است 

 ها نوعی اختیار و صلاحیت در ابعاد لازم داده شود. تا برای این حوزه 

 

 گیری فصل نتیجه 

دهد که بازسازی افغانستان یک رؤیای  تجربۀ کشورهای موفق نشان می 

غیرواقعی نیست؛ اما نیازمند تغییر بنیادین در نگرش توسعه است. هیچ  

ای با تکیه بر گذشته، حذف نیروهای اجتماعی، ضعف  زدهکشور جنگ 

 .نهادها و اقتصاد وابسته به توسعه نرسیده است 

 :تواند از بحران عبور کند کهافغانستان زمانی می 

 دولت به جای ابزار قدرت، به نهاد خدمت تبدیل شود؛  •

سالاری جایگزین روابط  تخصص جایگزین وابستگی و شایسته  •

 گردد؛ و قومی   شخصی

 اقتصاد از مصرف به تولید حرکت کند؛ •
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 سرمایه انسانی به اولویت نخست ملی تبدیل شود؛ •

 .همه شهروندان در فرآیند توسعه مشارکت داشته باشند  •

یابند؛  ها با منابع خود توسعه نمی درس بزرگ تاریخ این است که ملت 

و خرد همگانی    نهادهای درست، دانش، مدیریت و ارادۀ جمعی بلکه با  

 .کنند توسعه پیدا می 

 چکیده

افغانستان از نظر منابع طبیعی، موقعیت جغرافیایی، نیروی انسانی و  

تاریخیظرفیت  تمدنیهای  و  فرهنگی  با    ،  بلکه  نیست؛  فقیر  کشوری 

، سرمایه انسانی و توسعه  گرا و انحصاریقوم   بحران نهادها، حکمرانی 

  ، زورگویی رفت از این وضعیت نه از مسیر خشونت مواجه است. برون 

انتخابات آزاد و مردمی، حقوق    محور،و حذف، بلکه از راه دولت قانون 

توسعه سرمایه انسانی، اقتصاد تولیدمحور، عدالت اجتماعی،    شهروندی، 

جهان و مشارکت همه شهروندان  همسایگان، منطقه و تعامل متوازن با 

 .پذیر است در بازسازی ملی امکان 

 

 

 

 


