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Lars Lindberg.

Inledning

Utvidrdering, statistik och forskning dr centrala delar i uppfoljningen
av hur Sverige lever upp till FN:s konvention om rittigheter for perso-
ner med funktionsnedsittning. En konvention som Sverige sedan 2009
dr bunden av. Konventionen kom till efter langvarigt paverkansarbete
frén den internationella funktionshinderrérelsen. Aven om mycket
arbete aterstar har den fatt allt storre betydelse, savél internationellt
som nationellt.

Funktionsrattskonventionen ska vara utgdngspunkten f6r den svens-
ka funktionshinderpolitiken enligt de mal riksdagen beslutade om

i december 2017 (Prop. 2016/17:188). Darmed blir uppfoljningen av
konventionen allt mer integrerad del av den svenska funktionshinder-
politiken.

Fran snack till verkstad

2015 startade projektet Fran snack till verkstad av Funktionsratt
Sverige. Projektet syftar till att pdskynda genomférandet av funktions-
rittskonventionen, bland annat genom utbilda jurister och enskilda
om hur konventionen ska kunna dberopas i réttsliga sammanhang.

Ett annat mal med projektet &r att ta fram en verktygslada for hur
funktionshinderrorelsen ska kunna paverka och folja upp
implementeringen av konventionen i kommuner och landsting,.

Enligt artikel 31 ska Konventionsstaterna samla in &ndamalsenlig in-
formation, déribland statistik och forskningsron, som gor det mojligt
att utforma och genomfora riktlinjer som ger verkan at denna
konvention. Konventionsstaterna ska ocksa rapportera till FN:s sér-
skilda konventionskommitté regelbundet. Forsta gdngen tva ar efter
konventionens ikrafttrddande, vilket skedde 2011. Darpa minst vart
fjarde ar.

I sérskilda riktlinjer for hur staterna ska rapportera lyfter kommittén
upp vikten att rapportera information om klyftor som hindrar rittig-
hetsbararna fran att utdva sina rattigheter och pa resultat av imple-
menteringen av konventionen.

Bristande information

Efter FN:s granskning av regeringens rapport fick Sverige
rekommendationer 2014. I dessa rekommendationer uttrycker
FN-kommittén oro "6ver att systemet med indikatorer f6r uppfoljning
av konventionen som konventionsstaten inrittat endast dr baserat pa
omraden som strikt relaterar till funktionshinderspolitiken och inte



omfattar hela bredden av konventionens alla rattighetsomraden samt
att det saknas indikatorer. Det &dr ocksa orovickande att detta rap-
porteringssystem bygger pa frivillighet pd kommunal niva, trots att
konventionsstaten inte gjort nagot sadant férbehall nar konventionen
ratificerades."

Kommittén rekommenderar att konventionsstaten ser over systemet
med indikatorer for att sdkerstélla att det omfattar konventionens
alla omraden och utformar atgérder for att forma kommunerna att
folja upp dess genomforande. Vidare rekommenderar kommittén att
Sverige ”systematiserar insamling, analys och spridning av uppgifter,
uppdelade efter kon, alder och funktionsnedsattning...".

Manga problem kvarstar

Hur ligger da Sverige till idag? For att fa béttre bild av nuldget
arrangerades en kunskapskonferens den 25 maj 2018 om uppfoljning
och statistik kopplat till konventionen. Konferensen dokumenterades
av frilansjournalisten Anna-Karin Hallonsten, som har skrivit évriga
texter i den har rapporten. I konferensen medverkade ledande forska-
re och ansvariga myndighetsrepresentanter som foreldsare. Nagra av
de utmaningar for Sverige som kom fram vid konferensen var:

* Sverige saknar en myndighet med sammanhallet ansvar for
statistik om personer med funktionsnedséttning.

* Den svenska statistikinsamlingen &r osystematisk och
bristfallig jamfort med till exempel Storbritannien. Vi saknar
dven forskningsdata som andra lander har tillgang till.

* Ett samlat arbete att utarbeta indikatorer kopplat till konven
tionen har inte gjorts i Sverige d&nnu.

* Det finns mycket statistik insamlat av bland annat EU som
inte anvands.

* Den ekonomiska ojamlikheten mellan personer med och utan
funktionsnedséttning har okat kraftig och relativt sett har en
mer ojamlik situation jamfort med EU-genomsnittet.

Sammantaget visar konferensen att ménga av de problem som Sverige
har med uppfoljningen av konventionen och som FN-kommittén

pekade pa 2014, kvarstar.

Lars Lindberg, projektledare, Fran snack till verkstad



”Alla hinder ska rivas”

Statssekreterare Maja Fjaestad tror att det kommer ske forandrin-
gar som kan forenkla livet f6r personer med funktionsnedsittning.
Sarskilt tack vare den nya principen om universell utformning.

"Alla hinder for manniskors Samtidigt betonar hon vikten av att sprida budskapet om vad prin-
delaktighet i samhallet ska cipen innebiir.

rivas, som statsministern sa i

regeringsforklaringen 2014. En réttighetsbaserad och jamstilld funktionshinderpolitik ska vara
Det &r starka ord som forplikti- integrerad i alla samhéllsomraden: alltifrdn arbetsmarknad och utbil-
gar och skapar forvantningar" dning till vard och samhillsbyggnation. Att prata om jamstalldhet

och réttvisa dr l4tt, men desto svarare att forverkliga i praktisk politik,
konstaterar Maja Fjaestad, statssekreterare hos barn-, dldre- och jams-
tialldhetsminister Lena Hallengren.

- Men alla hinder for ménniskors delaktighet i samhdllet ska rivas,
som statsministern sa i regeringsforklaringen 2014. Det &r starka ord
som forpliktigar och skapar forvantningar, men malet &r att alla ska
kunna delta pa lika villkor i samhillet. Det &r den uppgiften vi har
gett oss sjdlva och det &r dit vi ska, sdger Maja Fjaestad.

Universell utformning hogt prioriterat

Maja Fjaestad tror att det finns en stor potential till forbattring.
Sarskilt tack vare att den nya principen om universell utformning &r
sd hogt prioriterad av regeringen.

- Den innebér att samhaéllet ska utformas med en medvetenhet om
den variation och mangfald som finns i samhillet idag. Vi som arbe-
tar inom det hdr omradet vet vad universell utformning ar, fast i

Ovrigt dr det inte alltid sa kidnt. Men nér jag har tréffat manniskor
inom andra sektorer och forklarat vad universell utformning gér ut

Maja Fjaestad

P4, sd inser man ofta hur smart och anvandbart det faktiskt dr. Darfor
ar det viktigt att vi tillsammans forsoker fa alla att borja tdnka i de héar
banorna, vad det innebar i praktiken och hur principen ska tillimpas,
sdger hon.

”Nedsatt arbetsformaga”

Att se dver forutsattningarna for méjlighet till arbete dr en annan
frdga man lagger stor vikt vid fran politiskt hall nédr det géller perso-
ner med funktionsnedsittning.

- En femtedel av de inskrivna pa Arbetsformedlingen &r arbetslosa
pa grund av att de har en sa kallad "nedsatt arbetsférmaga”. Sa hur
kommer det sig att just det hir inte dr en gigantisk politisk fraga? Vi



har hojt aktivitetsersattningen under védr mandatperiod. Det har varit
bra och nodvandigt, men det racker inte.

LSS &r avgorande for att funktionshinderpolitiken ska fungera, och
Maja Fjaestad tror att chansen for att uppna malen 6kar tack vare att
LSS-utredningens besparingsdirektiv togs bort. Samtidigt betonar hon
att svensk funktionshinderpolitik &r, och maste vara, mycket storre an
LSS och assistans.

- Det hér &r svart och jag tror att en av orsakerna till att det inte har
fungerat dr en otydligt formulerad réttighetslag i kombination med
olika tolkningar fran kommuner och myndigheters hall. Visst finns
det en podang med att undvika detaljstyrning men som det ser ut nu sa
har vi en lag som forsitter ménniskor i svarigheter och sa kan vi inte
ha det.

Samarbete med andra aktorer

I beskrivningen for hur en ny handlingsplan ska tas fram framgar det
att arbetet ska ske i samarbete med andra aktorer, SKL och myndighe-
ter. Exempelvis MFD. Samma sak giller samarbete med funktionshin-
derrorelsen, enligt Maja Fjaestad, d&ven om det inte dr formulerat lika
tydligt i beskrivningen.

- Funktionshinderrorelsen har mojlighet att fora en direkt dialog med
oss. Dessutom har jag och Lena Hallengren tridffat ménga organisatio-
ner inom omradet och pratat om det hér pa ett mer informellt sitt, och
den pluraliteten av kontaktytor tror jag dr vildigt viktiga, sdger Maja

Fjaestad.

Maja Fjaestad, statssekreterare, framhaller betydelsen av principen om
Universell utformning.

"En av orsakerna till att det
inte har fungerat ar en otyd-
ligt formulerad rattighets-
lag i kombination med olika
tolkningar fran kommuner
och myndigheters hall. Visst
finns det en podang med

att undvika detaljstyrning
men som det ser ut nu sa
har vi en lag som forsatter
manniskor i svarigheter
och sa kan vi inte ha det."



"Drygt halften av svarande
kommuner och en fjardedel av
myndigheterna har uppféljnings-
bara mal. Kommuner ar bra pa att
samrada med funktionshinderro-
relsen till skillnad fran de statliga
myndigheterna.”

Mer info om MFD:

www.mfd.se/uppfoljning

Emilie LIndahl.

Det ar lang vag kvar

MFD:s uppdrag dr att bidra till battre levnadsvillkor for personer
med funktionsnedsittning. Emelie Lindahl redogor for myndighe-
tens senaste uppfoljningsrapport och berittar att deras egna under-
sokningar ofta skiljer sig fran SCB:s, som mdnga ganger ger en mer
positiv bild av verkligheten.

Den lilla myndigheten med det stora uppdraget. Sa beskriver Emelie
Lindahl, chef pa Avdelningen for uppfoljning och kunskap pa
Myndigheten for delaktighet, MFD, sin arbetsplats.

- Vi foljer upp, utvarderar och analyserar insatser fran statliga
myndigheter, kommuner, landsting och andra aktorer i forhallande
till de nationella funktionshinderspolitiska médlen. Med andra ord
handlar vart arbete om forbattrad tillginglighet och jamlika levnads-
villkor for personer med olika funktionsnedsattningar, oavsett alder,
kon eller annat, sdger Emelie Lindahl.

Belyser levnadsvillkor

MFD:s uppfoljningsrapporter syftar till att belysa levnadsvillkor for
personer med funktionsnedséattning och att folja upp implemente-
ringen av funktionshinderspolitiken. Resultaten kan dven anvan-

das som underlag nér det giller efterlevnaden av FN:s konvention
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, Funktionsratt-
skonventionen. En del i forra arets uppfoljningsarbete bestod av enkaé-
ter till olika offentliga aktorer. Da var fokus pa hur vél funktionshin-
derperspektivet &r integrerat i aktdrernas ledning och styrning.

- Har ser vi att det &r en ganska lang vig kvar. Drygt hilften av
svarande kommuner och en fjardedel av myndigheterna har uppfolj-
ningsbara mal. Kommuner &dr bra pa att samrada med funktionshin-
derrorelsen till skillnad fran de statliga myndigheterna dir endast en
tredjedel har ett formaliserat samrad.

MFD:s uppdrag bestar dven av att stddja implementeringen inom
omraden dar det finns brister, allt for att bidra till en mer positiv
utveckling.

- Hér forsoker vi exempelvis ta fram stod och verktyg till offentliga
aktorer for att hjdlpa dem att astadkomma konkreta forbattringar.



Skillander mellan konen

En annan del i uppfoljningsarbetet dr att skapa individstatistik for att
kunna jamfora grupper med varandra och se var forutsdttningarna
skiljer sig som mest.

I den senaste rapporten utgick MFD frén rattighetsomradena utbild-
ning, arbete, forsorjning och hilsa. Den hir delen av uppfoljningsar-
betet bygger primért pa offentlig statistik fran SCB. Flera omraden
av de som foljdes upp visade pa skillnader mellan flickor och pojkar
och kvinnor och mén med funktionsnedsittning. Exempelvis nér det
gdller heltidsarbete inom gruppen for personer med funktionsned-
sittning med nedsatt arbetsférméga. Ar 2016 arbetade 74 procent av
ménnen inom den gruppen heltid. Motsvarande siffra bland kvinnor
var 48 procent.

Avbrutna studier

Emelie Lindahl tycker att det dr allvarligt och anmarkningsvért att
andelen ungdomar med funktionsnedsittning som avbryter sina
gymnasiestudier visar sig vara mer d&n dubbelt s stor jamfort med
ovriga befolkningen.

- Vér kunskap sdger oss att det inte dr funktionsnedsattningen i sig
som leder till avbrutna studier utan att det finns konkreta hinder for
delaktighet i skolan. Det &r positivt satillvida att hinder kan rivas.
Samma tendenser ses inom omradet arbetsliv. Bland personer med

Emelie Lindahl, MFD, berattar om den senaste uppfdljningsrapporten om
levnadsvillkor for personer med funktiosnnedsattningar.

"Var kunskap sager oss
att det inte ar funktions-
nedsattningen i sig som
leder till avbrutna studier
utan att det finns konkreta
hinder for delaktighet i
skolan. Det ar positivt
satillvida att hinder kan
rivas."

"Vi vet att langt ifran alla
individer och grupper
kommer med. Darfor
kompletterar vi den
offentliga statistiken,

dels avseende de grupper
som inte fangas i offentlig
statistik och dels inom
rattighetsomraden dar vi
ser att det finns ett behov
av ytterligare kunskap.



"Resultaten fran
panelundersokningarna
bidrar till 6kad kunskap
om hinder for delakti-
ghet och vilken betydelse
de har for delaktighet.
Tillgang till den unika
kunskap som personer
med egen erfarenhet har
ar central for MFD."
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funktionsnedsattning dr cirka 12 procent vare sig i arbete eller i
studier, dubbelt s ménga jamfort med personer utan funktions-
nedséttning. Resultaten har sett ut pa liknande sétt linge, oavsett
konjunktur.

Uppfoljningsrapporten visade &ven att personer med funktionsned-
sdttning har sdmre hélsa och att de inte soker vard i samma utstrack-
ning som 6vriga befolkningen.

Alla fangas inte upp

Personer med funktionsnedséttning dr en mycket heterogen grupp.
SCB:s statistik redovisar inte olika typer av funktionsnedsattningar.
S& hur gor MFD for att hantera den hér problematiken?

- Vi vet att ldngt ifran alla individer och grupper kommer med. Darfor
kompletterar vi den offentliga statistiken, dels avseende de grupper
som inte fangas i offentlig statistik och dels inom réttighetsomraden
dér vi ser att det finns ett behov av ytterligare kunskap. Och ganska
snart sa ser man att resultaten fran SCB skiljer sig avsevért fran vissa
resultat i vara studier inom samma rittighetsomrade. Forutsittning-
arna for de grupper som inte fdngas i den offentliga statistiken ar ofta
samre.

Sjalvrekryterad panel bidrar till kunskap

For att fa en mer nyanserad och detaljerad uppfattning av hur liget
ser ut inom olika rattighetsomrdden anvander sig MFD bland annat
av en undersokningspanel - Rivkraft - med cirka 2.500 sjdlvanmalda
deltagare med funktionsnedséattning. De fér svara pa fragor via nétet
inom olika omraden som ror tillgdnglighet och levnadsvillkor.

- Resultaten fran panelundersokningarna bidrar till 6kad kunskap om
hinder for delaktighet och vilken betydelse de har for delaktighet. Till-
gang till den unika kunskap som personer med egen erfarenhet har &r
central f6r MFD.

Har anger deltagarna vilken typ av funktionsnedsattning man har.
Nar MFD soker en viss slags kunskap eller erfarenhet stills ofta foljd-
fragor riktade till specifika grupper i panelen.

- Syftet &r att forsoka identifiera vilka hinder som gommer sig bakom
resultaten. Och det kan Rivkraft hjdlpa oss att f4 mer kunskap om.



"Ansvarsfordelning ar A och O"

Martin Olauzon leder Styrutredningen for funktionshinderspolitiken och vill se
ett stérre engagemang fran politiskt hall.

Martin Olauzon tycker att det nya nationella malet f6r funktions-
hinderpolitiken stimmer vil 6verens med FN:s krav, men 6nskar ett
storre politiskt engagemang.

- For att komma dit maste man stilla sig fragan om hur utveck-
lingen ser ut, hur vi kan vi fa svar pa den fragan och vem som ska
besvara den. Det dr nagot av utredningens huvuduppgift.

- Vi kommer att sdtta minst lika stort fokus pa uppfoljningen som pa
malformulerandet. Mdlen ar viktiga, men mal utan uppfoljning &r
totalt irrelevanta.

Sa formulerade sig Martin Olauzon i sitt framférande under
konferensdagen. Han leder Styrutredningen for funktionshinders-
politiken vars utgdngspunkt &r det nya nationella mélet och den nya
inriktningen for funktionshinderspolitiken som utgar fran Funktions-
rattskonventionen.

Nar arbetet har avslutats den 31 januari nésta ar ska det finnas
konkreta forslag till ett stabilt och langsiktigt styr- och uppfoljnings-
system av funktionshinderspolitiken.

Direktiv till utredningen:
2017:133

11



"Vi behover lyfta in fragan
i politikens centrum, men
for att komma dit maste
man stélla sig fragan om
hur utvecklingen ser ut:
Blir det battre eller blir
det samre? Och inte
minst, hur kan vi fa svar
pa de har fragorna?

Det ar utredningens
huvuduppgift.”
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Inte i politikens mittfara

Martin Olauzon tycker att det nya malet for funktionshinderspoliti-
ken dr vilformulerat, men samtidigt anser han att det krdvs dannu mer
engagemang fran politikernas hall.

- Det &r ett faktum att de har fragorna inte ligger i politikens mittfara
alla ganger. Vi behover lyfta in frdgan i politikens centrum, men for
att komma dit maste man stélla sig fragan om hur utvecklingen ser ut:
Blir det bittre eller blir det simre? Och inte minst, hur kan vi fa svar
pa de hir fragorna? Det dr utredningens huvuduppgift.

Ta fram mer relevant statistik

Ett sétt att ndrma sig svaret dr att ta fram mer relevant statistik for att
kunna visa var det krdvs storst insatser och vad som bor prioriteras i
uppfoljningen.

- Sverige dr ett av de mest statistikforda samhaéllena i varlden, men
frdgan &r om vi har ritt sorts statistik och vilka perspektiv som féngas
i den befintliga statistiken nédr det géller gruppen personer med funk-
tionsnedsattningar.

Frédgan om statistik handlar d&ven mycket om ansvarsfordelning,
menar han.

- Forst méste vi komma fram till om vi ska ha ett valdigt spritt statis-
tikansvar eller om vi ska gora pa nagot annat sétt. Vi maste ocksa ta
reda pa vilka fragor vi ska stélla och komma fram till vem som ska
besvara dem. Har tror jag att vi kommer att ligga ett forslag som inne-
bdr en nyordning nir det géller organisering och uppfoljning av den
hér statistiken, men i nulédget kan jag inte svara pa hur.

Maste jobba med "hur och vem-fragor”

Generellt dr fragor om ansvars- och uppgiftsférdelning centrala i
denna styrutredning. Vi kan inte begrinsa oss till att enbart besvara
"vad-frdgor” utan méste i minst lika hog grad jobba med “hur och
vem-fragor”. Det vill sdga hur systemet ska fungera i praktiken och
vem som ska gora vad.



En del i utredningen &r att beskriva hur tillimpningen av principen
om universell utformning ska se ut: att allt nytt som skapas ska goras
tillganglig for alla.

- Har skulle jag vilja ga ett steg langre dn det som star i direktiven,
som 4r véldigt deskriptiva. For att kunna avgoéra om olika funktio-
ner och tjanster &r universellt utformade kravs det ocksé béttre koll
pa organisering och samarbete mellan bland annat myndigheter,
kommunsektorn och SKL.

Sjdlv tror Martin Olauzon mycket pd systematiska jamforelser i det
har sammanhanget, det som brukar kallas for benchmarking. Det
vill sdga att gora en utviardering av en verksamhet och jamfora den
i forhallande till dem som man uppfattar har “best practice” inom
respektive verksamhetsomrade.

- P4 sé vis kan man forsoka definiera och peka ut olika omraden for
att se vad vi gor bra och var vi har nagot att lara.

Samradsarbete

Stor vikt kommer dven lidggas pa samradsarbete av olika slag, for
att kunna foérankra forslagen hos bland annat kommunsektorn, SKL
och berérda myndigheter och organisationer. Exempelvis har man
bett funktionshindersrorelsen att utse ett antal representanter for en
dialog om fragor som liknar de som kommer behandlas i utredning-
ens expertgrupp.

- Vi kommer att prata med méanniskor fran olika hall for att ta reda

pa vad som fungerar och vad som inte fungerar. Har far man inte

Martin Olauzon s&ger att han vill ga langre an det som star i direktiven nar
det galler universell utformning.

13



"Om vi vill att samhallet
ska forandras sa ar full
delaktighet i utbildning
och arbete for gruppen
med funktionsnedsattning
jatteviktig."

14

heller glomma de bilaterala kontakterna, att alla inblandade parter har
Omsesidiga forpliktelser mot varandra.

Den styrutredning som Martin Olauzon ansvarar for kommer inte att
kunna hantera alla typer av funktionshinderspolitiska fragor. Om han
sjdlv blev ombedd att prioritera sa véljer han samhillsomradet arbete
och utbildning.

- Om vi vill att samhallet ska fordandras sa &r full delaktighet i utbild-
ning och arbete f6r gruppen med funktionsnedséttning jatteviktig.
Men det inkluderar ocksa manga andra omraden som dr nédvéndiga
for att kunna genomfora sina studier eller utfora sitt arbete, beroende
pa vilken funktionsneds&ttning man har.



"Kommunen misskoter tillsynen av
enkelt avhjalpta hinder"

Enligt plan- och bygglagen ska “enkelt avhjdlpta hinder” alltid tas
bort. Men kommunerna lever inte upp till sina skyldigheter, enligt
juristen Anna Zotééva pa foreningen Med lagen som verktyg.

- Hir finns mycket som behéver utvecklas, bade inom kommunerna
och i lagstiftningen.

Anna Zotééva, jurist pa foreningen Med lagen som verktyg, har gran-
skat hur kommunala byggnadsnamnder hanterar tillsynen 6ver
enkelt avhjdlpta hinder (EAH). Det vill séga fysiska hinder i lokaler
dit allménheten har tilltrdde, eller andra allménna platser. Med lagen
som verktyg (MLSV) har som uppdrag att motarbeta diskriminering
och forsvara de manskliga réttigheterna for personer med funktions-
nedséttning.

Anna Zotééva har genomfort en utredning som till stor del bygger pa
en enkédtundersokning som har skickats ut till alla Sveriges kommu-
ner. Syftet har varit att ta reda pd hur kommunernas praktiska och
systematiska arbete inom det hédr omradet ser ut. 112 av Sveriges 290
kommuner valde att delta i undersékningen.

- Det har funnits krav pa fysisk tillgianglighet i plan- och bygglagen
sedan 2001 med malet att alla hinder skulle ha undanrdjts fram till
2010. Men det har dnnu inte blivit uppfyllt och det var det som féran-
ledde den hér utredningen.

Kommuner bryter mot skyldigheter

Studien visar att genomsnittskommunen i Sverige bryter mot sina
skyldigheter nir det géller enkelt avhjdlpta hinder. I vissa fall har man
inte ens klart for sig vad begreppet innebar.

- Man inventerar inte allmdnna lokaler och offentliga platser och har
séllan en klar bild av hur den hér typen av tillsynsdrenden ska hand-
laggas.

En av granskningens utgangspunkter var att titta pa hur man hand-
lagger drendena, sett ur ett forvaltningsréttsligt perspektiv.

Rapport:

Hur Sveriges kommuner
hanterar fragor om enkelt
avhjalpta hinder (2018),
Anna Zotééva, Independent
Living Institute

Anna Zotééva.
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Myndighetsutovningsrekvisi-

tet har slopats i och med den nya
forvaltningslagen (FL), som tradde
i kraft 1 juli 2018. Det nya lagen
innebar att enskilda kan stélla
hdgre krav pa myndigheter vad
géller arendehandlaggning och
forvaltning generellt.

Déaremot kan lagen inte paverka
EAH om det inte finns nagra
sadana drenden att handldgga.
Det ligger fortfarande pa enskilda
att anmaéla enkelt avhjélpta hinder.

Kaélla: Forvaltningslagen
(1986:223) och Anna Zoteeva
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Anna Zotééva har granskat hur tillsynen av enkelt avhjalpta hinder fungerar i

kommunerna.

- Arendehandlidggningen dr inte enhetlig i kommunerna. Exempelvis
nér det géller fragan om ett drende 6verhuvudtaget ska inledas, om
ett skriftligt beslut ska fattas och hur utforlig kommunens motivering
infor beslut ska vara.

Under utredningens gang hittade hon exempel dédr handlidggnings-
tiden var dver tio ar, samt d&renden som enbart hanterats informellt,
exempelvis via mailkommunikationer.

- Arenden om enkelt avhjilpta hinder som har inletts bor foljas upp

i storre utstrackning. Annars &r risken stor att handlaggningen inte
leder till nagot verkligt resultat. Samma sak géller ldnsstyrelserna som
ar tillsynsmyndighet 6ver byggnadsnamnden.

Boverket har 6vergripande tillsynsansvar éver hur kommunerna
uppfyller sina uppdrag, men deras arbete dr ineffektivt, konstaterar
Anna Zotééva.

- Problemet, enligt Boverket, &r att det &r svart att uppskatta hur pass
bra kommunerna hanterar fradgor om enkelt avhjalpta hinder och i
vilken utstrackning Boverkets vigledning ger ndgot resultat. Och pa
sd vis blir det d4ven svart att skapa statistik som ger en bild av hur
verkligheten ser ut.



Ratten att 6verklaga

En annan del i problematiken &r att ritten till 6verklagande beror pé
om det finns ett beslut eller inte. Vissa kommuner avslutar inte dren-
den med ett konkret beslut och da finns det inget att 6verklaga.

Ytterligare en central fraga i sammanhanget 4r om anmalaren har
klagoritt eller inte.

- Det dr domstolarnas uppgift att bedoma om en anmaélare har
klagoritt och rattspraxisen kring det &r véldigt oklar. Vi har inte hittat
nagra domstolsbeslut som handlar om anmaélarens klagoritt i drenden
om EAH. Daremot hittade vi fyra beslut frén olika lansstyrelser dar
bade en person med funktionsnedsattning hade nekats klagoratt och
en funktionshinderorganisation, medan en statlig myndighet och en
god man fick klagoratt. Har behovs mer réttspraxis sa att klagorattfra-
gans innebord klargors i domstol.

"Kunskapsnivan maste hojas"

Anna Zotééva betonar vikten av hur vdl kommunerna informerar sina
invdnare om hur de kan anmadla hinder. For dven har finns det stora
brister runt om i landet och kunskapsnivan maste hojas. Ett positivt
exempel i det hir avseendet dr Goteborgs stad som sedan forra aret
har en tillgénglighetsdatabas ddr det gar att gd in och anmiéla hur till-
gangliga allmédnna lokaler och offentliga platser &r. Man har dven
lanserat appen ” Anmal hinder”.

- Mellan aren 2008 och 2016 inkom 150 anmélningar till Géteborgs
stad. Och nu, ett ar efter inférandet av det hdr systematiska arbetet,
har man fatt in dubbelt s manga anmélningar. S& man kan 6nska att
fler kommuner gor som Goteborg i det praktiska arbetet.
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"Fragan ar om det
overhuvudtaget ar mojligt,
eller ens onskvart, att
arbeta for att hitta den
perfekta definitionen som
fangar in alla."

Rapport:
Bruk av statistiske indikato-

rer i rapportering til CRPD
(2016) NTNU
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"Mat smart i stallet for brett"

Jan Tessebro vill studera avgransade grupper istallet for att soka efter perfek-
ta indikatorer som fangar in alla.

Det dr en stor utmaning att hitta metoder for att mita i vilken
utstrickning linder lever upp till FN:s konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning. Professor Jan Tessebro vill
studera avgriansade grupper istillet for att soka efter perfekta indi-
katorer som fangar in alla. Annars tenderar vissa grupper att hamna
utanfor statistiken.

I FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning uttrycks tva forvantningar som bada syftar till att beskriva vad
linderna ska gora for att leva upp till konventionens malsittningar.
Och de forvantningarna utgor sjalva utgangspunkten for Jan Tasse-
bros arbete. Han dr ledare for ett norskt projekt med uppdraget att
undersoka om man har relevant statistik och hallbara analysmetoder
for att folja upp i vilken utstrackning man lever upp till konventio-
nens ambitioner.

- Den 6vergripande intentionen med projektet &r att gora en lagesbe-
skrivning och att bygga ett system for dokumentation s att man far
verktyg for att kunna folja utvecklingen, forklarar han.

Jan Tessebro jobbar som professor i socialt arbete vid NTNU, Norges
tekniske-naturvitenskapelige universitet i Trondheim, och han har
lang erfarenhet av att arbeta med fragan om hur funktionsnedséttning
kan paverka ménniskors livssituation.



Ska utveckla indikatorer

Konventionens rapporteringskrav innehéller beskrivningar av vad
staten gor konkret - det vill sdga beslut och lagstiftning som paverkar
personer med funktionsnedséttning eller nuldgesbedomningar som
beskriver hur ldngt man har kommit. Men linderna ska dven utveckla
indikatorer och méitverktyg som kan fanga in de hir gruppernas livs-
situation. PPa sa vis kan man gora upprepade métningar och jamfora
dem med varandra for att fa en bild av utvecklingstakten.

Svart jamfora resultaten

Men hiér uppstédr en problematik eftersom olika undersokningar ofta
utgar fran olika definitioner som gor att det blir svart att jamfora de
olika resultaten, vare sig det géller utvecklingen i det egna landet
eller jamforelser med andra ldnder - sa kallad benchmarking. Enkelt
beskrivet gar benchmarkning ut pa att jimfora utvalda delar av den
egna verksamheten mot andras for att utvardera den egna verksam-
hetens kvalitet och hitta mojligheter till forbéttring.

Det kan exempelvis handla om att gora jamforelser mellan landerna. I
det hiar sammanhanget anses ofta Storbritannien vara en forebild.

- Fragan dr dock om det 6verhuvudtaget dr mojligt, eller ens 6nsk-
vért, att arbeta for att hitta den perfekta definitionen som fangar in
alla inom gruppen for funktionsnedséttning. Den stora fragan &r nog
snarare vilka statistiska matt man ska rapportera. Och vilken typ av
analyser som man sedan kan gora av insamlade data, siger Jan Tosse-
bro.

A ena sidan handlar det om att f& bra och sikra matt, 4 andra sidan
om att lyckas mita “rétt saker”.

- I gruppen med funktionsnedsittning kan sociala problem tendera
att forsvinna i métningarna om man behandlar den som en homogen
grupp, vilket den forstas inte dr. Det viktigaste av allt &r att hitta ett
sétt att kunna folja speciella och avgriansade grupper 6ver tid och da
kan en uppsittning konkreta fragor vara bra; fragor av typen; “Kan

"Det viktigaste av allt ar
att hitta ett satt att kunna
folja speciella och
avgransade grupper over
tid och da kan en
uppsattning konkreta
fragor vara bra"
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"Det skulle vara en fordel
om funktionsnedsattning
a ena sidan, och vad den
far for sociala konsek-
venser a den andra sidan,
mats var och en for sig
och inte definieras med
samma matt."
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du ga i trappor?”, “Kan du ldsa vanlig text?” eller “Kan du hora ett
samtal med tre andra?”.

Den typen av konkreta indikatorer kan manga ganger vara mer
anvandbara &n att forsoka hitta de perfekta definitionerna, enligt Jan
Tassebro.

Mindre grupper hamnar utanfor statistiken

Han tror pa att gora analyser pa undergrupper eftersom det ar viktigt
att kunna sdrskilja de som har fatt funktionsnedsittning vid fodseln,
under barndomen eller senare i livet. Eller de vars funktionsnedsatt-
ning successivt har forsvérats. Pa sd vis ar risken mindre att grup-

per kommer i kldm och hamnar utanfor statistiken. I det hdr samman-
hanget ndmner han det statistiska begreppet ”disaggregering”, det vill
sdga att man studerar mindre grupper inom den stora gruppen.

- Podngen med disaggregering dr att man kan fanga upp sociala
problem som annars ”gar under radarn” om man betraktar personer
med funktionsnedsittning som en enda stor grupp.

Sedan berittar han att anledningen till att manga avfardar konkreta
indikatorer, som exempelvis “Kan du hora ett samtal mellan tre perso-
ner?”, dr att man tycker att de préglas av en medicinsk modell och ar
otillrdckliga om man betraktar funktionsnedséttning som ett samspel
mellan person och omgivning. Jan Tessebro anser att kritiken beror pé
en missuppfattning.

- Det skulle snarare vara en fordel om funktionsnedséttning 4 ena

Jan Tessebro pekar pa att Funktionsrattskonventionens férvantningar ligger
helt i linje med den skandinaviska traditionen att arbeta med aterkommande
och breda levnadsnivaundersokningar.



sidan, och vad den far for sociala konsekvenser a andra sidan, méts

var och en for sig och inte definieras med samma matt. Det fangar upp

de sociala aspekterna och gor det mojligt att analysera dem eftersom
de da blir inbyggda i flera av undersékningens fragor. D4 kan man
ldttare se om en vidtagen atgdrd gor samhadllet mer tillgangligt.

I linje med den skandinaviska traditionen

Konventionens forvéantningar ligger egentligen helt i linje med den
skandinaviska traditionen att arbeta med aterkommande och breda
levnadsnivaundersokningar, som vi gjort i bade Norge och Sverige
sedan 60-talet. Just den typen av rapportering har ocksa syftat till att
belysa ifall det &r ndgra grupper i samhéllet som faller utanfér under-
sokningarna och om utvecklingen gar framat eller bakét.

Men hur ség da rapporteringen till FN ut 2016?

I Norges, Sveriges och Danmarks rapporter star det frimst om vilka
insatser som landerna gor. Nir det giller resultat i vardagen for
personer med funktionsneds&ttning tycks samma problem uppsta i
alla nordiska lander; de har drag av bristande systematik och slump-
miéssighet. Medan exempelvis Storbritanniens rapport bestar av
betydligt mer forskningsdata och innehaller ett stort antal statistiska
indikatorer.

En mojlig strategi for de nordiska landerna skulle kunna vara att man
vidareutvecklar en befintlig undersékningstradition, exempelvis den
typ av levnadsnivaundersokningar som manga andra linder genom-
for.

- Ett rejdlt urval skulle ge méjligheten att studera mindre grupper.
Och for att kunna se de mindre grupperna i statistiken kan man dven
lagga in sa kallade filter i frigeundersokningar som innebér att den
som svarar ja pa en fraga far svara pa ytterligare foljdfragor.

Panelundersokningar

Det fors i det hdr ssmmanhanget en aterkommande diskussion om det
dr meningsfullt att anvidnda sig av panelundersokningar, som over tid

svarar pa samma fradgor. Enligt Jan Tessebro kan panelundersoknin-
gar bli missvisande och leda till att det statistiska materialet rymmer
felkallor.

" Nar det galler resultat

i vardagen for personer
med funktionsnedsattning
tycks samma problem
uppsta i alla nordiska
lander; de har drag av
bristande systematik och
slumpmassighet. Medan
exempelvis Storbritan-
niens rapport bestar av
betydligt mer forsknings-
data och innehaller ett
stort antal statistiska indi-
katorer."
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- Om du fyra ar i rad stéller en subjektiv fraga till en grupp, sé kan det
alla &r vara 20 procent som sdger sig ha en funktionsnedsittning. Men
gor man en djupare analys sa kanske det visar sig att det inte dr exakt
samma personer som svarar likadant ar fran ar, &ven om summan
fortfarande &r 20 procent.

I verkligheten &r det alltsa manga personer som ”vandrar” ut och in i
gruppen som svarar pa ett visst sitt under arens lopp, vilket gor det
svart att forsta resultaten som tenderar att se stabila ut med 20 procent
ar fran &r, séger Jan Tossebro.



Berth Danermark deltar

i arbetet med att arligen
producera landerrapporter
till EU-kommissionen om
om olika aspekter av
levnadsvillkor bland
personer med
funktionsnedsattning i
Europa.

Berth Danermark.

Lank till DOTCOM:
disability-europe.net/dotcom

Mycket statistik anvands inte

Vi tar inte vara pa den statistik som finns, enligt Berth Danermark.
Han menar att det gar att hitta svar pa manga fragor gillande
personer med funktionsnedsittning. Sarskilt nir det giller att
skonja utvecklingstendenser, eller att se skillnader mellan olika
linder.

Omkring en sjdttedel av EU:s befolkning har ett funktionshinder av
nagot slag. Men valstandet varierar kraftigt mellan de olika landerna
och kunskapen om levnadsvillkoren likasa, minst sagt.

Berth Danermark, tidigare verksam som professor emeritus vid
Orebro universitet, har i ménga ar varit engagerad i Institutet for
handikappvetenskap (IHV) som finns i Linképing, Orebro och
Jonkoping. Institutet ingar i ndtverket ANED, The Academic Network
of European Disability Experts.

Natverket har i uppdrag av EU-kommissionen att arligen producera
landerrapporter om olika aspekter av levnadsvillkor bland personer
med funktionsnedséttning i Europa. Det kan rora sig om allt ifrén till-
géanglighet, arbetsmarknad och sysselsittning till utbildning och hilsa.

- Alla data som ANED samlar in finns dokumenterat i en databas,
som heter Dotcom, och ddr kan man ga in och hitta material om alla
EU-linder inom ett visst omrade eller gora jamforelser mellan olika
lander, sdger Berth Danermark och forklarar att hans syfte under
konferensdagen 4r att visa var man kan fa tag pa relevant material och
vad det gar att utldsa med hjélp av den statistik som finns.

Begransande faktorer

I Dotcom (The disability online tool of the commission) finns dven
langa beskrivande texter som ringar in olika aspekter som inte ryms i
tabeller.

- Har kan man med andra ord hitta vildigt mycket och ta tempen pa
hur det ser ut och folja utvecklingen 6ver tid. Men det finns begréns-
ningar med den hér typen av data, exempelvis att den inte hjédlper oss
att se om olika typer av insatser har gett nagra effekter. Ytterligare en
begréansande faktor &r, sarskilt for den som soker statistik om Sverige,
att vi dr ratt daliga pa att bidra med aktuell och relevant statistik. Till
skillnad fran linder som Storbritannien och Nederldnderna.
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En annan kélla som ANED anviander sig mycket av dr Eurostat, som
ar en europeisk statistikdatabas dér det finns en avdelning som heter
”disability statistics”.

- Det ar ett starkt tryck frdn EU-kommissionen pa de enskilda
landerna att redovisa statistik om funktionsnedséttning i Eurostats
stora undersokningar. Men i ménga lander finns det ett motstand mot
att belasta sina levnadsnivdundersskningar med fler frdgor och indi-
katorer, sdger han.

Berth Danermark konstaterar att trots att det finns en hel del informa-
tion att gora analyser av sa &dr det evig kamp att fa fram fler och mer
relevanta indikatorer. Sarskilt eftersom personer med funktionsned-
sdttning &r en mycket heterogen grupp. Daremot finns det undersok-
ningar ddr man skiljer pa mattlig och omfattande funktionsnedsatt-
ning, men utan att redovisa typ av funktionsnedséttning.

- Ett annat problem &r att det &r ett mycket tidskrdvande arbete att
samla in de data som kravs for att kunna gora analyserna, sager

Berth Danermark och betonar dn en gang att &ven om de hir siffrorna
innehaller méngder med reservationer och definitionsproblem sa gar
det att f& svar pd vissa fragor och - kanske framforallt - att se langsik-
tiga trender i utvecklingen, forutsatt att definitionerna inte férandrats
over tid.

Berth Danermark ar engagerad i Institutet for handikappvetenskap, som
samlar in statistik fran Europas lander.

"Det ar ett starkt tryck fran
EU-kommissionen pa de
enskilda landerna att
redovisa statistik om
funktionsnedsattning i
Eurostats stora
undersokningar."



"Rent generellt kan vi se
tva olika underliggande
system som lander
anvander for att under-
latta for personer med
funktionsnedsattning

att komma in i arbetsli-
vet. | Sverige arbetar vi
med morot, i manga andra
lander har man piska."

Verkligheten bakom siffrorna

I en sérskild analys av data fran Eurostat som gjorts pad uppdrag av
ANED, med sjdlvrapporterade data fran personer med funktionshin-
der i dldrarna 15 &r eller dldre, har man tagit fram siffror om ett stort
antal omraden. Bland annat rorlighet, arbete, internetanvéndande,
utbildning och transport. I det hiar ssmmanhanget gor Berth Daner-
mark en personlig reflektion som ringar in problematiken med statis-
tik och jamforelser mellan lander.

Haér utgar han ifrdn frdgan om rorlighet, dar respondenterna har fatt
svara pa om de upplever att det finns hinder som paverkar deras
mojligheter att ta del av sin omgivning. Sverige uppvisar bast resul-
tat, endast 26,6 procent anger att man har den typen av hinder for sin
rorlighet. Den hogsta siffran, 66,2 procent, finns i Italien.

- Jag bor sjdlv i Italien och som alla vet &r det inte ldtt med rorlighet
med tanke pa Italiens stadsbyggnad som ju skiljer sig kraftigt fran den
svenska urbana miljon. Men nir jag flyttade dit blev jag vildigt forva-
nad ndr jag upptackte hur generost deras stodsystem &r. Sonen i mitt
tidigare grannhus led av svar muskeldystrofi och hade en avancerad
permobil och full tillgénglighet till all den fysioterapi som behdvdes
och mycket annat, och allt detta var betalt av staten. Sa det &r viktigt
att komma ihag att det finns en verklighet bakom de hér siffrorna som
inte syns i statistiken.

Stor skillnad mellan lander

Berth Danermark berittar att nir det géller sysselsittning visar statis-
tik fran Eurostat att personer med funktionsnedsittning har en
genomsnittlig sysselsadttningsgrad pa 57 procent. Jamftrt med perso-
ner utan funktionsnedséttning som har en sysselsittningsgrad pa 80
procent.

Men det &r stora skillnader mellan linderna. Malta, som ligger lagst,
har till exempel en sysselsittningsgrad pa 36,5 procent medan Sverige
har hogst med sina 68,4 procent. Men skiljer man mellan méttlig och
omfattande funktionsnedsittning sé blir gapet stort i Sverige, jamfort
med manga andra ldnder. Och Berth Danermark menar att just den
typen av analyser, som ligger dolda i statistiken, dr intressanta att
gora.
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"Rent generellt kan vi se tva olika
underliggande system som lander
anvander for att underlatta for
personer med funktionsned-
sattning att komma in i arbets-
livet. | Sverige arbetar vi med
morot, i manga andra lander har
man piska."
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Statistiken dver olika landers grad av arbetsloshet visar ocksa stora
variationer i Europa, vilket géller savil personer med funktions-
nedsittning (17,4%) som personer utan (10,2%). Skillnaden mellan
lander &r ocksa stor: Nederldnderna visar de bésta siffrorna (6,6%
dr arbetslosa inom gruppen Personer med funktionsnedsittning)
medan Kroatien har de storsta svarigheterna i det hir avseendet
(49,0%).

Men hdr &r det inte enbart de absoluta procenttalen som dr av
intresse, enligt Berth Danermark. Relationen mellan grupperna
tycks vara relativt konstant 6ver tid, i det har fallet mellan aren
2008 och 2013.

- Aven om det hér dr en tid d& Europa drabbades av en kraftig
konjunkturnedgéng sa ledde det dnda inte till att personer med
funktionsnedséttning drabbades hardare dn andra. Bortsett frdn
lander som exempelvis Grekland och Spanien. En forklaring &r att
de stodformer som finns i de olika linderna tycks ddampa effek-
terna av konjunktursvangningarna.

Morot och piska
Omradet arbetsliv &r ocksd intressant att problematisera kring.

- Rent generellt kan vi se tva olika underliggande system som
lander anvander for att underlitta for personer med funktions-
nedsittning att komma in i arbetslivet. I Sverige arbetar vi med
morot, i manga andra ldnder har man piska. I vissa lander finns
det lagstadgade kvotsystem som sédger att om du har 500 anstéllda,
exempelvis, s maste ett visst antal av dem ha en funktionsned-
sdttning, annars finns det risk for boter, sdger han.

I Sverige ser det annorlunda ut, hir far arbetsgivare Ionebidrag om
de anstller.

- Och dé kan man fraga sig - &dr det ena bittre eller simre dn det
andra? Det gar inte att utldsa i den statistik vi har. Da behovs helt
andra typer av undersokningar. Men med den statistik som finns
gar det and4 att satta fingret pd sérskilt utsatta omraden, ddr man
behover gora insatser.



Sammantagen risk for fattigdom, EU-Sverige, 16-64 ar, 2013 (EU-SILC)
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Berth Danermark pekar pa ett annat intressant forhéallande for Sveri-
ges del. Vi ligger bra till ndr det géller arbetsloshet, sysselsdttning och
skola men det finns en aspekt som han anser att det &r vart att peka pa
- om man tittar pa det vi kallar “sammantagen risk for fattigdom”.

- Har kan det forst tyckas se ritt s bra ut for Sveriges del. Vi ligger "Vi lever alltsa i ett mer ojamlikt
battre till an EU-snittet fér personer med mycket nedsatt aktivitets- samhalle an EU-genomsnittet.
formaga. MEN, gdr man in och tittar p4 skillnaden mellan de som Men vi lever pa en hogre niva.
har funktionsnedsittning och de som inte har, s& ligger skillnaden i Vi har det battre, men vi har det
Sverige pa 6ver 100 procent. Den &r 114 procent! Medan skillnaden mer ojamlikt."

inom EU &r 68 procent, sdger han och fortsatter:

- Vi lever alltsd i ett mer ojamlikt samhélle &n EU-genomsnittet. Men
vi lever pa en hogre niva. Vi har det béttre, men vi har det mer ojam-
likt. Det hir tycker jag dr en intressant iakttagelse som blir tydlig nér
man tittar pd den hédr typen av data. Ménga liander har alltsa en mer
jamlik situation mellan grupperna dn vi har i Sverige, om &n pa en
lagre niva, sédger Berth Danermark.
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Socialstyrelsen lagger pussel

Sveriges statistik om inom funktionshinderomradet ir bristfillig,
enligt Karin Flyckt pa Socialstyrelsen. Men Socialstyrelsen forsoker
stindigt att ligga pussel med hjilp av statistiska underlag fran olika
hall, vilket framgar i deras senaste ligesrapporter.

Att undersoka vad Socialstyrelsen behdver arbeta med for att na de
funktionshinderspolitiska malen &r en av Karin Flyckts mest centrala
uppgifter. Hon dr myndighetens 6vergripande samordnare av funk-
tionshinderfragor och under dagens konferens berittar hon om Soci-
alstyrelsens senaste ligesrapporter om funktionshinderomradet och
ger ndgra exempel pa det statistiska arbete som rapporten grundas pa.
Inledningsvis med fokus pa artikel 19: ”Ritt att leva sjalvstandigt och
delta i samhallslivet”.

- I brist pa heltdckande statistik tar Socialstyrelsen fram egna siff-
ror, vilket vi har gjort i de senaste ldgesrapporterna. Bland annat nér
det géller tillgangen till personlig assistans eftersom det stodet ar

en forutsittning for manga att kunna leva ett sjdlvstandigt liv, sager
hon och tillagger att de ideligen arbetar med att gora aterkommande
maétningar och jamforelser med den 6vriga befolkningen, dér det gar.

Ingen heltackande statistikkalla

Sammanfattningsvis, forklarar Karin Flyckt, kan man sdga att Soci-
alstyrelsen forsoker ldgga ett pussel med hjdlp av statistiska under-
lag frén olika hall, eftersom det inte finns nagon enskild, heltdckande
statistikkélla inom funktionshinderomradet. Framférallt nér det géller
hur tillgdngen till stod forandras dver tid pa individniva.

- Under dagens konferens har manga pratat om var brist pa statistik
och hur svart det dr att identifiera olika grupper med funktionsned-
sdttningar. Men i var senaste lagesrapport finns exempel pa befintliga
indikatorer och statistik nér det géller stod och insatser till personer
med funktionsnedsattning. Genom att samla befintliga statistikkallor
och genom att gora ytterligare, kompletterande registeranalyser har vi
samlat kunskap om en relativt vil avgransad grupp, sdger hon.

For att kunna dra palitliga slutsatser och forsoka folja utvecklingen
valde Socialstyrelsen till exempel att ta reda pa hur ménga som hade
forlorat sin assistans under perioden januari 2015 till oktober 2016.
Och sedan analyser om vilket stdd som beviljades darefter. Under-
laget bestod av Forsdkringskassans och Socialstyrelsens register. Da
framgick det att 999 personer hade forlorat sin statliga assistansersétt-
ning under den tiden. Samtidigt som drygt hélften av dem hade ater-
fatt sin assistans i slutet av 2016, vilket till stor del troligen beror pa

Karin Flyckt.



overklaganden. Manga fick istdllet hemtjénst och boendestod enligt
SoL, kommunalt beslutad personlig assistans eller nagon annan insats
enligt LSS.

- Men en tredjedel fick varken insatser enligt LSS, SoL eller statlig
ersdttning. Det dr svart att veta exakt vad de hir forhallandena beror
pa. En orsak kan vara att det ligger manga 6verklaganden och vintar.
En annan kan vara kommunernas langa vantetider pa beslut. Men vi
kan inte utesluta att flera av de hér personerna inte fick nagot stod
alls. Ar 2016 fick 582 personer vinta mer &n 18 manader pa beslut om
LSS, nastan en fordubbling jamfort med aret tidigare.

LSS-boenden for barn

Ett annat omrade som Socialstyrelsen sag att det fanns ett behov av
att fordjupa sig i dr hur boendet for barn ser ut. Aven hir gjordes en
jamforelse mellan aren 2015 och 2016 med syftet att ta reda pa mer om
utvecklingen. Antalet barn med beslut om LSS-boende minskar och
majoriteten av de som bor i den typen av boenden gor det eftersom de
gar i skola pa annan ort. Analyserna visade bland annat att omkring
30 procent av besluten om LSS-boende f6r barn och unga var nybevil-
jade, men att endast en liten del av barnen ifraga hade personlig assis-
tans eller assistansersittning aret innan.

- Under senare tid har vissa barn beviljats boende enligt LSS istéllet
for statlig assistanserséttning eller personlig assistans och det har ar

Karin Flyckt har det 6vergripande ansvaret for samordningen av
funktionshinderfragor pa Socialstyrelsen.
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sarskilt bekymmersamt ur ett barnrittsperspektiv - &ven om det hand-
lar om relativt fa individer. Att placeras pa ett boende innebér ju att
barnet skiljs fran sin familj och inte fér véxa upp i sin hemmiljo.

Brist pa sjalvbestimmande

Karin Flyckt lyfter fram artikel 12 i Funktionsrattskonventionen, om
Likhet infor lagen och ritten till sjdlvbestimmande, som Sverige inte
lever upp till enligt FN:s funktionsrattskommitté. I den senaste ldges-
rapport framkom det att det &r vanligt med genomférandeplaner
inom LSS, men dédremot nagot ovanligare att den enskildes delaktig-
het dokumenteras.

Har valde Socialstyrelsen att utga fran deras egna jamforelser och att
inkludera underlag fran Kolada (Kommun- och landstingsdataba-
sen, som bygger pa uppgifter om sjdlvbestimmande). Syftet var att fa
in ett individperspektiv eftersom Socialstyrelsens egna indikationer
inom det hédr omradet ar férhdllandevis trubbiga.

- Nar det géller vara egna indikatorer har vi alltsa tittat pa ande-
len genomférandeplaner inom LSS, d&ven om det ju egentligen dr en
ganska svag indikator. Tidigare uppfoljningar visar att fler barn och
unga har genomférandeplaner &n tidigare. Men att det finns doku-
menterade genomforandeplaner behover ju inte betyda att barn och
ungdomar faktiskt kommer till tals, vilket framgar i en rapport frén
Barnombudsmannen att man inte gor, sédger hon.

Karin Flyckt konstaterar att Socialstyrelsen behover bli béttre pa att
hitta sékra indikatorer i fragor om inflytande och delaktighet, men

att hon &nda tycker att indikatorerna i Kolada &r ganska bra - dar
brukare bland annat har fatt svara pa fragor om de upplever att de far
bestdimma 6ver saker som &r viktiga.

Viktigt att uppmarksamma forbattringar

Slutligen betonar hon vikten av att uppmarksamma forbattringar - att
vi manga ganger framst fokuserar pa det som inte fungerar. Eller det
som har blivit simre.

- Det dr egentligen ganska naturligt eftersom vi vanligen fér i
uppdrag att utreda fragor nar saker inte fungerar. Och det galler ju
givetvis dven for Socialstyrelsen. I den arliga lagesrapporten om funk-
tionshindersomradet har vi dock majlighet att folja utvecklingen mer
overgripande. I den senaste rapporten kunde vi bland annat konsta-
tera att mdnga kommuner satsat pa utbildning inom ménskliga réttig-
heter for personal inom LSS.

Lank till Kommun- och
landstingsdatabasen
Kolada:

www.kolada.se/



Rapport:

Vad ar jamlikhetsdata?,

Rad och tips for att arbeta med
jamlikhetindikatorer (2015),
Tobias Hubinette,
Mangkulturellt centrum

"Egentligen finns det ingen
som helst diversifierad
statistik som lyckas fanga
landets befolkningssam-
manséttning"

”Sverige famlar i blindo”

[

Tobias Hiibinette foresprakar janlikhetsdatametoden nar det galler att fanga
befolkningens sammansattning.

Sverige dr betydligt simre dn manga andra linder pa att skapa
statistik som fangar landets befolkningssammansittning.

Orsak: man vagar inte stilla fragor om ursprung, funktionsnedsitt-
ning och sexuell liggning. Forskaren Tobias Hiibinette tror att
jamlikhetsdatametoden kan vara en 16sning pa problemet.

Av de 193 stater som dr medlemmar i FN sa brukar Sveriges samhalls-
bygge beskrivas som det mest anpassade for minoriteter. Och det
brukar framhallas att Sverige, pa grund av den progressiva lagstift-
ningen, dr det land dar det dr ldgst risk att minoriteter marginaliseras.
Detta har fétt till foljd att Sverige alltid - i alla rankningar som gors -
kommer etta, och sa har det varit under de senaste tjugo aren.

Ar vi verkligen sa bra?

Men é&r vi verkligen sa bra? Nej, ldngt ifran, anser forskaren Tobias
Hiibinette. Egentligen finns det ingen som helst diversifierad statistik
som lyckas fanga landets befolkningssammanséttning, menar han.
Inte heller vilken grupp som personer sjélva anser sig tillhora, eller
vilken typ av svarigheter en person med funktionsnedsittning upple-
ver sig ha i sambhiillet.

- Déaremot &r vi bra pa siffror pa juridiskt kon, kronologisk alder,
social klass och socioekonomiska faktorer. Klass &r ju ingen diskri-
mineringsgrund men det &r 4nda en viktig faktor att ndimna i det har
sammanhanget, siger Tobias Hiibinette som &r docent i interkulturell
pedagogik och larare och forskare vid Karlstad universitet.
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"Den totala avsaknaden av
statistik for merparten av
diskrimineringsgrunderna,
vid sidan av alder och
kon, gor att den generella
jamlikhets- och valfards-
politiken just nu tende-

rar att famla i blindo i
Sverige."
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”Det nya mangfaldssverige”

Tobias Hiibinette brukar prata om det han kallar f6r “det nya méng-
faldssverige”, eftersom Sverige numera ér ett av de vastlander som
uppvisar den allra hogsta demografiska mangfalden nar det géller
befolkningssammanséttning. Andelen invanare med utldndsk
bakgrund och inte minst fran ickeeuropeisk bakgrund, dr den grupp
som vaxer allra mest.

- Det hér &r framforallt tydligt i de stora och mellanstora stdderna.

Vi ligger nu tétt efter USA och har troligen gatt om Storbritannien och
kan jamfora oss med Frankrike och Kanada i det hir avseendet. Och
det stéller krav pa kunskaper om hur de minoritetsgrupperna har det.

Sedan 1975 har den svenska regeringsformen successivt inforlivat de
sju diskrimineringsformerna, som givetvis paverkat lagar, forord-
ningar, direktiv och regleringar. Tobias Hiibinette konstaterar att var
regeringsform brukar anses vara den mest progressiva i véarlden nar
det géller minoriteters rattigheter. I regeringsformen namns ocksa
sprak, som inte dr en diskrimineringsgrund men som han anser &r
sjdlva basen for de fem nationella minoriteterna.

- Sverige har dven rykte om sig att kanske vara det land i védrlden som
har béast 6verblick over hur hela befolkningen ser ut - mycket tack
vare var langa tradition att arbeta med personnummer, séger han och
syftar pa Sveriges offentliga register, som &r grunden for all offentlig
statistik som produceras i Sverige. Fran regering, stat, myndigheter till
landsting och ner till minsta kommun.

- Det dr bara runt femton stater pa jorden som har den hir typen av
statistik. Och det &r vildigt bra statistik nér det géller alder och kon,
eftersom det dr det enda som framgar i personnumret, men darmed
ocksa de enda diskrimineringsgrunderna som det gar att generera
data kring.

”Famlar i blindo”

Men de fem diskrimineringsgrunderna vid sidan av alder och kon blir
svdrare att beskriva med statistik:

e Etnisk tillhorighet
* Nationellt ursprung eller hudférg
* Religion eller annan trosuppfattning



*  Funktionshinder och tillgénglighet
*  Sexuell liggning

Dar har vi inga riktigt sdkra data 6verhuvudtaget, konstaterar
Tobias Hiibinette.

- Den totala avsaknaden av statistik for merparten av diskrimine-
ringsgrunderna, vid sidan av dlder och kon, gor att den generella
jamlikhets- och vilfardspolitiken just nu tenderar att famla i blindo i
Sverige.

Men samtidigt forvantas alla medlemmar i FN och EU att rapportera
hur man lever upp till de gemensamma direktiv som beror diskrimi-
neringsgrunderna, med krav pa aterrapportering vart femte ar.

- Sverige skickar ofta in en tjock rapport med citat fran politiker och
lagtexter och attitydundersokningar, som alltid visar att vi dr ”"bést

i klassen”, oavsett diskrimineringsgrund. Nastan alltid s& svarar de
overstatliga aktorerna: ”Ja, det ser jdttebra ut, men var har ni siffrorna
som visar att er politik fungerar?” Det sa ocksa FN:s rasdiskrimine-
ringskommitté for en tid sedan och fragade vad Sverige tianker gora at
det, vilket fick ganska stor uppmaérksamhet.

Svaret fran regeringen, beréttar han, dr att vi vet att vi ar vildigt
daliga pa den har typen av statistik, men inte nér géller kon och élder.
Som forklaring anger man att vi har en historia dar vi en gang regist-
rerade vara minoriteter och att vi dérfor inte vill géra det igen. Sverige
har en mycket restriktiv instillning till register.

- Sé svarar alltsd ett land som kanske har ett av de mest omfattande
registren i virlden, det vill siga folkbokforingsregistret. Har anvan-
der man sig istdllet av sa kallade PROXY-indikatorer - som innebér
att man ”gissar sig fram”. Ett exempel skulle kunna vara nir uppgifter
om att en person kommer fran ett land i Mellanostern likstills med att
personen dr muslim. I vissa fall gér det att skapa PROXY-indikatorer
for de har diskrimineringsgrunderna, men oftast inte.

Tobias Hiibinette menar att den typen av metoder och analyser ofta
blir vildigt ineffektiva och i vérsta fall kan komma att motverka sina
egna syften.

Hur gor andra lander, de som inte ens har befolkningsregister och
personnummer?

Tobias Hiibinette.
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"Till slut tror jag att vi
kommer hamna i en situa-
tion dar det blir valdigt
konstigt om vi inte har
siffror som kan utvardera
hur det egentligen ser ut
utifran de sju diskrimine-
ringsgrunderna.”
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- De anvénder sig av jamlikhetsdatametoden, som man i Storbritan-
nien kallar “equality data”. Och det gor man pa samma sitt som nar
viiSverige svarar pd enkéter. Da &dr det tre principer som &r viktiga:
informerat samtycke (det vill sdga att vi vet att det 4r en enkat det
handlar om), att vi svarar anonymt och att vi identifierar oss sjdlva,
sdger han och tilldgger att han sjélv foresprakar den hédr metoden.

Insamlingen av data kan exempelvis ske genom att en kommun gor
en medborgarenkit, som bade Stockholm och Malmé gjort. I de fallen
stdllde man dven fragor om ursprung, funktionsnedsattning och sexu-
ell laggning.

- Sveriges befolkning och svenska minoritetsgrupper ér i allméan-

het positivt instéllda till att besvara personliga fragor, vilket inte &r
sa sjdlvklart i andra lander. Hbtg-rorelsen och personer med funk-
tionsnedséttning dr tvd sadana exempel. Men ocksa afrosvenskar och
svenska muslimer, vilket till antalet dr de tva storsta minoriteterna i
landet.

Alltmer heterogen befolkning

Slutligen understryker Tobias Hiibinette vikten av bra offent-

lig statistik, eftersom den svenska befolkningen blir alltmer hetero-
gen. Uppskattningsvis kommer omkring en tredjedel av den svenska
befolkningen ha en bakgrund utanfor Europa ar 2030.

- Till slut tror jag att vi kommer hamna i en situation dér det blir
valdigt konstigt om vi inte har siffror som kan utvardera hur det
egentligen ser ut utifran de sju diskrimineringsgrunderna.

Tobias Hiibinette



Agenda 2030 - Lamna ingen utanfor

Sara Frankl

Vad ir egentligen Agenda 2030?

Sara Frankl pa Statistiska centralbyran, SCB, berittar om de globala
madlen for hallbar utveckling. Hon anser att Sverige ér i behov av

ett mer sammanhallet statistikansvar nar det giller fragor om funk-
tionsnedsittning. Annars blir det svart att se i vilken utstrackning vi
uppnar malen.

Pa ett toppmote i FN for tre &r sedan antogs Agenda 2030, som alla
medlemslander har skrivit under. Det vill sdga 17 globala mal och 169
delmal for en global hallbar utveckling som linderna forviantas leva
upp till. De globala mélen handlar om alltifran jamstalldhet, fattig-
dom, klimatfragor till arbetsvillkor och en hallbar industri.

Sverige star infor stora utmaningar

I april forra dret presenterade SCB en rapport som bestod av analyser
om hur Sverige ligger till i forhédllande till malen, baserat pa tillgang-
liga data. Sara Frankl, som samordnar SCB:s arbete med Agendan,
berattar att Sverige ligger bra till internationellt sett, samtidigt som vi
star infor stora utmaningar.

- Exempelvis ser vi 6kade ekonomiska klyftor som vaxer och som har
gjort det under lang tid, vilket sdrskilt drabbar redan utsatta grupper.
I nuldget pekar heller inte statistiken pa att klimatutslappen kommer
att minska i den takt som kravs for att vi ska kunna leva upp till de
nationella mélen. Sa dven dar krédvs det krafttag.

Rapport:

Statistisk uppf6ljning av
Agenda 2030 (2017), SCB

"Vi ser okade ekonomiska
klyftor som vaxer och som
har gjort det under lang
tid, vilket sarskilt drabbar
redan utsatta grupper. "
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"Manga fragor skér tvérs
igenom traditionella stupror
och darfor maste vi pa SCB
samarbeta i annu storre
utstrackning an vi gor idag."
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Sedan konstaterar hon att uppdraget att folja upp Agenda 2030 &r ett
vildigt komplicerat uppdrag.

- Det giller alla lander, vilket till stor del handlar mycket om att
agendan dr odelbar, att det dr ett ramverk for hur vi ska na en global
hallbar utveckling och dar alla omraden hianger ihop. Vart arbete
forenklades inte heller av att vissa globala indikatorer inte dr helt
fardigdefinierade dannu. Och dé blir det svart att ge férslag pa natio-
nella indikatorer som gar att jamféra med de globala.

Rapport om statistikuppfoljningen

Nasta steg i SCB:s regeringsuppdrag var just att limna en rapport om
den statistiska uppfoljningen av agendan for att undersoka i vilken
utstrdackning det &r majligt att ta fram globala indikatorer och natio-
nella indikatorer som kompletterar de globala indikatorerna for vissa
delmal. Och att lamna forslag pa en nationell rapporteringsstruktur
for nationella och globala indikatorer. I den nationella uppfoljningen
har ldnderna ganska stor frihet, forklarar Sara Frankl.

- I vissa fall inneholl den globala listan indikatorer som vi inte kunde
fa fram med hjdlp av var statistik och vara analyser och i vissa fall
behovde listan kompletteras for att kunna beskriva situationen i
Sverige. Har gav vi forslag pd egna nationella indikatorer, for att
komplettera den globala listan. Det fanns exempelvis gap i uppfolj-
ningen av olika delmal som &r viktiga for Sverige att tdcka in. I de
fallen forsokte vi hitta redan befintliga indikatorer, for att stoppa in
och tiacka det gapet.

Decentraliserat statistiksystem

En annan faktor som gor SCB:s arbete komplicerat &r att Sverige har
ett valdigt decentraliserat statistiksystem med 27 statistikansvariga
myndigheter.

- Manga fragor skar tvirs igenom traditionella stupror och darfor
maste vi pa SCB samarbeta i dnnu storre utstrdackning dn vi gor idag.
For att skapa en battre styrning och struktur f6r samordningen av den
statistiska uppfoljningen foreslog vi darfor att det ska finnas en indi-
katoransvarig myndighet for varje indikator i listan, som ansvarar

for bade rapportering och utveckling och som till exempel ska kunna



forklara varfor det ibland blir skillnad mellan de globala och vara
nationella matt.

Svart att jamfora

Uppgifter om funktionsnedséttning &r inte nagot som generellt gar
att hitta i svenska register, &ven om andelen personer med funktions-
nedséttning méts i enkéter och intervjuundersokningar, till exempel
i SCB:s Undersokningen om levnadsforhallanden (ULF) och i Arbets-
kraftsundersokning (AKU).

- Problem uppstar da olika sorters fragor anvinds i undersokningar.
Da far man olika definitioner av funktionsnedséttning som leder till
att det blir svart att jimfora undersokningar med varandra.

Men samtidigt finns det, pd internationell niva, jamforbara fragor och
indikatorer om hilsa och forméga att delta i dagliga aktiviteter. De &r
utarbetade av FN:s expertgrupper och ska kunna anvindas i till exem-
pel folkrakningar for att méta om en person har en funktionsnedstt-
ning.

- Fast eftersom Sveriges folkrakningar dr helt registerbaserade sa hjal-
per inte de oss. Vi far forlita oss pa urvalsundersokningar och olika
estimeringstekniker.

”Leave no one behind”

Sara Frankl podngterar att en av de viktigaste principerna for Agenda
2030 &r “Leave no one behind”. Har ser SCB att det krdvs extra atgar-
der for en héllbar uppfoljning av bland annat fattiga samhallsgrupper,
ojamlikhet, barn, hbtq-personer och personer med funktionsnedsitt-
ning.

- Nar det gdller just personer med funktionsnedséttning sa tror vi att
det behovs ett mer sammanbhallet statistikansvar. Vi kan se att det till
stor del saknas i Sverige idag, vilket jag tror beror pa att det inte finns
nagon formellt ansvarig som tar ett helhetsgrepp om den hir statisti-
ken.

Sara Frankl

"Nar det galler just personer
med funktionsnedsattning
sa tror vi att det behovs ett
mer sammanhallet statis-
tikansvar. Vi kan se att det
till stor del saknas i Sverige
idag"
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"Vi sager ofta att vi ar

sa bra, vilket riskerar att
leda till att vi inom funk-
tionshinderrorelsen haller
tillbaka krav och inte
riktigt gar ut ordentligt for
att tydliggora behovet av
statistik. "
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Panelsamtal

Susanne Berg, moderator

Paneldeltagare

Emelie Lindahl, avdelningschef, Myndigheten for delaktighet.
Elisabeth Wallenius, ordforande, Funktionsrétt Sverige.

Berth Danermark, professor emeritus i sociologi, tidigare verksam vid
Institutet for handikappvetenskap, Orebro universitet.

Jan Tessebro, professor, NTNU, Trondheim.

Karin Flyckt, sakkunnig, Socialstyrelsen.

Susanne Berg:
- Forst skulle jag vilja be Elisabeth Wallenius, ordférande pa Funk-
tionsratt Sverige att gora en reflektion dver dagen.

Elisabeth Wallenius:

- Dagens konferens har gjort mig lite klokare och lite mer forvirrad.
Det hér dr ett svart omrade. Jag ser verkligen behovet av utvardering
och siffror. Rent allmént tror man att siffror dr hardvaluta - en slags
trygg kunskap som man inte kan manipulera med. Men efter dagens
foreldsningar kan man verkligen reflektera 6ver hur “hardvalutit” det
egentligen dr. Min andra reflektion &r att jag tror att det dr vardefullt
att jaimfora Sverige med andra ldnder. Vi sédger ofta att vi &r sa bra,
vilket riskerar att leda till att vi inom funktionshinderrorelsen héller
tillbaka krav och inte riktigt gar ut ordentligt for att tydliggora beho-
vet av statistik.

Susanne Berg:

- Den senaste landrapporten limnades in till FN 2014 och den
kommande ska ldmnas in till FN 2019. Senast fick Sverige kritik for
bristande information om hur det star till i vissa enskilda grupper. Da
rekommenderades Sverige att systematisera insamlingen av uppgifter
och utveckla béttre indikatorer. Sammanfattningsvis, hur ska vi lyckas
med det och vad tror ni att vi behover bli bittre pa?

Emelie Lindahl:

- Jag tror att vi maste bli bittre pa att differentiera inom gruppen,
sdarskilt med betoning pé vissa viktiga rattighetsomraden. Vi blan-
dar ofta ihop att registerfora och att stélla fragor ddr man far chansen
att sjdlv skatta sin situation. Det jag menar &r att vi inte ska vara for
forsiktiga ndr det géller att frdga berérda om deras situation, behov
och onskemal. Och det &r ju ndgonting helt annat &n att fora register.



Hur ska Sverige bli battre pa att mata? Vad kan vi lara av andra lander?
Det var fragor som diskuterades vid det avslutande panelsamtalet.

Fr v Emilie Lindahl, Elisabeth Wallenius, Berth Danermark, Jan Tagssebro,
Karin Flyckt och moderatorn Susanne Berg.

Susanne Berg:
- Har Sverige blivit bittre pa nagonting sedan 2014, d& den senaste
landrapporten lamnades in till FN?

Karin Flyckt:

- Kanske inte sedan 2014, om vi utgar fran de uppfoljningar som
gjorts. Men det handlar om nagra fa ar och forbattringar ar svara

attt fanga pa sa kort tid. Nya lagar och policies har kommit, men vi
vet ocksa att praxis inte alltid utvecklats till det béttre. De senaste
aren har vi forsokt gora andra analyser, registeranalyser som mojli-
ggor utokade sitt att folja hur funktionshinderspolitiken utvecklas.
Jag tror ocksa att vi behover borja fundera éver hur vi kan jobba mer
med forstarkningsurval i storre, redan befintliga befolkningsunder-
sokningar. Det vill sdga att forsoka ldgga till personer som finns i
speciella register, exempelvis Forsakringskassans register 6ver motta-
gare av assistansersittning eller Socialstyrelsens register 6ver insatser
enligt LSS i storre undersdkningar, sa att vi béttre fadngar situationen
for dessa personer. Det giller framforallt undersokningar som inte
innehaller ndgon fraga om forekomst av funktionsnedsittning. Jag
tanker att vi behover fundera mer pa sadana hédr mojligheter, forutsatt
att Dataskyddsforordningen tillater det.

"Vi ska inte vara for
forsiktiga nar det galler att
fraga berérda om deras
situation, behov och
onskemal. Och det ar ju
nagonting helt annat an
att fora register.”
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"Vi kan fa ut valdigt mycket
information ur de data som
redan finns. Aven om det
ar ett omfattande och kost-
nadskravande jobb

att ta fram registerdata sa
skulle jag vilja se ett battre
samarbete mellan
forskningsfinansiarer

och sektorsmyndigheter.”
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Susanne Berg:

- Vad &r radet utifran ett europeiskt eller norskt perspektiv? Finns det
nagot vi kan ldra i Sverige och vad behover vi fokusera pa? Vi kan ju
inte gora allt, men det vi gor verkar vara ganska skissartat.

Jan Tessebro:

- Det dr en svar fraga. Norge har nog mer att ldra av Sverige dn tvér-
tom. Sammanfattningsvis tycker jag att man borde gora mer
specialundersokningar pa de grupper som faller utanfér ”den breda
bilden”, det vill séga att arbeta med disaggregeringar.

Berth Danermark:

- Personligen saknar jag en diskussion om bristen pa registerfor-
skning i Sverige. Vi far mycket kritik internationellt sett for att vi inte
har registerdata som kategoriserar personer, vilket det ju finns bade
ideologiska, praktiska och ekonomiska skil till. Manga myndigheter
sitter pa mycket data men finansierar inte forskning, samtidigt som
man faktiskt har i uppdrag att stodja den. Och hur gér man det?... Jo,
man hénvisar till universiteten, Forte och till andra forskningsfinan-
sidrer och dar &dr det manga andra faktorer som avgor vilka projekt
som fér finansiering. Med andra ord finns det ett glapp mellan
sektorsmyndigheter och finansieringsorgan som jag tycker man
maste arbeta med. For vi kan fa ut vildigt mycket information ur de
data som redan finns. Aven om det &r ett omfattande och kostnad-
skrdavande jobb att ta fram registerdata sa skulle jag vilja se ett béttre
samarbete mellan forskningsfinansidrer och sektorsmyndigheter.

Susanne Berg:
- Sa vad dr problemet, dr det att myndigheterna inte har egna
forskningsmedel?

Berth Danermark:

-1 den senaste utvérderingen av svensk handikappforskning kunde
vi se att forskningen drivs at ett véldigt individualiserat och diagnoss-
pecifikt omrade. Och att de hir frdgorna som vi har diskuterat idag
inte prioriterats av forskningsfinansidrer eller andra. Den individuali-
serade och diagnosinriktade forskningen behtvs ocksa, men det finns
en logik inom forskningsfinansieringen som inte alltid sitter samhalls-
nyttan forst. Sa hiar behovs det en fordandring.



Publikfrdga, Andreas Stjarnstrom, intressepolitisk chef pd Horselska-
dades riksforbund.

- Enligt SCB:s levnadsundersdkningar finns det dver 700 000 horsel-
skadade personer i Sverige i yrkesverksam dlder. Men enligt en SCB:s
arbetskraftsundersokning (AKU) finns det bara drygt 100 000 perso-
ner. Det dr inget litet matfel och jag funderar pa vem som ska se till att
man &r 6verens om sjdlva grunddatan?

Sara Frankl:

- Hur man definierar funktionsnedsattning ar helt olika i de har tva
undersokningarna sa dérfor blir det olika svar. Jag tror att just det har
dr en fraga for en statistikansvarig myndighet, med ansvar for att hitta
bittre 6verensstimmelser mellan vilka standarder som anvénds. Och
det behover inte vara SCB, kanske snarare MFD.

Jan Teassebro avrundar:

- En annan viktig aspekt i det hidr sammanhanget, ur ett internatio-
nellt perspektiv, dr att det dr svart att gora internationella jamforel-
ser eftersom begrepp uppfattas olika i olika ldnder. Och spraket har
ocksa en betydelse. Det vill sdga hur olika begrepp ¢versitts pa olika
sprék. Aven om vi i Norge och Sverige stiller samma fragor far vi ofta
valdigt olika utfall. Det hir &r uppenbarligen nagot vi inte har koll pa
sa har behover vi bli mycket battre pa att stdlla mer konkreta fragor.

Panelen svara pa fragor fran moderatorn Susanne Berg och fran publiken.

"Det &r svart att gora
internationella jamforelser
eftersom begrepp uppfat-
tas olika i olika lander. Och
spraket har ocksa en bety-
delse. Det vill saga hur olika
begrepp odversitts pa olika
sprak. Aven om vi i Norge
och Sverige stéller samma
fragor far vi ofta valdigt
olika utfall."
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Funktionsrattskonventionen

— Fran snack till verkstad!

Utvardering, statistik och forskning ar centrala delar i
uppfoljningen av hur Sverige lever upp till FN:s konven-
tion om rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning, Funktionsrattskonventionen.

Men hur ligger Sverige till idag?

For att fa battre bild av hur uppféljningen fungerar idag
och hur den kan utvecklas arrangerade projektet

Fran snack till verkstad en kunskapskonferens den

25 maj 2018 om uppfoljning och statistik kopplat till
konventionen.

| konferensen medverkade ledande forskare och
ansvariga myndighetsrepresentanter som forelasare.

Las mer om projektet Fran snack till verkstad
pa webbplatsen funktionsrattskonventionen.se

Funktionsratt
Sverige

Funktionsratt Sverige, Box 1386, 172 27 Sundbyberg
Tel +46 8 546 404 00

www.funktionsratt.se



