Varfor behover vi jamlikhetsdata?
1, Den svenska regeringsformen

2, Det nya mangfalds-Sverige

3, Den svenska offentliga statistiken, det svenska
personnumret och det svenska
folkbokforingsregistret

4, Vad ar jamlikhetsdata, var anvands
Jamlikhetsdata, vad mater jamlikhetsdata och vem
forordar bruket av jamlikhetsdata?

5, Hur ser statusen for jamlikhetsdatafragan ut i
Sverige, vilka ar for och vilka ar emot
jamlikhetsdata i Sverige, hur anvands jamlikhets-
data | Sverige och hur ser det ut infor framtiden?



Det svenska regeringsformen 1976-

"Det allmanna ska motverka
diskriminering av manniskor pa
grund av kon, hudfarg, nationellt
eller etniskt ursprung, spraklig eller
religios tillhorighet, funktionshinder,
sexuell laggning, alder eller andra
omstandigheter som galler den
enskilde som person. Samiska
folkets och etniska, sprakliga och
religiosa minoriteters mojligheter att
behalla och utveckla ett eget kultur-
och samfundsliv ska framjas.”



Sverige ar idag allra bast bland alla varldens lander vad galler minoriteters
skydd och rattigheter, antidiskrimineringsarbete och socialt jamlikhetsarbete
samt framjande av mangfald och representation, deltagande och delaktighet
och likabehandling, inkludering och integration i lagarnas och regelverkens
samt aven i den politiska retorikens och attitydernas varld.

Sverige rankas idag som det land i varlden som i sitt samhallsbygge anses
vara bast pa att ha forberett sig pa samt pa att ha stallt om till en ny
befolkningssammansattning praglad av mangfald och till ett inkluderande
samhalle praglat av social hallbarhet, jamlikhet och icke-diskriminering.

2= SWEDEN

Svenskarné me.ét toleranta i varlden

Svenskarna ar varldens mest toleranta folk — invanarna i Hong Kong ar mest
framlingsfientliga. Det visar en global undersékning fran World Value Survey.

Unders6kning: Sverige ar varldsbast pa
integration

For sjatte aret i rad har Sverige utsetts till det land i varlden som &r bast pa
integration enligt MIPEX stora undersokning.
- Jatteroligt, men vi har mycket hogre ambitioner, sdger Natali Sial,

pressekreterare hos arbetsmarknadsminister Ylva Johansson.
ion Mer om métningen hittar du
pa MIPEX hemsida

Manniskor i 80 lander fick fragan vilken grupp de helst inte skulle vilja ha som grannar. Mest intoleranta
var invanarna i Hong Kong dar hela 71,8 procent uppgav att de helst inte ville bo grannar med
ménniskor av annat etniskt ursprung.

Bara drygt var hundrade svensk, eller 1,4 procent, uppgav att de helst av allt ville slippa grannar av en

g Ol -
sprakundervisning, politiska réttigheter, familjeaterfrening och formella annan etnisk harkomst

moajligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden. | den senaste méatningen hamnar



Det nya mangfalds-Sverige
Totalt har over en tredjedel av totalbefolkningen nagon
form av utlandsk bakgrund genom att sjalva vara utrikes
fodda eller genom att ha en eller tva foraldrar som ar det (av
dessa ar ca 60% utrikes fodda). | flera kommuner och
storstadsregioner (t ex Botkyrka, Malmo, Stor-Goteborg och
Stor-Stockholm) har over 50% av invanarna nagon form av
utlandsk bakgrund.

Av alla invanare mellan 0-18 ar har ca 40% utlandsk bakgrund
och i storstadsregionerna och i flera mellanstora kommuner
handlar det om mellan ca 50-65%. Over en femtedel av
totalbefolkningen har idag nagon form av bakgrund i
Afrika, Asien eller Latinamerika. | storstadsregionerna ligger
denna andel pa ca 25-30% och gruppen utgor aven ca 25% av
alla invanare mellan 0-18 ar.

| fraga om demografisk mangfald kan Sverige (i vastvarlden)
idag bara mata sig med lander som Storbritannien, Frankrike,
Kanada, Australien och Nederlanderna (dock ej med USA).



Den svenska offentliga statistiken och

det svenska folkbokforingsregistret

Den offentliga statistiken i Sverige och i ett dussintal
andra lander i varlden bygger pa ett befolkningsregister
(1571/1686-) baserat pa ett unikt personnummer (1947-)
dar invanarna redan i forvag (och for alltid) ar
registrerade utifran juridiskt kon (tva kon: konsuppdelad
statistik 1984/1995/2001-) och kronologisk alder
(fodelsedatum). Det svenska befolkningsregistret som
Svenska kyrkan tidigare administrerade (-1991) utgor
grunden for all offentlig statistik som emanerar fran
SCB (1749-) och myndigheterna och i forlangningen
underlaget for all form av politik och hela det
svenska samhallsbygget (t ex arbetsstatistik 1894-).

Av de sju diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskri-
dande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, nationellt
ursprung eller hudfarg, religion eller annan trosupp-
fattning, funktionshinder och tillganglighet, sexuell
laggning samt alder och de fem nationella minoriteterna
sa ar de enda kategorierna som det finns offentlig
statistik om juridiskt kon, kronologisk alder och
sverigefinnar.



Vad ar jamlikhetsdata och

var och hur anvands jamlikhetsdata?

Jamlikhetsdata ar en metod att skapa statistik pa som bygger
pa enkatmetodens principer: frivillighet, anonymitet, informerat
samtycke samt sjalvidentifikation/kategorisering.

Jamlikhetsdatametoden anvands i de allra flesta lander i
varlden: | storre delen av den engelsktalande varlden (t ex i
Storbritannien, USA och Kanada), i 80% av den latinamerikanska
varlden (t ex i Brasilien, Bolivia och Colombia), i merparten av alla
postkoloniala asiatiska (70%), afrikanska (60%) och oceaniska
(90%) lander, i flertalet ost- och centraleuropeiska lander samt i
1|‘:Ierle1 vg)st- och nordeuropeiska lander (t ex i Irland, Danmark och
inland).

Jamlikhetsdatametoden anvands i nationella folkrakningar dar
invanarna tillfragas om exempelvis kon och alder, om sprak och
religion, om eventuellt funktionshinder och om vilken raslig och
etnisk kategori de identifierar sig med. | engelsktalande och
latinamerikanska lander liksom i flertalet lander i Afrika, Asien och
Oceanien ar ras-, etnicitets-, religions- och sprakkategorier vanligt
forekommande, i Finland och Danmark samlas data in om sprak och
i manga lander handlar det om nationella minoriteter och urfolk
sasom om romer i Central- och Osteuropa, om aboriginer i
Australien och om maorier i Nya Zeeland.



The census has collected information on

the ancestral origins of the population

for over 100 years to capture the composition
of Canada’s diverse population.

1 What were the ethnic
or cultural origins of
this person’s ancestors?

An ancestor is usually more distant than
a grandparent.

For example, Canadian, English, French,
Chinease, ltakan, German, Scottish,

East Indian, Irish, Croe, Mirkmagq (Micmac),
M&tis, Inuit (Eskimo), Ukrainian, Dutch,
Filipino, Polish, Portuguase, Jewish,

Greek, Jamaican, Vietnamese, Lebanese,
Chilean, Salvadorean, Somali, etc.

English* 49,808,000 92.30%

Punjabi
Be TR
Arabic

rOR INFO Al other Chinese***

Race and Ethnicity in Onondaga County, 2000 and 2010

White

Black or African American
Hispanic or Latino

American Indian or Alaska Native
Asian

Native Hawaiian

Some other race

Two or more races

Source: US Decennial Census 2000 and 2010

2000
84.8%
9.4%
2.4%
0.9%
2.1%
0.0%
0.9%
2.0%

2010
79.2%
10.4%

4.0%
0.7%
3.1%
0.0%
0.1%
2.3%

273,000  0.50%
221,000 0.40%

159,000 0.30%

141,000 0.30%

99,000 0.20%

86 0.20%

77,000 0.10%

Tagalog/Filipino
South Australia, ABS 2011 Census:  Religion, %

1% 2% 3%

94".

70,000 0.10%

All SA society aged 0-100+

= Islam

m Buddhism
m Christianity
= Hinduism
® Judaism



Vem forordar bruket av jamlikhetsdata?

Jamlikhetsdata forordas av samtliga aktorer inom FN-,
EU- och Europaradet-strukturerna:

Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD)

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO)

Europaradet

EU-Kkommissionen

European Coalition of Cities Against Racism (ECCAR)
Fundamental Rights Agency (FRA)

European Commission against Racism and Intolerance
(ECRI)

Det rader full konsensus om att jamlikhetsdata ar en mer
demokratisk och inkluderande, en mer etisk och en mer
vetenskaplig metod jamfort med att utga ifran ett
befolkningsregister dar invanarna redan ar registrerade och
kategoriserade i forvag utan att de nagonsin har tillfragats
om hur de sjalva identifierar sig.



Vilka skrivningar forordar jamlikhetsdata?

En rad konventioner och direktiv forordar jamlikhetsdata
sasom bl a:

FNs konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering

FNs konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

EUs rasdirektiv

EUs arbetslivsdirektiv om inrattande av en allman ram for
likabehandling

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter



FN, EU, Europaradet och en rad NGOs
kritiserar regelbundet Sverige for att inte
kunna presentera nagon som helst
utfallsstatistik om fem av de sju
diskrimineringsgrunderna och om de fem
nationella minoriteterna.

Jamlikhetsdatafragan utreddes av DO
(2012) pa regeringens uppdrag efter att
Sverige an en gang hade erhallit kritik fran
FN och slutsatsen ar att jamlikhetsdata
bade kan och bor inforas aven i Sverige.

Bade svensk lagstiftning avseende
skydd av kansliga personuppgifter och
EUs GDPR samt Europaradets
dataskyddskonvention tillater alla
bruket av jamlikhetsdata sa lange det
sker med syftet att framja jamlikhet och
motverka diskriminering och sa lange de
som tillfragas ger sitt samtycke.

ALTERNATIVE REPORT
to Sweden’s 19, 20 and 21+
Periodical Reports to the Committee
on the International Convention on
Racial Discrimination

Statistikens roll i arbetet
mot diskriminering ombudumannca

rapport




DO konstaterar i sin rapport (2012) om jamlikhetsdata att:

"Foljaktligen saknas i princip statistiska underlag med
variabler som motsvarar de legala kategorierna —
diskrimineringsgrunderna och tillhorigheten till en
nationell minoritet”.

Regeringens nationella handlingsplan mot rasism (2017):

"FN:s rasdiskrimineringskommittée, ECRI och WGEPAD
(Working Group of Experts on People of African Descent )
har rekommenderat att befolkningsstatistik ska omfatta fler
indikatorer pa etnisk mangfald med utgangspunkt i
sjalvidentifiering genom anonymt uppgiftslamnande. Alla
aktorer som deltar i arbetet mot rasism, liknande former av
fientlighet och hatbrott behover bra kunskapsunderlag for
att kunna fatta beslut om ratt insatser. Overgripande
uppgifter om levnadsforhallanden utgor ett viktigt, och
manga ganger nodvandigt, underlag for att utforma och
folja upp regeringens politik. Sverige har en restriktiv syn
pa statistik och datainsamling i forhallande till bl.a. de
nationella minoriteterna och regeringen har ingen
anledning att omprova denna hallning.”



Regeringens utredning (SOU 2017:88) rorande forslag for en
starkt minoritetspolitik (2017):

"Sverige har av principiella skal valt att inte anvanda sig av
datainsamlingsmetoder som bygger pa registrering av
enskildas etnicitet eller sprak, eller insamling av statistik om
befolkningens sammansattning i sadana hanseenden, aven
om det skulle ske frivilligt. Utredningen konstaterar att
nagon form av statistik som gar att folja over tid ar nod-
vandig, om det ska vara mojligt att mata framsteg eller
bakslag for minoritetspolitiken, att gora uppfoljningar
och att vidta ratt atgarder. Samtldlgt konstaterar
utredningen att det ar svart att astadkomma sadan
statistik med konventionella metoder, mot bakgrund av
Sveriges instadllning till datainsamling pa omradet."

"Jamlikhetsdata skulle som planeringsinstrument bl.a. kunna
anvandas som underlag for att bedoma inom vilka
samhallsomraden det ar mest angelaget med insatser, dvs.
for att gora prioriteringar. De skulle aven kunna anvandas for
att utvardera och folja upp om de nationella minoriteterna har
tillgang till lika madjligheter och rattigheter som majoriteten,
och om jamlikheten okar eller minskar. Det kan handla saval
om socioekonomisk statistik, exempelvis nar det galler
halsosituationen, som uppgifter om utsatthet for
diskriminering.”



Committee on the Elimination of Racial Discrimination
(CERD) 11 maj 2018:

"The Committee remains concerned at the lack of
statistical data on the composition of the population. The
Committee is further concerned at the insufficient
statistical data on the enjoyment of economic and social
rights by persons belonging to various ethnic groups
present in Sweden.

"The Committee recommends that the State party diversify
its data-collection activities by using various indicators of
ethnic diversity and by allowing respondents to report
anonymously and to choose how to identify themselves, in
order to provide an adequate empirical basis for
developing policies to enhance equal enjoyment of all the
rights enshrined in the Convention, and to facilitate the
monitoring thereof.”



Det folkliga stodet for anvandandet av jamlikhetsdata ar storre i
Sverige an i nagot annat EU-land efter Danmark och Storbritannien
(och Malta) och sarskilt galler det diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, nationellt ursprung eller hudfarg, religion eller annan
trosuppfattnlng funktionshinder samt sexuell laggning nar fragan stalls:
"Ar du beredd att uppge... sa lange det gors anonymt och med syftet att
motverka dlskrlmlnerlng’?”

Stodet for anvandandet av jamlikhetsdata ar sarskilt starkt inom de
s k hbtg- och funkisrorelserna, bland sverigefinnar samt bland de
invanare i landet som har utomeuropeisk bakgrund och sarskilt
bland svenska muslimer och afrosvenskar.

Support in general population for equality data collection in census on an anonymous basis

Totally + somewhat in favor Totally + somewhat in favor
— ethnic origin (%) — health status (%)

Bulgaria 63 + 22 = 85 62 + 22 = 84
Germany 44 +27 =71 38 + 26 = 64
Hungary 28 + 36 = 64 27 +37 =64
Ireland 36 +33 =69 35 + 31 =66
Romania 54 + 19 = 73 54 + 20 = 74
Sweden 67 +16 = 83 63 +15 =78
France 45+34=79 40 +33 =173







"Syftet med denna pilotstudie (2017) har varit att, med
utgangspunkt i det afrosvenska civilsamhallets onskemal, skapa
ett verktyg for att kunna inhamta jamlikhetsdata pa ett respektfullt
och etiskt satt.”

”...majoritetssvenskar har svarare att relatera till fragor om
hudfarg... det kan finnas en motvilja bland majoritetssvenskar att
tillskriva sig en gruppidentitet baserad pa hudfarg, da de ar vana
att betrakta sig sjalva som individer och fargblinda...
Minoritetssvenskar var i regel mer oppna med att prata om sin
hudfarg, men uttryckte samtidigt att det var jobbigt da de inte
visste vad det skulle leda till. | jamforelse var majoritetssvenskar,
som trots att de uttryckte... att de var vita, mer motvilliga att prata
om hudfarg.” . o .
Kunskapshojande atgidrder om

afrofobi: En pilotstudie

Matilda Hakansson Bolve
Karim Jebari

Mdans Magnusson

Gina Manzizila



Flera myndigheter, kommuner och institut anvander sig idag av
jamlikhetsdatametoden p g a den totala avsaknaden av statistik som ror
fem av de sju diskrimineringsgrunderna och om de fem nationella
minoriteterna:

Forum for levande historia fragar om sexuell laggning och
trosuppfattning i sin toleransstudie.

SCBs fragar om funktionshinder i sin arbetskraftsundersokning.
Boverket fragar om utomeuropeisk bakgrund i sin trangboddhetsstudie.

Folkhalsomyndigheten fragar om sexuell laggning i sin folkhalsostudie
och har aven genomfort separata studier baserade pa
jamlikhetsmetoden om de fem nationella minoriteterna och om
transpersoner.

Stockholms stad fragar om sexuell laggning i sin medborgarenkat och
Malmo stad fragar om kdonsoverskridande identitet i sin
medborgarenkat.

Ungdomsbarometern fragar om sprak samt om regional och kontinental
bakgrund for att fanga diskrimineringsgrunden etnisk tillhorighet,
nationellt ursprung eller hudfarg: Norden, Europa, Mellandstern/
Nordafrika, Afrika (sdder om Sahara), Nordamerika, Latinamerika/
Sydamerika, Asien och Oceanien.



Stockholms stads

medborgarundersokning 2017

_/ ﬁg Bakgrundsfragor

Staden arbetar aktivt for att alla ska fa lika bra service. Alla invanare ska bli professionellt bemétta. For att kunna jamfora
olika gruppers upplevelser av staden staller vi nu nagra fragor om dig och din bakgrund. Kunskaper om detta hjalper oss
att utveckla kvaliteten i stadens verksamheter. Du valjer sjalv om du vill svara eller inte. Alla svar behandlas konfi-
dentiellt.

37. Jagar...
'] Man 2] Kvinna 3[] Annan kénsidentitet “[] Kan/Vill ej svara

38. Jag har en eller flera funktionsnedsattning/ar?

'] Ja 2[] Nej 3[] Vill ej svara
39. Jag ar fodd i ett annat land an Sverige?
'] Ja 2] Nej 3[] Vill e svara
40. Jag har tva utrikesfodda foraldrar?
'] Ja 2] Nej 3[] Vill e svara
41. Jag ar ...
'] Heterosexuell 2[] Bisexuell 3[] Homosexuell 4] Kan/Vill €] svara

Resultatet av undersékningen beraknas vara klart under hosten 2017, ange din e-post nedan om du vill fa resultaten
skickade till dig via mail. Din e-post kommer inte att anvandas i nagot annat syfte an att aterkoppla resultaten av

Tack for din medverkan!




kon, konsoverskridande identitet eller uttryck: 3782 svar man:
55%

kvinna: 44%

annan konsidentitet: 8 svar

kan/vill inte svara: 1%

sexuell laggning: 3635 svar

heterosexuell: 82%

bisexuell: 3% (Ostberga 0%, Spanga-Tensta 1% —
Kungsholmen 5%, Skarpnack 5%)

homosexuell: 2% (Bromma 0%, Rinkeby-Kista 1% —
Ostermalm 4%, Norrmalm 4%)

kan/vill inte svara: 13%

funktionsnedsattning: 3690 svar

ja: 9% (Norrmalm 5%, Kungsholmen 6% — Rinkeby-Kista 13%,
Skarholmen 14%)

nej: 88%
kan/vill inte svara: 3%



Sverige ar idag varldsledande pa offentlig statistik om alder,
kon (konsuppdelad statistik och s k jamstalldhets-
integrering) och aven klass (f d arbetsstatistik och s k
socioekonomiska indelning) och den offentliga statistik som
genereras utifran dessa kategorier anvands som det statistiska,
vetenskapliga och evidensbaserade underlaget for hela det
offentliga styrsystemet och hela det svenska samhallsbygget.

Den totala avsaknaden av statistik rorande de fem
diskrimineringsgrunderna konsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhorighet, nationellt ursprung eller hudfarg,
religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning samt de fem nationella minoriteterna gor att den
generella jamlikhets- och valfardspolitiken som syftar till att
utjamna klyftor, orattvisor och ojamlikheter samt
antidiskrimineringspolitiken och den politik som framjar mangfald
och representation, deltagande och delaktighet och
likabehandling och inkludering famlar just nu i blindo och
riskerar att i basta fall bli mer eller mindre helt ineffektiv och i
varsta fall till och med motverka sitt syfte.

Det skydd och de rattigheter som de olika minoriteterna
tillerkanns ar just nu fullstandigt omojliga att bade uppfylla,
mata och kartlagga liksom att folja upp over tid utifran
statistiska utfall och valfardsindikatorer.



Reflektioner kring jamlikhetsdatafragans framtid
Den svenska befolkningssammansattningen blir alltmer heterogen:
ldag har over en tredjedel av alla invanare nagon form av
minoritetsbakgrund och kring ar 2025 sa kan det komma att handla
om uppemot 45% (genomsnittsalder 30-35 - 50-55).

Det svenska samhallet blir alltmer ojamlikt och sarskilt galler det de
invanare som har bakgrund utanfor Europa som idag utgor en
femtedel av befolkningen och som kring ar 2025 kan komma att
utgora en tredjedel av befolkningen.

Den offentliga statistiken far allt svarare att "beskriva” den svenska
totalbefolkningen och det svenska samhallet i siffror utifran svensk
bakgrund/utlandsk bakgrund-uppdelningen samt utifran
ursprungslandbaserad offentlig statistik.

Kritiken fran FN, EU och omvarlden mot att Sverige saknar data om

de allra flesta diskrimineringsgrunderna och om de nationella
minoriteterna blir allt skarpare och allt svarare att bemoata.

Allt fler minoriteter efterfragar och dnskar idag statistik om sina
"medlemmar” (finsktalande, hbtg-personer, funktionsnedsatta,
afrosvenskar, svenska muslimer m fl) och diskrepansen gentemot
den konsuppdelade statistiken dar Sverige ar varldsledande blir
alltmer uppenbar.



