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1.  INLEDNING —ATT VANDA EN AKUT UTMANING TILL EN UNIK MOJLIGHET

I detta meddelande presenteras en europeisk gron giv for Europeiska unionen (EU)
och dess invanare. Kommissionen upprepar har sin fasta beslutsamhet att ta itu med de
klimat- och miljorelaterade utmaningar som &r var generations viktigaste uppgift.
Atmosfaren varms upp och klimatet forandras for varje ar som gar. En miljon av de atta
miljoneg arterna pa planeten riskerar att forsvinna. Skogar och oceaner fororenas och
forstors™.

Den europeiska grona given ar ett svar pa dessa utmaningar. Den &r en ny tillvaxtstrategi
som ska stalla om EU till ett rattvist och valmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi dar det 2050 inte langre forekommer
nagra nettoutslapp av vaxthusgaser och dar den ekonomiska tillvaxten har
frikopplats fran resursforbrukningen.

Den ska ocksd skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital och skydda
allménhetens halsa och vélbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter.
Samtidigt maste omstallningen vara rattvis och inkluderande. Vi maste satta
manniskorna i centrum och agna sarskild uppmarksamhet at de regioner, branscher och
arbetstagare som stélls infor de storsta utmaningarna. Eftersom det kommer att bli stora
forandringar, ar det ytterst viktigt att allméanheten ar aktivt delaktig och kénner fortroende
for omstallningen, for att politiken ska kunna fungera och vinna acceptans. Det behdvs en
ny samhorighet mellan alla slags medborgare och nationella, regionala, lokala och lokala
myndigheter, det civila samhéllet och naringslivet, i ndara samarbete med EU:s
institutioner och radgivande organ.

EU har den kollektiva formagan att starta om sin ekonomi och sitt samhélle och fa
in dem pa en hallbar vag. EU kan bygga vidare pa sin styrka som varldsledande inom
klimat- och miljoatgarder, konsumentskydd och arbetstagarrattigheter. Att minska
utslappen ytterligare dr en utmaning. Det forutsatter massiva offentliga investeringar och
Okade satsningar pa att styra privat kapital till klimat- och miljoatgarder och samtidigt
undvika inlasning i ohallbara metoder. EU maste ga i taten nar det galler att samordna de
internationella insatserna for att skapa ett samordnat finansiellt system som framjar
hallbara l6sningar. Denna inledande investering ar ocksa ett tillfalle att se till att EU
tydligt slar in pa en ny vag mot héallbar tillvaxt for alla. Den europeiska gréna given
ska paskynda och stodja den omstallning som behdvs inom alla sektorer.

Den grona givens miljoambitioner kan inte uppnas av EU pa egen hand.
Drivkrafterna bakom klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald ar
globala och hejdas inte av nationsgranser. EU kan anvanda sitt inflytande, sitt kunnande
och sina ekonomiska resurser for att fA med sig sina grannar och partner pa en mer
hallbar vag. EU kommer att fortsatta att leda de internationella insatserna och vill bygga
upp allianser med likasinnade. EU erkanner ocksa behovet av att bevara sin
forsorjningstrygghet och konkurrenskraft &ven nar andra &r ovilliga att agera.

Kéllor: i) Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPPC): sérskild rapport om effekterna av en
global uppvarmning pa 1,5°C. ii) Mellanstatliga vetenskapspolitiska plattformen for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster (IPBES): 2019 &rs rapport om biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. iii) Internationella resurspanelen: Global Resources Outlook 2019: Natural
Resources for the Future We Want: iv) Europeiska miljobyran: European environment — state and
outlook 2020: knowledge for transition to a sustainable Europe.
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| detta meddelande presenteras en forsta fardplan for de centrala politiska strategier
och atgarder som kravs for att den europeiska grona given ska bli verklighet. Den
kommer att uppdateras i takt med att behoven utvecklas och de politiska atgarderna
utformas. Alla EU:s atgarder och politiska strategier maste bidra till den europeiska
gréna givens mal. Utmaningarna ar komplexa och hanger samman med varandra. Det
politiska svaret maste vara djarvt och heltackande och syfta till att maximera férdelarna
for halsa, livskvalitet, motstandskraft och konkurrenskraft. Det forutsatter intensiv
samordning for att ta vara pa de tillgangliga synergieffekterna mellan alla
politikomréaden?.

Den grona given ar en viktig del av kommissionens strategi for att genomfora FN:s
Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling® samt de andra prioriteringar som star i
ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer®. Som en del i den gréna given ska
kommissionen ater rikta in den europeiska planeringsterminens process for
makroekonomisk samordning pa att integrera FN:s mal for hallbar utveckling, satta
hallbarhet och invanarnas viélbefinnande i centrum for den ekonomiska politiken och
malen for hallbar utveckling i centrum for EU:s beslutsfattande och atgarder.

I rutan nedan illustreras den gréna givens olika delar.
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Figur 1: Den europeiska gréna given

I enlighet med vad som konstaterades i rapporten European environment — state and outlook 2020:
knowledge for transition to a sustainable Europe (Europeiska miljobyran).
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

Se kommissionsordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer: Politiska riktlinjer for nésta
Europeiska kommission (2019-2024), ”En ambitiésare union: min agenda for Europa ”:



https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_en.pdf

2. ENOMSTALLNING AV EU:S EKONOMI FOR EN HALLBAR FRAMTID
2.1.  En politik for djupgaende férandringar

For att genomféra den europeiska grona given finns det behov av att stalla om politiken
for ren energiforsorjning i ekonomi, industri, produktion, konsumtion, storskalig
infrastruktur, transporter, livsmedel, jordbruk, byggverksamhet, skatter och socialpolitik.
For att nd dessa mal maste vi satta hogre varde pa skydd och aterstallande av naturliga
ekosystem, hallbar resursanvandning och forbattringar av manniskors halsa. Det ar har
som djupgaende forandringar behdvs bast och kan skapa storst nytta for EU:s ekonomi,
samhéalle och naturliga miljo. EU bor ocksa framja och investera i den digitala
omstéllning och de digitala verktyg som kréavs, eftersom dessa ar forutsattningar for
forandringarna.

Aven om alla dessa atgardsomraden &r nara sammanlinkade och stirker varandra maste
man vara mycket uppmarksam nar det kravs kompromisser mellan ekonomiska,
miljomassiga och sociala mal. | den gréna given kommer alla politiska verktyg att
anvandas konsekvent: reglering och standardisering, investeringar och innovation,
nationella reformer, dialog med arbetsmarknadens parter och internationellt samarbete.
Den europeiska pelaren for sociala rattigheter kommer att vara vagledande sa att ingen
satts pa undantag.

Enbart nya atgarder racker inte till for att uppna den europeiska gréna givens mal.
Forutom nya initiativ vill kommissionen ocksa samarbeta med medlemsstaterna och
intensifiera EU:s insatser for att se till att gallande lagstiftning och politik av betydelse
for den grona given verkstélls och genomfors verkningsfullt.

2.1.1. Skarpning av EU:s klimatmal fér 2030 och 2050

Kommissionen har redan slagit fast en tydlig vision om hur klimatneutralitet kan
ha uppnatts 2050°. Denna vision bér ligga till grund fér den 1&ngsiktiga strategi som EU
i borjan av 2020 ska lagga fram enligt FoOrenta nationernas ramkonvention om
klimatférandringar. For att tydligt faststalla villkoren for en fungerande och réttvis
omstéllning, skapa forutsdgbarhet for investerarna och sdkerstalla att omstallningen ar
odterkallelig kommer kommissionen att lagga fram ett forslag om den forsta
europeiska klimatlagen i mars 2020. Pa sa satt byggs malet om klimatneutralitet 2050
in i lagstiftningen. Klimatlagen ar dven avsedd att sakerstélla att all EU-politik bidrar till
malet om klimatneutralitet och att alla sektorer drar sitt stra till stacken.

EU har redan bdorjat modernisera och stdlla om ekonomin for att uppna
klimatneutralitet. Mellan 1990 och 2018 minskade utslappen av véxthusgaser med
23 %, medan ekonomin véxte med 61 %. Dagens politik kan dock endast minska
utslappen av vaxthusgaser med 60 % fram till 2050. Mycket aterstar att géra, med borjan
i mer ambitiosa klimatatgarder det kommande decenniet.

Senast sommaren 2020 tdnker kommissionen lagga fram en konsekvensbedémd plan for
att hoja EU:s mal for minskade vaxthusgasutslapp for 2030 till minst 50 % och helst
55 %, jamfort med 1990, pa ett ansvarsfullt satt. For att uppna dessa ytterligare
minskningar av véxthusgasutsldppen tanker kommissionen senast i juni 2021 se 6ver och
vid behov foresla andringar av alla relevanta klimatrelaterade politiska instrument. Har

> Enren jord &t alla — En europeisk strategisk 1&ngsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig

och klimatneutral ekonomi, COM(2018) 773.



ingdr systemet for handel med utslappsratter®, inbegripet en eventuell utvidgning av EU:s
utslappshandel till nya sektorer, medlemsstaternas mal for minskningar av utslapp i
sektorer utanfor systemet for handel med utslappsratter’ samt forordningen om
markanvéndning, férandrad markanvéandning och skogsbruk®. Kommissionen kommer att
foresla andringar av klimatlagen for att uppdatera den i enlighet med detta.

Dessa politiska reformer kommer att bidra till en effektiv koldioxidprissattning i
hela ekonomin. Det kommer ocksa att uppmuntra forandringar av konsumenternas och
foretagens beteende och underlatta 6kade hallbara offentliga och privata investeringar.
De olika prisinstrumenten maste komplettera varandra och tillsammans bilda en
sammanhangande politisk ram. Det ar ocksa viktigt att se till att beskattningen ar
anpassad till klimatmalen. Kommissionen tanker foresla en Gversyn av
energiskattedirektivet®, med inriktning pa miljéfragor, och foresl att man utnyttjar de
bestammelser i fordragen som later Europaparlamentet och radet anta forslag pa detta
omrade med det ordinarie lagstiftningsférfarandet med omrostning med kvalificerad
majoritet, i stéllet for enhéllighet.

Sa lange som ett antal internationella partner inte har samma ambitionsniva som
EU finns det risk for koldioxidlackage, antingen darfor att produktionen flyttar fran EU
till lander med lagre ambitionsniva i fraga om utslappsminskningar eller darfor att
produkter fran EU ersatts med mer koldioxidintensiva importvaror. Om denna risk
forverkligas minskar inte de globala utsléppen, vilket skulle motverka EU:s och EU-
foretagens anstrangningar att uppna Parisavtalets globala klimatmal.

Om skillnader i ambitionsniva i varlden kvarstar, samtidigt som EU oOkar sina
klimatambitioner, tanker kommissionen foresld en mekanism for koldioxidjustering
vid gréansen i vissa sektorer for att minska risken for koldioxidlackage. Detta skulle
sakerstalla att importpriserna battre aterspeglar produkternas koldioxidinnehéll. Denna
atgard &r tankt att utformas sa att den éverensstammer med Varldshandelsorganisationens
regler och EU:s 6vriga internationella dtaganden. Den &r ett alternativ till de atgarder™®
som inriktas pa risken for koldioxidlackage i EU:s system for handel med utslappsratter.

Kommissionen téanker anta en ny, mer langtgdende EU-strategi for
klimatanpassning. Detta ar nodvandigt, eftersom klimatforandringarna kommer att
fortsatta att skapa stora pafrestningar i Europa trots satsningarna pa kompensation. Det &r
mycket viktigt att starka insatserna for klimatsakring, uppbyggnad av motstandskraft,
forebyggande och beredskap. Arbetet med klimatanpassning bor fortsatta for att paverka
offentliga och privata investeringar, dven i naturbaserade l6sningar. Det blir viktigt att se
till att investerare, forsakringsbolag, foretag, stader och enskilda i hela EU kan fa tillgang
till uppgifter och utveckla instrument for att integrera klimatférandringarna i sina
riskhanteringsrutiner.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.
Forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande érliga minskningar av vaxthusgasutslapp
under perioden 2021-2030 som bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet
samt om &ndring av férordning (EU) nr 525/2013.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utslapp och upptag av
véxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i ramen for klimat- och
energipolitiken fram till 2030 och om &ndring av foérordning (EU) nr 525/2013 och beslut nr
529/2013/EU.

Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.

10 Exempelvis kostnadsfri tilldelning av utslappsratter eller kompensation for dkade elkostnader.



2.1.2. Ren och trygg energiforsorjning till rimligt pris

En ytterligare minskning av energisystemets koldioxidutslapp ar avgorande for att
na klimatmalen 2030 och 2050. Produktion och anvandning av energi i de ekonomiska
sektorerna star for mer &n 75 % av EU:s utslapp av vaxthusgaser. Energieffektivitet
maste prioriteras. En energisektor maste utvecklas som till stor del bygger pa fornybar
energi, 1 kombination med en snabb utfasning av kol, samtidigt som fossila brénslen
fastas ut i gassektorn. Samtidigt behdver EU:s energiférsorjning vara trygg for
konsumenter och féretag och halla rimliga priser. For att det ska kunna ske behdéver
energimarknaden i EU vara helt integrerad, sammankopplad och digitaliserad och
samtidigt teknikneutral.

Medlemsstaterna ska lagga fram sina reviderade energi- och klimatplaner i slutet
av 2019. Enligt férordningen om styrningen av energiunionen och klimatatgarder' bor
dessa planer innehalla ambitiosa nationella bidrag till de EU-tickande malen.
Kommissionen kommer att bedéma om planernas ambitionsniva ar tillracklig och annars
behovet av ytterligare atgarder. Detta kommer att tjana som underlag for processen med
hojda klimatambitioner fér 2030, for vilken kommissionen tanker se 6ver och foresla en
oversyn, dar sa behdvs, av den relevanta energilagstiftningen senast i juni 2021. Nar
medlemsstaterna borjar uppdatera sina nationella energi- och klimatplaner under 2023
bor dessa aterspegla de nya klimatambitionerna. Kommissionen kommer att fortsatta att
se till att all relevant lagstiftning tillampas strikt.

Konsumenterna bor involveras i omstallningen till ren energi och de bor tjana pa
den. Fornybar energi kommer att spela en viktig roll. Mer vindkraft till havs far stor
betydelse, med utgangspunkt i regionalt samarbete mellan medlemsstaterna. En smart
integrering av fornybar energi, energieffektivitet och andra hallbara I6sningar i alla
sektorer kommer att bidra till minskade koldioxidutslapp till 1agsta mojliga kostnad. Att
fornybar energi snabbt blivit billigare har i kombination med forbattrad utformning av
stodpolitiken redan minskat den inverkan som utbyggnaden av fornybar energi haft pa
hushallens energikostnader. Kommissionen kommer i mitten av 2020 att lagga fram
atgarder for att bidra till smart integration. Samtidigt kommer minskningen av
koldioxidutsl&dpp i gassektorn att underlattas, bl.a. genom ett Okat stod till utvecklingen
av koldioxidsnala gaser, genom en framsynt utformning av en konkurrensutsatt och
koldioxidsnal gasmarknad samt genom hantering av fragan om energirelaterade utslapp
av metan.

Risken for energifattigdom maste atgardas for hushall som inte har rad med centrala
energitjanster som garanterar en grundlaggande levnadsstandard. Andamalsenliga
program, tex. finansieringssystem for hushall for husrenoveringar, kan fa ned
energirdkningarna och bidra till en battre miljo. Under 2020 kommer kommissionen att ta
fram riktlinjer for att hjalpa medlemsstaterna att atgarda energifattigdomen.

Omstallningen till klimatneutralitet forutsatter ocksa smart infrastruktur. Ett okat
gransoverskridande och regionalt samarbete hjalper oss att uppna fordelarna med en
omstallning till ren energi till rimligt pris. Regelverket for energiinfrastruktur, daribland
forordningen om transeuropeiska energinat'?, maste ses 6ver sé att det Gverensstimmer
med klimatneutralitetsmalet. Regelverket bor framja spridning av innovativ teknik och
infrastruktur, t.ex. smarta elnat, vatgasnat, energilagring samt avskiljning, lagring och
anvandning av koldioxid, och dessutom gora det mojligt att integrera olika sektorer. En

1 Férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och klimatatgarder.

Transeuropeiska nét — forordningen om transeuropeiska energinét.



del av den infrastruktur och de anlédggningar som redan finns kommer att behdva
uppgraderas sa att de fortfarande ar andamalsenliga och klimattaliga.

2.1.3. Industrin ska verka for en ren och cirkular ekonomi

For att uppna en klimatneutral och cirkular ekonomi maste industrin delta fullt ut.
Det tar 25 ar — en generation — att stalla om en industrisektor och alla vardekedjor. For att
omstallningen ska bli klar till 2050 maste beslut fattas och atgarder vidtas de narmaste
fem aren.

Fran 1970 till 2017 tredubblades den globala materialutvinningen, den fortsatter att
véxa™ och utgér nu en allvarlig global risk. Omkring halften av de totala utslappen av
vaxthusgaser och dver 90 % av forlusten av biologisk mangfald och vattenstress harror
fran resursutvinning och bearbetning till material, bransle och livsmedel. EU:s industri
har inlett omstallningen, men star fortfarande for 20 % av EU:s utslapp av véxthusgaser.
Industrin dr fortfarande for “linjdr” och beroende av genomstromning av nya material
som utvinns, saljs och bearbetas till varor och slutligen blir till avfall eller utslapp. Endast
12 % av de material som anvénds &r atervunna®.

Omstallningen utgor ett tillfalle att bygga ut hallbar och sysselsattningsskapande
ekonomisk verksamhet. Det finns en betydande potential pd varldsmarknaden for
lagutslappsteknik och hallbara produkter och tjanster. Den cirkulara ekonomin erbjuder
dessutom stora mojligheter till nya verksamheter och jobb. Omstallningen gar dock
alldeles for langsamt, och framstegen &r begransade och ojamna. Den europeiska grona
given ska stodja och paskynda EU:s omstéllning till en hallbar modell med tillvaxt for
alla.

I mars 2020 tanker kommissionen anta en industristrategi for EU for att hantera den
dubbla utmaning som den gréna omstéllningen och den digitala omstallningen innebér.
EU maste ta vara pa potentialen i den digitala omstéllningen, som ar en nyckelfaktor for
att uppna den grona givens mal. Tillsammans med industristrategin ska en ny
handlingsplan for den cirkuldra ekonomin bidra till att modernisera EU:s ekonomi
och ta vara pa den cirkulara ekonomins majligheter hemma och pa varldsmarknaden. Ett
centralt mal for den nya politiska ramen blir att stimulera utvecklingen av
pionjarmarknader for klimatneutrala och cirkuléra produkter i och utanfor EU.

Energiintensiva industrier, t.ex. stal-, kemi- och cementindustrin, &r oumbaérliga for
EU:s ekonomi eftersom de ligger till grund for flera viktiga vardekedjor. Det ar
mycket viktigt att minska koldioxidutslappen i den energiintensiva industrin och att
modernisera den. Rekommendationerna fran hdognivagruppen for energiintensiva
industrier visar branschens engagemang for dessa mal*>.

Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin kommer att omfatta en strategi for
hallbara produkter for att stodja en cirkular konstruktion av alla produkter enligt
gemensamma metoder och principer. Att minska pa och ateranvanda material ska
prioriteras fore atervinning av dem. Handlingsplanen ska framja nya affarsmodeller och
faststalla minimikrav som hindrar att miljéskadliga produkter slapps ut pa marknaden i
EU. Producentansvaret kommer ocksa att utokas.

13 Global Resources Outlook 2019: Natural Resources for the Future We Want, internationella

resurspanelen.

15 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19 6353



http://www.resourcepanel.org/report/global-resources-outlook
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=cei_srm030&plugin=1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/IP_19_6353

Handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin ar visserligen tankt att bli vagledande
for omstéllningen i alla sektorer, men insatserna kommer sarskilt att inriktas pa
resursintensiva sektorer som textil, bygg- och anlaggningsverksamhet, elektronik
och plast. Kommissionen tanker folja upp 2018 ars plaststrategi och bl.a. fokusera pa
atgarder mot avsiktligt tillsatta mikroplaster och oavsiktliga utslapp av plast fran
exempelvis textilier och déckslitage. Kommissionen kommer att ta fram krav pa att alla
forpackningar pa EU-marknaden senast 2030 ska vara ateranvandbara eller
atervinningsbara pa ett ekonomiskt rimligt satt, utveckla ett regelverk for biologiskt
nedbrytbara och biobaserade plaster och vidta atgarder i fraga om engangsplast.

Handlingsplanen fér den cirkulara ekonomin kommer ocksa att innehalla atgarder for
att uppmuntra foretagen att erbjuda och géra det mdjligt for konsumenterna att
vélja ateranvandbara, hallbara och reparerbara produkter. Man ska analysera om
det behover inforas en ratt att fa produkter reparerade och hejda planerat aldrande hos
produkter, sarskilt elektronik. Konsumentpolitiken ska hjdlpa konsumenterna att fatta
valgrundade beslut och spela en aktiv roll i den gréna omstallningen. Nya affarsmodeller
som bygger pa att hyra och dela varor och tjanster kommer att vara viktiga, forutsatt att
de ar verkligt hallbara och haller rimliga priser.

Tillforlitlig, jamforbar och kontrollerbar information spelar ocksa en viktig roll for
att gora det mojligt for koparna att fatta mer hallbara beslut och minska risken for
”gronmalning”. Foretag som framfor “grona péstdenden” bor styrka dessa enligt en
standardmetod for bedomning av miljopaverkan. Kommissionen kommer att intensifiera
sin tillsyn och andra atgarder for att motverka falska grona pastaenden. Digitaliseringen
kan ocksa bidra till att forbattra tillgangen till information om egenskaperna hos
produkter som séljs i EU. Ett elektroniskt produktpass skulle t.ex. kunna ge information
om en produkts ursprung, sammansattning, mojligheter till reparation och demontering
samt hantering nar den tjanat ut. Myndigheterna, daribland EU-institutionerna, bor forega
med gott exempel och se till att deras upphandling &r grén. Kommissionen kommer att
foresla ytterligare lagstiftning och végledning om gron offentlig upphandling.

En hallbar produktpolitik kan ocksa avsevart minska avfallsmangderna. Om avfall
inte kan undvikas maste dess ekonomiska varde tas till vara och dess inverkan pa miljon
och pa klimatférandringarna undvikas eller minimeras. Detta kraver ny lagstiftning, med
mal och atgarder for att ta itu med éverférpackning och avfallsgenerering. Samtidigt bor
foretagen i EU kunna dra nytta av en stabil och integrerad inre marknad for returrdvaror
och biprodukter. Detta forutsatter ett fordjupat samarbete mellan véardekedjorna, dar ett
exempel ar alliansen for cirkular plast. Kommissionen kommer att évervaga lagféasta krav
for att starka marknaden for returrdvaror med obligatoriskt atervunnet material (t.ex.
forpackningar, fordon, byggmaterial och batterier). For att forenkla avfallshanteringen
for enskilda och se till att foretagen far renare returravaror kommer kommissionen ocksa
att foresla en EU-modell for sopsortering. Kommissionen anser att EU bor sluta att
exportera sitt avfall utanfér EU och kommer darfor att se Over bestimmelserna om
avfallstransporter och olaglig export.

Tillgangen till resurser ar ocksa en strategisk sékerhetsfraga for EU:s ambition att
genomfora den grona given. En av forutsattningarna for att astadkomma denna
omstallning &r darfor att trygga en hallbar ravaruforsorjning, sérskilt av kritiska ravaror
for ren teknik, digitala tillampningar och rymd- och férsvarstillampningar, genom
diversifiering av forsorjningen fran bade primara och sekundara kallor.

EU:s industri behdver “’klimat- och resurspionjirer” som fore 2030 utvecklar de forsta
kommersiella tilldmpningarna av banbrytande teknik inom viktiga industrisektorer.



Prioriterade omraden ar bl.a. rent véte, bransleceller och andra alternativa bréanslen,
energilagring samt avskiljning, lagring och anvandning av koldioxid. Till exempel tanker
kommissionen stodja banbrytande teknik for rent stal som leder till koldioxidfri
stalproduktion senast 2030, och tanker undersoka om en del av den finansiering som
haller pa att likvideras inom Europeiska kol- och stalgemenskapen kan tas i ansprak. Mer
allmént kommer innovationsfonden i EU:s utslappshandelssystem att bidra till att
driftsatta sadana storskaliga, innovativa projekt.

Det ar mycket viktigt att framja nya former av samarbete med naringslivet och
investeringar i strategiska vardekedjor. Kommissionen kommer att fortsédtta att
genomfora den strategiska handlingsplanen for batterier och stddja den europeiska
batterialliansen. Kommissionen ska under 2020 foresla lagstiftning for en trygg, cirkular
och hallbar vérdekedja for alla slags batterier, bl.a. for att forsérja den vaxande
marknaden for elfordon. Kommissionen ténker &ven stédja andra initiativ som leder till
allianser och storskalig kraftsamling, till exempel i form av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse, dar malinriktat, tidsbegransat statligt stod kan bidra till att bygga upp
nya innovativa vardekedjor.

Digital teknik ar en viktig mojliggérande faktor for att uppna den gréna givens
hallbarhetsmal i manga olika sektorer. Kommissionen amnar dvervaga atgarder for att
se till att digital teknik som artificiell intelligens, 5G, moln, edge computing och sakernas
internet  kan paskynda och maximera politikens effekter for att hantera
klimatférandringar och skydda miljon. Digitaliseringen innebar ocksa nya mojligheter till
distansodvervakning av luft- och vattenfororeningar, och till évervakning och optimering
av hur energi- och naturresurser anvands. Samtidigt behdver EU en digital sektor som
satter hallbarhet i centrum. Kommissionen téanker aven dvervéaga atgarder for att forbattra
IKT-sektorns energieffektivitet och cirkularitet, inom allt fran bredbandsnat till
datacentraler och IKT-apparater. Kommissionen kommer att beddma behovet av tkad
oppenhet kring de elektroniska kommunikationstjansternas miljopaverkan, strangare
atgarder vid utbyggnad av nya nat och fordelarna med att stodja atervinningssystem for
att uppmuntra manniskor att lamna tillbaka otnskade apparater som mobiltelefoner,
surfplattor och laddare.

2.1.4. Att bygga och renovera pa ett energi- och resurseffektivt sétt

Att bygga, anvanda och renovera byggnader kraver betydande mangder energi och
mineralresurser (t.ex. sand, grus och cement). Byggnader star ocksa for 40 % av
energiforbrukningen. | dag ligger den arliga renoveringstakten av byggnadsbestandet pa
0,4-1,2 % i medlemsstaterna. Denna takt behdver minst fordubblas for att EU:s energi-
och klimatmal ska kunna uppnas. Samtidigt har 50 miljoner konsumenter svart att halla
sina bostéder tillrackligt varma.

For att ta itu med den dubbla utmaningen med energieffektivitet och rimliga priser bor
EU och medlemsstaterna sétta iging en “renoveringsvag” i offentliga och privata
byggnader. Okad renoveringstakt ar visserligen en utmaning, men renoveringar sanker
energikostnaderna och kan minska energifattigdomen. Det kan ocksa framja byggsektorn
och ar ett satt att stodja sma och medelstora foretag och lokala jobb.

Kommissionen kommer att strikt tillampa lagstiftningen om byggnaders
energiprestanda. Detta ska inledas 2020 med en beddmning av medlemsstaternas
nationella langsiktiga renoveringsstrategier'®. Kommissionen kommer ocksa att borja

6 Som en del av kraven i direktivet om byggnaders energiprestanda.



undersoka mojligheterna att inkludera utslapp fran byggnader i EU:s handel med
utslappsréatter, som ett led i en mer Gvergripande satsning for att se till att de relativa
priserna pa olika energikallor sander ratt signaler for energieffektivitet. Dessutom tanker
kommissionen se &ver byggproduktforordningen’. Forordningen bér garantera att
konstruktionen av nya och renoverade byggnader i alla skeden dverensstammer med den
cirkuldra ekonomins behov och leder till 6kad digitalisering och klimatsékring av
byggnadsbestandet.

Samtidigt foreslar kommissionen samarbete med de berdrda parterna om ett nytt
renoveringsinitiativ 2020. Det ska bl.a. omfatta en dppen plattform som sammanfor
fastighets- och byggsektorn, arkitekter och ingenjorer och lokala myndigheter for att
undanréja hinder for renoveringar. Initiativet ska ocksd omfatta innovativa
finansieringsupplagg inom InvestEU. Dessa kan vara inriktade pa bostadsforeningar eller
energitjansteféretag som kan genomfora renoveringar, bl.a. genom avtal om
energiprestanda. Ett viktigt mal blir att organisera renoveringsarbetet i stérre block for att
dra nytta av battre finansieringsvillkor och stordriftsfordelar. Kommissionen kommer
ocksa att arbeta for att undanréja nationella regleringshinder som hammar investeringar i
energieffektivitet i hyreshus och hus med flera &gare. Sérskild uppmarksamhet kommer
att agnas renovering av subventionerade bostader, for att hjalpa hushall som har svart att
betala sina energikostnader. Fokus bor ocksa laggas pa renovering av skolor och sjukhus,
eftersom de pengar som sparas in tack vare effektiva byggnader blir tillgangliga for att
finansiera utbildning och folkhélsa.

2.1.5. Snabbare omstallning till hallbar och smart mobilitet

Transporterna star for en fjardedel av EU:s utslapp av vaxthusgaser och fortsatter
att 6ka. For att uppna klimatneutralitet maste transportutslappen minska med 90 % fram
till 2050. Transporter med vag, jarnvag, flyg och sjofart maste alla bidra till minskningen.
For hallbara transporter kravs att trafikanterna forst och framst erbjuds billigare, mer
tillgdngliga, sundare och renare alternativ till sina nuvarande mobilitetsvanor.
Kommissionen kommer 2020 att anta en strategi for hallbar och smart mobilitet som
inriktas pa denna utmaning och atgardar alla utslappskallor.

De multimodala transporterna behdver starkt stod. Detta skulle 06ka
transportsystemets effektivitet. En prioritering bor vara att en betydande del av de 75 %
av de inre godstransporter som i dag fraktas pa vag flyttas Gver till jarnvag och inre
vattenvagar. Detta kommer att krava atgarder for battre forvaltning av och dkad kapacitet
pa jarnvagar och inre vattenvagar, som kommissionen tanker lagga fram senast 2021.
Kommissionen Overvager ocksa att dra tillbaka och ldgga fram ett nytt forslag om
andring av direktivet om kombinerad transport™® for att gora det till ett effektivt verktyg
for att stodja multimodala godstransporter med jarnvags- och vattenvégstransporter,
inklusive narsjofart. Pa luftfartsomradet kommer arbetet med att anta kommissionens
forslag om ett verkligt gemensamt europeiskt luftrum att behdva aterupptas, eftersom det
skulle bidra till en betydande minskning av luftfartens utslapp.

Automatiserad och uppkopplad multimodal mobilitet kommer att spela en allt storre
roll, tillsammans med smarta trafikstyrningssystem som mojliggoérs genom digitalisering.

" Férordning (EU) nr 305/2011 om faststallande av harmoniserade villkor for saluféring av

byggprodukter och om upphavande av radets direktiv 89/106/EEG.

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &andring av direktiv 92/106/EEG om
gemensamma regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan medlemsstaterna,
COM(2017) 648.
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Transportsystemet och infrastrukturen i EU kommer att anpassas till nya hallbara
mobilitetstjdnster som kan minska trangsel och fororeningar, sérskilt i tatorter.
Kommissionen kommer genom sina finansieringsinstrument, t.ex. Fonden for ett
sammanlénkat Europa, att bidra till utvecklingen av smarta system for trafikstyrning och
integrerade mobilitetsldsningar.

Transportpriserna maste aterspegla den inverkan som transporterna har pa miljon
och pa hélsan. Subventioner av fossila branslen bor upphéra, och i samband med
oversynen av energiskattedirektivet kommer kommissionen att titta narmare pa de
nuvarande undantagen fran skatteplikt, bl.a. for flyg- och fartygsbransle, och hur man
bést ska tappa till eventuella kryphal. Samtidigt tanker kommissionen ocksa foresla att
EU:s handel med utslappsratter utvidgas till sjofartssektorn och att antalet utsléappsratter i
utslappshandelssystemet som tilldelas kostnadsfritt till flygbolag minskas. Detta kommer
att samordnas med atgarder pa global niva, sarskilt inom Internationella civila
luftfartsorganisationen och Internationella sj6fartsorganisationen.  Kommissionen
kommer ocksa att dgna ny politisk uppmarksamhet at hur man kan uppnd effektiva
vagavgifter i EU. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att bibehalla
den hoga ambitionsnivan i  kommissionens  ursprungliga  forslag till
Eurovinjettdirektivet'®, och &r berett att dra tilloaka det om det behdvs och foresla
alternativa atgarder.

EU bor samtidigt bygga ut produktion och anvandning av hallbara alternativa
drivmedel. Ar 2025 kommer omkring 1 miljon offentliga laddnings- och tankstationer
att behovas for de 13 miljoner utslappsfria och utslappssnala fordon som spas kora pa
vagarna i EU. Kommissionen kommer att stddja utbyggnaden av offentliga laddnings-
och tankstationer dar det finns kvardréjande luckor, sarskilt for langresor och i
glesbefolkade omraden, och kommer sa snart som majligt att inleda en ny
ansokningsomgang for att stodja detta. Dessa atgarder ska komplettera de nationella
atgarderna. Kommissionen kommer att 6vervaga lagstiftning for att framja produktion
och anvandning av hallbara alternativa bréanslen for de olika transportslagen.
Kommissionen kommer ocksa att se over direktivet om infrastruktur for alternativa
branslen?® och férordningen om transeuropeiska transportnat for att paskynda inférandet
av utslappsfria och utslappssnala fordon och fartyg.

Transporterna bor bli avsevart mindre fororenande, sarskilt i staderna. Utslapp,
trangsel, och béttre kollektivtrafik bor atgardas med en kombination av insatser.
Kommissionen ténker foresla strangare krav pa utslapp av luftféroreningar fran fordon
med forbranningsmotorer. Kommissionen kommer ocksa att senast i juni 2021 foresla en
oversyn av lagstiftningen om utslapp av koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon,
sa att det finns en tydlig vag fran och med 2025 mot utslappsfri mobilitet. Samtidigt
tdnker kommissionen Overvdga att utoka EU:s handel med utslappsratter till
vagtransporter, som ett komplement till befintliga och framtida krav pa koldioxidutslapp
fran fordon. Kommissionen tanker vidta atgarder i fraga om sjofart, bland annat for att
reglera de mest fororenande fartygens tilltrade till EU:s hamnar och alagga fartyg i hamn
att anvanda el fran land. Pa liknande satt bor luftkvaliteten nara flygplatser forbattras
genom att man tar itu med utslappen av fororeningar fran flygplan och
flygplatsverksamhet.

19 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 1999/62/EG om avgifter p&

tunga godsfordon for anvandningen av vissa infrastrukturer, COM(2017) 275.

2 Direktiv 2014/94/EU om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen.
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2.1.6. Fran jord till bord: ett rattvist, halsosamt och miljovanligt
livsmedelssystem

Europeisk mat ar kénd for att vara saker, naringsrik och av hég kvalitet. Den bor
nu ocksa bli det globala riktmarket for hallbarhet. Aven om omstéllningen till mer
hallbara system har inletts, ar det fortfarande en utmaning att utspisa en snabbt véxande
varldsbefolkning med dagens produktionsmonster. Livsmedelsproduktionen leder
fortfarande till fororeningar av luft, vatten och mark, bidrar till forlusten av biologisk
mangfald och klimatférandringar och férbrukar for stora mangder naturresurser,
samtidigt som en stor del av livsmedlen gar till spillo. Samtidigt bidrar daliga matvanor
till fetma och sjukdomar som cancer.

Det finns nya mdjligheter for alla aktorer i livsmedelskedjan. Ny teknik och
vetenskapliga upptackter kommer i kombination med 6kad medvetenhet hos allmanheten
och Okad efterfrdgan pa hallbara livsmedel att vara till nytta for alla berérda parter.
Kommissionen tanker under varen 2020 presentera en strategi fran jord till bord som
tacker alla lankar i livsmedelskedjan och banar vég for en mer hallbar livsmedelspolitik.

EU:s jordbrukare och fiskare ar nyckeln till att hantera omstéllningen. Strategin
kommer att starka insatserna for att ta itu med klimatférandringarna, skydda miljon och
bevara den biologiska mangfalden. Den gemensamma jordbrukspolitiken och den
gemensamma fiskeripolitiken forblir viktiga verktyg for att stodja dessa insatser och
samtidigt garantera en rimlig utkomst for jordbrukare och fiskare och deras familjer.
Enligt kommissionens forslag till den gemensamma jordbrukspolitiken 2021-2027 ska
minst 40 % av den gemensamma jordbrukspolitikens totala budget och minst 30 % av
havs- och fiskerifonden bidra till klimatatgérder.

Kommissionen tanker samarbeta med Europaparlamentet och radet for att halla
atminstone denna ambitionsniva i forslagen. Med tanke pd att den reviderade
gemensamma jordbrukspolitiken sannolikt inte kommer att starta forran i borjan av 2022
vill kommissionen samarbeta med medlemsstaterna och de berdrda parterna for att se till
att de nationella strategiska planerna for jordbruket redan fran borjan aterspeglar
ambitionen i den gréna given och strategin fran jord till bord. Kommissionen tanker se
till att dessa strategiska planer bedéms enligt stabila klimat- och miljokriterier. Planerna
bor leda till anvandning av hallbara metoder, t.ex. precisionsjordbruk, ekologiskt
jordbruk, agroekologi, skogsjordbruk och strangare djurskyddsnormer. Genom att fokus
flyttas fran efterlevnad till resultat bor atgarder som t.ex. miljosystem beléna jordbrukare
for forbattrad miljo- och klimatprestanda, inklusive hantering och lagring av kol i
marken, och forbattrad naringsamneshantering som forbéattrar vattenkvaliteten och
minskar utslappen. Kommissionen kommer att samarbeta med medlemsstaterna for att ta
vara pa potentialen hos hallbara fisk- och skaldjursprodukter som livsmedel med laga
koldioxidutslapp.

De strategiska planerna maste spegla en hogre ambitionsniva for att avsevart
minska anvandningen av och riskerna med kemiska bekdmpningsmedel,
godselmedel och antibiotika. Kommissionen kommer att faststalla vilka atgarder,
daribland lagstiftning, som behovs for att astadkomma dessa minskningar efter en dialog
med de berérda parterna. Den areal som odlas ekologiskt behover ocksa dka i Europa.
EU maste utveckla innovativa satt att skydda skordar fran skadegdrare och sjukdomar
och ta hansyn till den roll som ny innovativ teknik kan spela for att forbéattra
livsmedelssystemets hallbarhet och samtidigt se till att livsmedlen ar sakra.

Strategin fran jord till bord ska ocksa bidra till den cirkulara ekonomin. Syftet ar att
minska miljopaverkan fran livsmedelsindustrin och detaljhandeln genom att vidta
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atgarder inom transport, lagring, forpackning och livsmedelsavfall. Detta ar tankt att
omfatta atgarder for att bekampa livsmedelsbedréagerier, bl.a. genom forstarkning av
tillsyns- och utredningskapaciteten pa EU-niva, och en ny process for att identifiera nya
innovativa livsmedels- och foderprodukter, t.ex. livsmedel som ar baserade pa alger.

Slutligen ska man inom strategin fran jord till bord strava efter att stimulera hallbar
livsmedelskonsumtion och framja halsosamma livsmedel till rimliga priser for alla.
Importerade livsmedel som inte uppfyller EU:s miljokrav ar inte tillatna pa marknaderna
i EU. Kommissionen tanker foresla atgarder for att hjalpa konsumenterna att vélja
héalsosam, hallbar kost och minska livsmedelssvinnet. Kommissionen tanker undersoka
nya satt att ge konsumenterna battre information, t.ex. digitalt, om var livsmedlet
kommer ifran, vilket naringsvarde det har och hur det paverkar miljon. Strategin fran jord
till bord ska ocksa innehalla férslag for att forbattra jordbrukarnas stéllning i
vardekedjan.

2.1.7. Bevarande och aterstéllande av ekosystem och biologisk mangfald

Ekosystem tillhandahaller viktiga tjanster som livsmedel, farskvatten, ren luft och
livsmiljoer. De lindrar foljderna av naturkatastrofer, skadegorare och sjukdomar och
bidrar till att reglera klimatet. EU uppfyller dock inte ndgra av sina viktigaste miljomal
for 2020, t.ex. Aichi-malen enligt konventionen om biologisk mangfald. EU och dess
globala partner méaste stoppa forlusten av biologisk mangfald . Den globala rapporten®
fran den mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster fran
2019 visar pa en varldsomfattande urholkning av den biologiska mangfalden, framst
beroende pa forandringar av hur land och hav anvéands, direkt exploatering av
naturresurser och klimatférandringar som den tredje viktigaste orsaken till forlusten av
biologisk mangfald.

Partskonferensen for konventionen om biologisk mangfald i Kunming i Kina i
oktober 2020 blir ett tillfalle for vérlden att anta en stabil global ram for att hejda
forlusten av biologisk mangfald. For att se till att EU spelar en nyckelroll tinker
kommissionen senast i mars 2020 lagga fram en strategi for biologisk mangfald, som
ska foljas upp med sérskilda atgarder under 2021. Strategin ar tankt att beskriva EU:s
standpunkt infor partskonferensen, med globala mal for skydd av biologisk mangfald och
ataganden for att ta itu med de viktigaste orsakerna till forlust av biologisk mangfald i
EU, med stod av matbara mal som inriktas pa de allvarligaste orsakerna till forlust av
biologisk mangfald.

| strategin for biologisk mangfald ska specifika atgarder for att na dessa mal anges.
Det kan bli friga om kvantifierade mal, t.ex. 6kad tackning av skyddade omraden till
havs och i land med stor biologisk mangfald, som bygger pa Natura 2000-natverket.
Medlemsstaterna bor ocksa starka det gransoverskridande samarbetet for att mer effektivt
skydda och aterstalla omradena i Natura 2000-natverket. Kommissionen tanker ange
vilka atgarder, daribland lagstiftning, som kan hjalpa medlemsstaterna att forbattra och
aterstalla skadade ekosystem till god ekologisk status, inklusive kolrika ekosystem.
Strategin for biologisk mangfald kommer ocksa att innehalla forslag om att miljoanpassa
europeiska stader och att ka den biologiska mangfalden i stadsomraden. Kommissionen
kommer att Overvaga att utarbeta en plan for att aterstilla naturen och titta pa hur
finansiering kan hjalpa medlemsstaterna att na detta mal.

2L https://ipbes.net/news/ipbes-global-assessment-preview
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All EU-politik bor bidra till att bevara och &terstélla Europas naturkapital®®. | den
strategi fran jord till bord som beskrivs i avsnitt 2.1.6 kommer anvéndningen av
bek&mpningsmedel och godsel i jordbruket att tas upp. Arbetet fortsdtter inom den
gemensamma fiskeripolitiken for att minska de negativa effekter som fiske kan ha pa
ekosystemen, sarskilt i kansliga omraden. Kommissionen kommer ocksa att stodja battre
sammanhangande och val férvaltade marina skyddade omraden.

Skogsekosystemen utsatts for allt storre press till foljd av klimatférandringarna.
EU:s skogstackta areal behdver forbattras och utdkas for att EU ska bli klimatneutralt
och ha en sund miljo. Hallbar aterbeskogning, ny skogsplantering och aterstallande av
utarmade skogar kan Oka upptaget av koldioxid och samtidigt forbattra skogarnas
motstandskraft och framja den cirkulara bioekonomin. Med utgangspunkt i strategin for
biologisk mangfald fram till 2030 tanker kommissionen utarbeta en ny EU-skogsstrategi
for hela skogscykeln som ska framja de manga tjanster som skogarna tillhandahaller.

EU:s nya skogsstrategi har som framsta mal en effektiv beskogning och bevarande
och aterstallande av skog i Europa, for att bidra till att 6ka upptaget av koldioxid och
framja bioekonomin, med full respekt for sadana ekologiska principer som gynnar den
biologiska mangfalden. De nationella strategiska planerna inom den gemensamma
jordbrukspolitiken bor uppmuntra skogsforvaltare att bevara, utdka och forvalta skogar
pa ett hallbart satt. Med utgangspunkt i meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att
skydda och &terstalla varldens skogar®® kommer kommissionen att vidta tgarder, bade
lagstiftning och andra atgarder, for att framja importerade produkter och vardekedjor som
inte innebdr avskogning eller forsdémring av skogarna.

En hillbar ”bli ekonomi” maiste ges en central roll nar det géller att mildra de manga
krav som stills pa EU:s markresurser och bekampa klimatférandringarna. Havens
betydelse for att begransa och klimatférandringarna och underlatta anpassningen till dem
erkanns i allt stérre utstrackning. Sektorn kan bidra genom att forbattra anvandningen av
akvatiska och marina resurser, exempelvis genom att framja produktion och anvéandning
av nya proteinkallor som kan minska trycket pa jordbruksmarken. Mer allmant forutsatter
héllbara losningar pad klimatforandringarna storre tonvikt pd naturbaserade losningar,
inklusive sunda och motstandskraftiga hav och oceaner. Kommissionen kommer att
analysera den sarskilda rapporten om klimatférandringar®® fran den mellanstatliga
panelen for klimatforandringar och foresla atgarder pa det maritima omradet. Detta
kommer att omfatta olika satt att forvalta hav pa ett mer hallbart sétt, sarskilt for att bidra
till att ta vara pa den 6kande potentialen i fornybar energi till havs. Kommissionen tanker
ocksa halla nolltolerans mot olagligt, orapporterat och oreglerat fiske. Forenta
nationernas havskonferens 2020 i Portugal blir ett tillfalle for EU att lyfta fram
betydelsen av atgarder i havsrelaterade fragor.

2.1.8. En nollutsl&ppsvision for en giftfri miljo

For att skapa en giftfri miljo kravs bade mer atgarder for att forhindra att
fororeningar uppstar och atgarder for att stada upp och fa bort fororeningarna. For
att skydda EU:s medborgare och ekosystem maste EU battre dvervaka, rapportera,
forebygga och atgarda fororeningar fran luft, vatten, mark och konsumentprodukter. For
att na detta mal behover EU och medlemsstaterna mer systematiskt se 6ver bestammelser
och politiska strategier. FOr att ta itu med dessa sammanlédnkade utmaningar

22 EU:s riktlinjer SWD (2019)305 final, EU guidance on integrating ecosystems and their services into

decision-making.
2 COM(2019) 352 final.
24 Sarskild rapport om varldshaven och kryosfaren i ett férandrat klimat
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kommer kommissionen under 2021 att anta en nollutslappsplan for luft, vatten och
mark.

Markens och ytvattnets naturliga funktioner maste aterstéllas. Detta ar nddvandigt
for att bevara och aterstalla den biologiska mangfalden i sjoar, vattendrag, vatmarker och
flodmynningar, och for att fdrebygga och begréansa Oversvdmningsskador.
Genomforandet av strategin fran jord till bord ska minska foéroreningarna fran
overgodning. Dessutom tanker kommissionen foresld atgarder for att ta itu med
fororeningar fran dagvatten fran stdder och fran nya eller sarskilt skadliga
fororeningskallor, t.ex. mikroplast och kemikalier, daribland lakemedel. Det finns ocksa
behov av att ta itu med de kombinerade effekterna av olika féroreningar.

Kommissionen kommer att utnytt;'a erfarenheterna fran utvarderingen av den
gallande luftkvalitetslagstiftningen®™. Kommissionen tinker ocksd foresld skarpta
bestammelser om 6vervakning®®, modellering och luftkvalitetsplaner for att hjalpa de
lokala myndigheterna att fa renare luft. Kommissionen kommer sarskilt att foresla en
oversyn av luftkvalitetsnormerna  for  att  anpassa dem  battre  till
Varldshalsoorganisationens rekommendationer.

Kommissionen tanker se Over EU:s atgarder mot féroreningar fran stora
industrianlaggningar. Kommissionen tanker titta pa lagstiftningens sektoriella rackvidd
och hur den kan goras fullt forenlig med politiken fér klimat, energi och cirkular
ekonomi. Kommissionen kommer ocksa att samarbeta med medlemsstaterna for att battre
forebygga industriolyckor.

For att garantera en giftfri milj6 tanker kommissionen léagga fram en
kemikaliestrategi for hallbarhet. Detta ska bade bidra till att skydda ménniskor och
miljo mot farliga kemikalier och framja innovation for utvecklingen av sékrare och mer
héllbara alternativ. Alla parter, inklusive naringslivet, bor samarbeta for att forena béttre
hélso- och miljoskydd med ¢kad global konkurrenskraft. Detta kan uppnas genom att
forenkla och forstarka regelverket. Kommissionen kommer att se 6ver hur man battre kan
anvanda EU:s myndigheter och vetenskapliga organ for att Gverga till att gora separata
bedémningar av varje &mne och ge mer insyn i hur man prioriterar atgarder for hantering
av kemikalier. Samtidigt behover regelverket snabbt aterspegla den vetenskapliga
utvecklingen i frdga om risker med hormonstérande amnen, farliga kemikalier i
produkter (&ven importerade produkter), kombinationseffekter mellan olika kemikalier
samt mycket langlivade kemikalier.

2.2.  Integrera hallbarhet i all EU-politik

2.2.1. Strava efter gron finansiering och investering och sékerstélla en
rattvis omstallning

Det finns betydande investeringsbehov som maste tillgodoses om man ska lyckas
med ambitionen i den europeiska gréna given. Kommissionen har beréknat att det
kommer att kravas 260 miljarder euro i ytterligare investeringar per ar®’, dvs. cirka 1,5 %
av BNP 2018, om man ska nd de aktuella klimat- och energimélen for 2030%°. Detta

> Kontroll av &ndamalsenligheten hos direktiven om luftkvalitet, SWD(2019) 427.

%6 Exempelvis genom att utnyttja de nya 6vervakningsméjligheter som digitaliseringen erbjuder.

2’ Meddelande Gemensamma anstréngningar for att genomféra energiunionen och klimatatgérderna —
att lagga grunden for en framgangsrik 6vergang till ren energi, COM(2019) 285.

Dessa berakningar ar forsiktiga eftersom de exempelvis inte tar hansyn till investeringsbehoven for
klimatanpassning eller for andra miljoutmaningar som biologisk mangfald. De omfattar inte heller den
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investeringsflode maste uppratthallas 6ver tid. Investeringens omfattning kraver att saval
den offentliga som privata sektorn mobiliseras.

Kommissionen kommer att lagga fram en investeringsplan for ett hallbart Europa
som ska bidra till att tillgodose de ytterligare finansieringsbehoven. Planen ska omfatta
saval sarskild finansiering for hallbara investeringar som forslag till ett forbattrat
stddjande ramverk som fradmjar grona investeringar. Samtidigt kommer det att vara
viktigt att forbereda fler hallbara projekt. Tekniskt bistand och radgivande tjanster ska
hjalpa projektansvariga att beddma och forbereda projekt och fa tillgang till
finansieringskallor.

EU:s budget kommer att spela en viktig roll. Kommissionen har foreslagit ett 25 %-
mal for integrering av klimatfragor i alla EU-program. EU:s budget ska ocksa bidra till
att klimatmalen uppnas pa intaktssidan. Kommissionen har forslagit nya intaktsfloden
(s.k. egna medel), varav ett ska baseras pa icke-atervunnet plastforpackningsavfall. Ett
andra intaktsflode skulle kunna vara att man anslar 20 % av intdkterna fran
auktioneringen i EU:s utsldppshandelssystem till EU:s budget.

Minst 30% av InvestEU-fonden kommer att bidra till att bekédmpa
klimatforandringar. Projekten kommer dessutom att hallbarhetssdkras sa att man kan
granska hur de bidrar till de klimatmassiga, miljémassiga och sociala malen. InvestEU
ger medlemsléanderna mojlighet att anvanda EU:s budgetgaranti for att exempelvis leva
upp till de klimatrelaterade sammanhallningspolitiska malen inom sina omraden och
regioner. InvestEU starker ocksd samarbetet med nationella investeringsbanker och
institutioner, vilket kan uppmuntra till en 6vergripande miljéanpassning av verksamheten
for att nd upp till EU:s politiska mal. Dessutom kommer kommissionen, som en del i
Oversynen av EU:s utsldppshandelssystem, att granska innovationfondens och
moderniseringsfondens roll. De fonderna finansieras inte genom EU:s langtidsbudget.
Ambitionen kommer att bli att stdrka deras roll och 6ka deras effektivitet nar det géller
att infora innovativa och klimatneutrala lésningar i hela EU. Vid 6versynen av EU:s
utslappshandelssystem kommer ocksa tilldelningen av ytterligare inkomster till EU:s
budget i syfte att starka finansieringen av en rattvis omstéllning ocksa att beaktas.

Kommissionen kommer ocksa att arbeta med Europeiska investeringsbanksgruppen
(EIB-gruppen), nationella investeringsbanker och institutioner och andra internationella
finansinstitut. EIB har satt som mal att dubbla sitt klimatmal fran 25 % till 50 % fram till
2025, och blir darmed Europas klimatbank.

Som en del i investeringsplanen for ett hallbart Europa kommer kommissionen att
foresld en mekanism for rattvis omstallning, inklusive en fond for rattvis
omstallning, for att ingen ska komma pa efterkalken. Omstallningen kan bara lyckas
om den genomfors pa ett rattvist och inkluderande satt. De mest sarbara &r de som é&r
mest utsatta for de skadliga effekterna av klimatforandringar och miljoforstoring.
Samtidigt kommer omstallningen att leda till betydande strukturella forandringar i
affarsmodeller, kompetenskrav och relativa priser. Invanarna kommer att paverkas pa
olika satt beroende pa sociala och geografiska forhallanden. Alla medlemslander,
regioner och stader inleder inte omstallningen fran samma punkt och har inte samma
kapacitet att reagera. Detta ar utmaningar som kraver kraftfulla politiska atgarder pa alla
nivaer.

offentliga investering som krévs for att hantera de sociala kostnaderna fér omstéllningen och
kostnaderna for uteblivna atgarder.
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Mekanismen for en rattvis omstallning ska inriktas pa de regioner och sektorer som
paverkas mest av omstéllningen eftersom de &r beroende av fossila branslen och
koldioxidintensiva processer. Mekanismen ska utnyttja finansieringskallor fran EU:s
budget men ocksa fran EIB-gruppen for att mobilisera de nodvéandiga privata och
offentliga medlen. Stodet ska vara kopplat till att framja en omstallning till utslappssnal
och klimattalig verksamhet. Den ska ocksa strava efter att skydda de invanare och
arbetstagare som ar mest sarbara for omstillningen och ge tillgang till
omskolningsprogram och sysselsattning inom nya ekonomiska sektorer och
energieffektiva bostader. Kommissionen kommer att hjdlpa medlemslanderna och
regionerna att infora regionala omstallningsplaner.

Mekanismen kompletterar det stora bidraget fran EU:s budget genom alla program
som dr direkt relevanta for omstéllningen och &ven andra medel som Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden+ .

For att losa de langsiktiga finansieringsbehoven fér omstéllningen ska kommissionen
tillsammans med relevanta partner fortsatta att undersoka ytterligare kéllor som kan
mobiliseras och innovativa sétt att géra det pa, som en del av investeringsplanen for ett
hallbart Europa.

Behovet av en socialt rattvis omstallning maste ocksa aterspeglas i politiken pa EU-
nivd och nationell niva. Detta omfattar investeringar som ska ge prismassigt
overkomliga losningar till dem som paverkas av koldioxidavgifterna, exempelvis genom
allmanna transporter, och atgarder for att hantera energifattigdom och framja
omskolning. Konsekvens i klimat- och miljopolitiken och en helhetssyn &r ofta
forutsattningar for att sakerstélla att politiken uppfattas som réttvis, vilket visar sig i
debatten om beskattning av olika transportsatt. For foretag och deras arbetstagare bidrar
en aktiv social dialog till att foregripa och hantera forandringen pa ett bra satt.
Europeiska planeringsterminens process for makroekonomisk samordning kommer att
stodja den nationella politiken i dessa fragor.

Den privata sektorn kommer att vara central nar det galler finansieringen av den
grona omstallningen. Det kravs langsiktiga signaler for att rikta in kapitalflédena mot
gron investering och for att undvika strandade tillgangar. Under tredje kvartalet 2020
kommer kommissionen att lagga fram en fornyad strategi for hallbar finansiering och den
kommer att vara inriktad pa ett antal atgarder.

For det forsta kommer strategin att starka grunden for hallbara investeringar. Det
kommer bland annat att krava att Europaparlamentet och radet antar taxonomin for att
klassificera miljomassigt hallbar verksamhet. Hallbarhet ska inforlivas annu mer i ramen
for foretagsstyrning eftersom manga foretag fortfarande fokuserar for mycket pa
kortsiktiga finansiella resultat jamfort langsiktig utveckling och hallbarhetsaspekter.
Samtidigt maste foretag och finansinstitut lamna ut mer uppgifter om klimat och miljo sa
att investerarna ar fullt informerade om investeringarnas hallbarhet. | detta syfte kommer
kommissionen att fornya direktivet om icke-finansiell rapportering. For att sékerstélla
lamplig hantering av miljoriskerna och minskad klimatpaverkan, och for att minska
tillhérande transaktionskostnader ska kommissionen ocksa stodja foretag och andra
aktorer for att utveckla standardiserade redovisningsmetoder for naturkapital inom EU
och internationellt.

For det andra kommer investerare och foretag att fa 6kade mojligheter genom att
det blir lattare for dem att identifiera hallbara investeringar och se till att de ar
trovardiga. Detta kan goras genom en tydlig markning av investeringsprodukter och
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genom en EU-standard for grona obligationer som underlattar hallbara investeringar pa
smidigaste satt.

For det tredje kommer klimat- och miljorisker att hanteras och integreras i det
finansiella systemet. Det innebdr att sadana risker integreras mer i EU:s
tillsynsregelverk och det gor det lattare att beddma lampligheten i de befintliga
kapitalkraven for grona tillgangar. Vi ska ocksa undersoka hur vart finansiella system
kan bidra till att 6ka motstandskraften mot klimat- och miljorisker, sarskilt nar det géller
fysiska risker och skador som uppstar vid naturkatastrofer.

2.2.2. Miljoanpassa medlemslandernas budgetar och sanda ut ratt
prissignaler

Medlemsléandernas budgetar spelar en viktig roll i omstallningen. Stérre anvéndning
av grona budgeteringsverktyg kommer att bidra till att styra om offentliga investeringar,
konsumtion och beskattning till gréna prioriteringar och bort fran skadliga subventioner.
Kommissionen kommer att samarbeta med medlemslanderna for att granska och jamféra
metoder fér gron budgetering. Detta ska gora det enklare att bedéma i vilken utstrackning
arliga budgetar och finanspolitiska planer pa medellang sikt tar hansyn till miljomassiga
aspekter och risker, och dra lardom av bésta praxis. | granskningen av EU:s ram for den
ekonomiska styrningen kommer det att inga en hanvisning till gron offentlig investering i
samband med de offentliga finansernas kvalitet. Detta kommer att ge underlag for en
debatt om hur EU:s finanspolitiska styrning kan forbattras. Resultatet av debatten
kommer att ligga till grund for eventuella framtida atgarder, inklusive hur man ska
behandla gréna investeringar inom EU:s finanspolitiska regler, samtidigt som
skyddsatgarder mot risker for hallbar skuldsattning bevaras.

Val utformade skattereformer kan Oka den ekonomiska tillvaxten och
motstandskraften mot klimatchocker och bidra till ett rattvisare samhalle och en
rattvis omstallning. Reformerna har en direkt uppgift genom att sidnda ut rétt
prissignaler och ge ratt incitament till ett hallbart beteende fran producenternas,
anvandarnas och konsumenternas sida. Pa nationell niva kommer den europeiska gréna
given att skapa forutsattningar for omfattande skattereformer och ta bort subventioner for
fossila branslen, vilket innebar att skattebordan fors 6ver fran arbete till utslapp och tar
hansyn till sociala aspekter. Kommissionens forslag om mervérdesskattesatser, som for
narvarande ligger hos radet, maste antas snabbt sa att medlemslanderna kan anvénda
mervardesskattesatserna pa ett mer malinriktat satt som Aaterspeglar de Okade
miljéambitionerna, for att exempelvis stodja ekologiska frukter och gronsaker.

Utvarderingar pagar av de relevanta riktlinjerna om statligt stod, bl.a. riktlinjerna
om statligt stod till miljoskydd och energi. Riktlinjerna kommer att ses Gver senast
2021 sa att de ska aterspegla den grona givens politiska mal, stodja en kostnadseffektiv
omstallning till klimatneutralitet senast 2050 och underlatta utfasningen av fossila
branslen, sarskilt av dem som ar mest fororenande, for att pa sa satt skapa lika villkor pa
den inre marknaden. Den har Oversynen kan ocksa skapa mojlighet att hantera
marknadshinder for rena produkter.

2.2.3. Mobilisera forskning och framja innovation

Ny teknik, hallbara lésningar och banbrytande innovation ar avgérande om vi ska
kunna nd malen i den europeiska grona given. Om EU ska kunna behalla sin
konkurrensfordel inom ren teknik maste den storskaliga spridningen och demonstrationen
av ny teknik i alla sektorer och pa hela den inre marknaden Gka avsevart, och nya
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innovativa vardekedjor maste skapas. Detta ligger utanfor varje enskilt medlemslands
formaga. Horisont Europa kommer tillsammans med andra EU-program att spela en
avgorande roll nar det géller att utnyttja nationella offentliga och privata investeringar.
Minst 359% av budgeten for Horisont Europa ska anvandas for att finansiera nya
klimatlésningar som ar relevanta for genomférandet av den gréna given.

Genom programmet Horisont Europa finns ett omfattande utbud av instrument
tillgangligt som kommer att stédja de forsknings- och innovationssatsningar som
behovs. Fyra ”Grona given-uppdrag” kommer att bidra till storskaliga forandringar inom
omraden som anpassning till klimatférandringar, oceaner, stader och mark. De har
uppdragen kommer att féra samman en rad olika aktorer, inklusive regioner och
invanare. Partnerskap med industrin och medlemslanderna ska stodja forskning och
innovation inom transport, daribland batterier, ren vétgas, koldioxidsnal stalproduktion,
cirkulédra biobaserade sektorer och bebyggd miljo. Kunskaps- och innovationsgrupperna
inom Europeiska institutet for innovation och teknik ska fortsétta att frimja samarbete
mellan institutioner for hogre utbildning, forskningsorganisationer och féretag om
klimatforandringar, hallbar energi, framtidens livsmedel och smarta, miljévanliga och
integrerade  stadstransporter. Europeiska innovationsradet kommer att erbjuda
finansiering, kapitalinvesteringar och foretagsframjande tjanster till nystartade och sma
och medelstora foretag med hog potential, sa att de ska kunna skapa banbrytande gréna
given-innovationer som snabbt kan véxa pa den globala marknaden.

Konventionella metoder kommer inte att vara tillrackliga. 1 EU:s forsknings- och
innovationsagenda betonas experiment och arbete 6ver sektors- och fackomraden, och
den kommer att tillampa den systematiska strategi som behovs om man ska uppna malen
i den grona given. Programmet Horisont Europa kommer ocksa att omfatta
lokalsamhallen nar det galler arbetet for en mer hallbar framtid. Det kommer att ske i
initiativ dar man vill kombinera marknadsmassig efterfrigan och teknikdriven
utveckling.

Tillgangliga och kompatibla data ar kérnan i databaserad innovation. Dessa data, i
kombination med digital infrastruktur (till exempel superdatorer, datormoln, ultrasnabba
nat) och artificiell intelligens, underlattar evidensbaserade beslut och okar kapaciteten att
forsta och hantera miljoutmaningar. Kommission kommer att stodja arbetet att frigora de
fulla fordelarna med den digitala omvandlingen for att pa sa satt stodja den grona
omstallningen. En omedelbar prioritering ar att oka EU:s formaga att forutse och hantera
miljokatastrofer. | detta syfte kommer kommissionen att sammanféra europeisk
vetenskaplig och industriell spetskompetens for att utveckla en mycket exakt modell av
jorden.

2.2.4. Framja utbildning

Skolor, utbildningsinstitutioner och universitet ar val lampade for att engagera
elever, foradldrar och samhéllet i stort i de forandringar som kravs for att
omstéllningen ska lyckas. Kommissionen ska forbereda en europeisk kompetensram for
att bidra till utvecklingen och bedémningen av kunskaper, kompetens och attityder nér
det galler klimatforandring och hallbar utveckling. Den ska ocksa tillhandahalla
stodmaterial och underlatta erfarenhetsutbyte i EU:s natverk av lararutbildningsprogram.

Kommission har arbetat for att ge medlemslanderna nya finansiella resurser for att

gora skolbyggnader och skolverksamheten hallbarare. | syfte att mobilisera
3 miljarder euro i investeringar i skolinfrastruktur under 2020 har kommissionen starkt
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samarbetet med Europeiska investeringsbanken och skapat starkare band mellan
strukturfonderna och de nya finansiella instrumenten.

Proaktiv omskolning och kompetenshdjning ar nédvandigt om man ska kunna dra
nytta av den grona omstallningen. Den foreslagna Europeiska socialfonden+ kommer
spela en viktig roll nar det galler att hjalpa EU:s arbetskraft att fa den kompetens som
behovs vid évergangen fran sektorer pa tillbakagang till vaxande sektorer och for att
anpassa sig till nya processer. Kompetensagendan och ungdomsgarantin kommer att
uppdateras for att 6ka anstallbarheten inom den gréna ekonomin.

2.2.5. En gron princip: “inte valla skada”

Alla atgarder och alla strategier ska dra at samma hall for att hjalpa EU att klara
en lyckad och rattvis omstallning till en hallbar framtid. Kommissionens verktyg for
béttre lagstiftning utgor en stadig grund for detta. Konsekvensbedémningar gors utifran
offentliga samrad, identifiering av miljéomassig, social och ekonomisk péaverkan och
analys av hur sma och hur medelstora foretag paverkas och innovation framjas eller
hindras. Dessa beddmningar bidrar sedan till effektiva politiska val till lagsta mojliga
kostnad, i linje med malen for den gréna given. Utvarderingar gors ocksa systematiskt for
att beddma samstammigheten mellan den aktuella lagstiftningen och nya prioriteringar.

| syfte att fa stod i arbetet med att identifiera och atgarda inkonsekvenser i den aktuella
lagstiftningen bjuder kommissionen in intressenter att anvanda tillgangliga
plattformar® for att forenkla lagstiftningen och identifiera problematiska fall.
Kommissionen kommer att beakta dessa forslag nar den fdrbereder utvérderingar,
konsekvensbeddmningar och lagforslag inom den grona given.

Utifran resultaten fran den nyligen genomforda utvérderingen av initiativet béttre
lagstiftning ska kommissionen dessutom forbattra hur fragor om hallbarhet och
innovation hanteras i riktlinjerna for battre lagstiftning och med de tillhérande
verktygen. Malet ar att se till att alla initiativ inom den grona given nar sina mal pa det
mest effektiva och minst betungande sattet och att alla andra EU-initiativ lever upp till
den grona principen: Inte valla skada. Darfér kommer motiveringen som atféljer alla
lagstiftningsforslag och delegerade akter att omfatta ett sarskilt avsnitt dar det forklaras
hur varje initiativ foljer den har principen.

3. EUSOM GLOBAL LEDARE

De globala utmaningar som foljer med klimatférandringar och miljoforstoring
kraver en global 16sning. EU kommer att fortsétta att framja och genomfora en ambitios
miljo-, klimat- och energipolitik i hela varlden. Man kommer att utveckla en starkare
“grona given-diplomati” inriktad pd att Overtyga och stddja andra att ta sin del av
ansvaret for att framja en hallbarare utveckling. Genom att férega med gott exempel och
folja upp med diplomati, handelspolitik, utvecklingsstdéd och annan utrikespolitik kan EU
vara en effektiv talesman. Kommissionen och den hdge representanten kommer att ha ett
nara samarbete med medlemslanderna for att mobilisera alla diplomatiska kanaler, bade
bilaterala och multilaterala — inklusive FN, G7, G20, WTO och andra relevanta
internationella forum.

% Kom med synpunkter — Minska regelbdrdan webbplats: https:/ec.europa.eu/info/law/better-

requlation/lighten-load sv
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EU kommer att fortsatta att arbeta for att Parisavtalet ska forbli det oumbarliga
multilaterala ramverket for att bekdmpa klimatférandringarna. Samtidigt som EU:s
andel av de globala utslappen minskar, ar det viktigt att andra regioner vidtar jamférbara
atgarder och okar sina satsningar for att man pa ett meningsfullt satt ska kunna hantera de
globala klimatutmaningarna. Debatten om klimatambitionerna kommer att intensifieras
under de narmaste manaderna i linje med Parisavtalets bestammelser om regelbundna
inventeringar och uppdateringar. Partskonferensen i Glasgow 2020 kommer att bli en
viktig milstolpe fore den globala inventeringen 2023. Da kommer framstegen mot de
langsiktiga malen att bedomas. Som det ar just nu framgar det tydligt att den globala
ambitionsnivan ar otillracklig®. EU kommer att ha ett intensivare samarbete med alla
partner for att 6ka de gemensamma insatserna och hjalpa dem att se éver och genomféra
sina nationellt faststallda atgarder och utforma ambitidsa langsiktiga strategier. Detta
kommer att bygga pa EU:s egna 6kade ambitioner som beskrivs i avsnitt 2.

Samtidigt kommer EU att intensifiera sitt bilaterala engagemang med
partnerlander och dar det behovs ocksa etablera innovativa former av engagemang.
EU kommer att fortsdtta att samarbeta med de ekonomier i G20 som é&r ansvariga for
80 % av de globala vaxthusgasutslappen. For att hoja nivan pa de klimatatgarder som
internationella partner har vidtagit krdvs specialanpassade geografiska strategier som
aterspeglar olika sammanhang och lokala behov — till exempel for nuvarande och
framtida stora utslappskallor, for de minst utvecklade landerna och fér sma dstater under
utveckling. EU samarbetar ocksd med globala partner for att utveckla
internationella koldioxidmarknader som ett viktigt verktyg for att skapa ekonomiska
incitament for klimatatgérder.

EU kommer att lagga stor vikt vid att stédja sina narmaste grannar. Den gréna
omstallningen i EU kan bara bli helt andamalsenlig om EU:s narmaste grannskap ocksa
vidtar andamalsenliga atgarder. Arbetet med en gron agenda for vastra Balkan pagar.
Kommissionen och den hdga representanten planerar ocksa ett antal starka miljo-, energi-
och klimatpartnerskap med det sddra grannskapet och inom det 6stliga partnerskapet.

Toppmdtena mellan EU och Kina 2020 i Peking och Leipzig innebér en mojlighet att
forstarka samarbetet mellan EU och Kina i klimat- och miljofragor, sarskilt infor
konferensen om biologisk méangfald i Kunming och Partskonferensen i Glasgow.

Pa samma satt bor den kommande 6vergripande strategin med Afrika och 2020 ars
toppmote mellan Afrikanska unionen och EU gora klimat- och miljéfragor centrala i
forbindelserna mellan de tva kontinenterna. I synnerhet kommer alliansen mellan Afrika
och Europa for hallbara investeringar och arbetstillfallen att forsoka frigora Afrikas
potential for att goéra snabba framsteg mot en gron och cirkuldr ekonomi inklusive
hallbara energi- och livsmedelssystem och smarta stader. EU kommer att starka sitt
samarbete med Afrika for att skapa en mer utbredd anvéndning av och handel med
hallbar och ren energi. Férnybar energi och energieffektivitet, till exempel for ren
matlagning, ar viktigt for att minska skillnaderna i tillgang till energi i Afrika samtidigt
som man ska minska koldioxidutslappen sa mycket som kravs. EU kommer att lansera ett
“NaturAfrica”-initiativ som ska hantera forlusten av biologisk mangfald genom att skapa
ett natverk av skyddade omraden for att skydda vilda djur och véxter och erbjuda
lokalbefolkningen mgjligheter inom grona sektorer.

%0 Férenta nationernas rapport 2019 Environment emissions gap
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Mer allmant kommer EU att anvénda sina diplomatiska och finansiella verktyg for
att se till att grona allianser ingar i relationerna med Afrika och andra
partnerlander och -regioner, sérskilt i Latinamerika, Karibien, Asien och
Stillahavsomradet.

EU bor ocksa starka de pagaende initiativen och samarbeta med tredjelander om
overgripande klimat- och miljofragor. Detta kan omfatta att avskaffa globala
subventioner for fossila branslen i linje med G20-gruppens ataganden, att fasa ut
finansiering fran multilaterala institutioner inom fossil infrastruktur, att starka hallbar
finansiering, att fasa ut all nybyggnad av kolkraftverk och att agera for att minska
metanutslappen.

EU inser ocksa att de globala klimat- och miljéutmaningarna ar nagot som i hdg
grad forstarker hoten och leder till instabilitet. Den grona omstallningen kommer att
omforma geopolitiken, daribland globala ekonomiska, handelsmassiga och
sékerhetsmassiga intressen. Detta skapar utmaningar for ett antal stater och samhaéllen.
EU ska samarbeta med alla partner for att 6ka den klimat- och miljomassiga
motstandskraften for att forhindra att dessa utmaningar blir kallor till konflikter, otrygg
livsmedelsforsorjning, befolkningsforflyttningar och tvangsforflyttningar, och stodja en
rattvis omstallning globalt. Klimatpolitiska effekter bor bli en integrerad del av EU:s
tankande och atgarder i utrikesfragor, inbegripet inom den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Handelspolitiken kan stédja EU:s grona omstéllning. Den fungerar som en plattform
for samarbete med handelspartner i klimat- och miljoatgarder. Ataganden om héllbarhet
har kontinuerligt starkts i EU:s handelsavtal, sarskilt vad géller &tgarderna mot
klimatfoérandringar. Kommissionen har ocksa intensifierat insatserna for att genomfora
atagandena for hallbar utveckling i EU:s handelsavtal, och de hér insatserna kommer att
forstarkas ytterligare nér en ansvarig for efterlevnaden av handelsavtal utndmns. Nar det
galler just klimatforandringar omfattar EU:s alla senaste avtal ett bindande atagande for
parterna att ratificera och verkningsfullt genomféra Parisavtalet. Kommissionen kommer
att foresla att efterlevnaden av Parisavtalet ska bli ett viktigt inslag i alla framtida
Overgripande handelsavtal. EU:s handelspolitik underlattar handel och investeringar i
miljovéanliga varor och tjanster och framjar klimatvanlig offentlig upphandling.
Handelspolitiken maste ocksa sakerstalla icke-snedvriden, rattvis handel och investering i
ravaror som EU:s ekonomi behover for en gron dvergang. Det kan bidra till att motverka
skadliga metoder som olaglig avverkning, forbattra det rattsliga samarbetet, framja EU:s
standarder och undanrdja icke-tariffara hinder inom sektorn for fornybar energi. Alla
kemikalier, material, livsmedel och andra produkter som slapps ut pa den europeiska
marknaden maste fullt ut folja relevanta EU-forordningar och standarder. EU bor
anvanda sin expertis inom gron lagstiftning for att uppmuntra partnerna att utforma
liknande bestdammelser som &r lika ambitiosa som EU:s regler, vilket kan underlatta
handeln och ©ka miljoskyddet och begrénsningen av klimatférandringar i de har
landerna.

Som varldens storsta inre marknad kan EU faststédlla standarder som galler for
globala véardekedjor. Kommissionen kommer att fortsatta att arbeta pa nya standarder
for hallbar tillvaxt och anvanda sin ekonomiska tyngd for att utforma internationella
standarder som 6verensstammer med EU:s miljo- och klimatambitioner. Den kommer att
verka for att underlatta handeln med miljévaror och miljétjanster, i bilaterala och
multilaterala forum, och stodja 6ppna och attraktiva marknader for hallbara produkter i
EU och vérlden. Den kommer att arbeta med globala partner for att sakerstalla EU:s
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tillgang till resurser och till strategiska ravaror.

EU:s internationella samarbets- och partnerskapspolitik bor fortsatta att bidra till
att mobilisera saval offentliga som privata medel for att klara omstallningen. EU
och dess medlemsstater ar fortfarande varldens storsta givare av utvecklingsbistand och
star for mer an 40 % av vérldens offentliga klimatfinansiering. Eftersom den offentliga
finansieringen inte kommer att rdcka kommer EU och dess medlemslénder att samordna
sitt stod for att tillsammans med partner 6verbrygga finansieringsklyftan med privata
medel. | kommissionens forslag till ett instrument for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete foreslas att 25 % av dess budget ska
anslas till klimatrelaterade mal. Kommission ska ocksa stodja atagandet med nationella
offentliga finansiella resurser for att forbattra investeringsklimatet och fa bidrag fran den
privata sektorn. Detta arbete maste kombineras med majligheter att med hjalp av verktyg
som garantifonder och blandfinansiering minska riskerna for investeringar i hallbar
utveckling.

For att mobilisera internationella investerare kommer EU ocksa att fortsatta att
ligga i framkant nar det galler satsningarna att etablera ett finansiellt system som
stoder global hallbar tillvaxt. EU kommer att bygga pa den internationella plattformen
for hallbar finansiering som nyligen inrattades for att samordna insatserna for
miljomassigt hallbara finansieringsinitiativ som taxonomier, offentliggérande, standarder
och markning. Kommission kommer ocksa att uppmuntra till diskussioner i andra
internationella forum, sérskilt G7 och G20.

4. DAGS ATT AGERA — TILLSAMMANS: EN EUROPEISK KLIMATPAKT

Allmanhetens och alla intressenters engagemang ar avgorande for om den
europeiska grona given ska lyckas. Politiska handelser pa senare tid visar att
omvalvande politiska forandringar bara fungerar om medborgarna far vara fullt delaktiga
i utformningen. Manniskor ar oroliga for jobb, uppvarmning och att fa ekonomin att ga
ihop, och om den gréna given ska lyckas och ge en bestdende férandring bor EU-
institutionerna samarbeta med dem. De dr och bor forbli en drivkraft bakom
omstéllningen.

Kommissionen kommer att lansera en europeisk klimatpakt senast i mars 2020 och
den ska inriktas pa tre olika satt att engagera allmanheten i miljoatgarder. For det
forsta ska kommissionen uppmuntra till informationsutbyte och inspiration och framja
allménhetens insikter i det hot och den utmaning som klimatférandringarna och
miljoforstorelsen innebér och i hur man ska kunna motverka dem. Flera olika kanaler och
verktyg ska anvandas till detta, inklusive evenemang i medlemslanderna, i stil med
kommissionens pagaende medborgardialoger. For det andra bor det finnas bade verkliga
och virtuella platser dar man kan uttrycka sina idéer och sin kreativitet och arbeta
tillsammans med ambitiosa atgarder, bade pa individuell och kollektiv niva. Deltagarna
ska uppmuntras att ata sig att uppfylla specifika klimatmal. For det tredje ska
kommissionen arbeta med att bygga upp kapacitet for att underlatta for grasrotsinitiativ
om klimatforéandringar och miljoskydd. Information, vagledning och utbildningsmoduler
kan bidra till erfarenhetsutbyte. Kommissionen ska se till att den gréna omstallningen far
en framtréadande stallning i debatten om det framtida EU.

Klimatpakten ska bygga pa kommissionens pagaende medborgardialoger och
medborgarsammankomster dver hela EU, och pa den roll kommittéerna spelar for
den sociala dialogen. Den ska fortsatta att verka for att starka regionala och lokala
samhaéllen, inklusive energisamhéllen. Den urbana dimensionen I
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sammanhallningspolitiken ska stiarkas och det forslagna Europeiska stadsinitiativet ska
erbjuda stod till stader for att hjalpa dem att pa basta satt utnyttja mojligheterna att
utveckla hallbara stadsutvecklingsstrategier. Borgmaéstaravtalet kommer &ven
fortsattningsvis att vara en central kraft. Kommissionen kommer att fortsatta att ge stod
till stader och regioner som vill géra ambitiosa ataganden inom klimat- och energipolitik.
Den kommer att forbli en viktig plattform for utbyte av erfarenheter om hur man
genomfor forandring lokalt.

Kommissionen &r ocksa angelagen om att minska sin miljépaverkan som institution
och som arbetsgivare. Den kommer att ldgga fram en omfattande atgardsplan 2020 for
att sjalv genomfora malen i den grona given och vara klimatneutral senast 2030.
Kommissionen uppmuntrar alla andra institutioner, organ och byraer inom EU att arbeta
med kommissionen och lagga fram liknande ambitidsa atgarder.

Forutom klimatpakten bér kommissionen och medlemslanderna arbeta for att se
till att alla tillgdngliga planeringsverktyg for den europeiska grona given anvands
enhetligt. De viktigaste av dessa ar de nationella energi- och klimatplanerna och de
foreslagna strategiska nationella planerna for genomférande av den gemensamma
jordbrukspolitiken. Kommissionen ska se till att de ar &ndamalsenliga och att
medlemslanderna genomfor dem pa ett andamalsenligt satt, och kommer sjalv att
anvanda verktyg som den europeiska planeringsterminen nar sa ar lampligt.

EU-fonder, inklusive for landsbygdsutveckling, ska hjalpa landsbygdsomraden att
utnyttja mojligheter inom den cirkulara ekonomin och bioekonomin. Kommissionen
kommer att ta hansyn till detta i sin langsiktiga vision for landshygdsomraden.
Kommissionen kommer ocksa att lagga sarskild vikt vid de yttersta randomradenas roll i
den europeiska grona given, och ta hansyn till deras sarbarhet for klimatférandringar och
naturkatastrofer och deras unika tillgangar: biologisk mangfald och fornybara
energikallor. Kommission kommer att vidareutveckla arbetet med initiativet ren energi
for EU:s Gar for att utveckla en langsiktig ram och paskynda omstallningen till ren energi
pa alla 6ar i EU.

Kommissionen och medlemslanderna maste ocksa se till att politik och lagstiftning
verkstalls och ger resultat. Granskningen av genomfdrandet av EU:s miljopolitik
kommer att spela en avgorande roll i kartldggningen av situationen i varje medlemsland.
Kommission ska ocksa lagga fram ett nytt miljohandlingsprogram som ska komplettera
den europeiska grona given. Den ska omfatta en ny dvervakningsmekanism som ska se
till att EU fortsatter att félja och uppna sina miljomal. Kommissionen ska ocksa lansera
en resultattavla for att Gvervaka framstegen i forhallande till alla mal for den europeiska
grona given.

Kommissionen overvager att se over Arhusférordningen for att gora det lattare for
invanare och icke-statliga organisationer som ifragasatter lagligheten i beslut som
paverkar miljon att komma at administrativa och réttsliga granskningar pa EU-
niva. Kommissionen ska ocksa vidta atgarder for att forbattra mojlighet till rattslig
provning vid nationella domstolar i alla medlemslander. Man ska ocksa framja insatser
frain EU, dess medlemslander och det internationella samfundet for att intensifiera
insatserna mot miljobrott.

Med den europeiska grona given lanseras en ny tillvaxtstrategi for EU. Den stoder EU:s
omstallning till ett rattvist och vdlmaende samhélle som klarar de utmaningar som
klimatforandringar och miljoforstorelse staller oss infér, och som forbattrar livskvaliteten
for nuvarande och framtida generationer. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet
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och Europeiska radet att stodja den europeiska grona given och ge sitt fulla stod till de
atgarder som den innehaller.
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