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Europa Nostra &r den ledande civila organisationen for kulturmiljé och kulturarvsfragor i Europa.
Europa Nostra arbetar i ndra samarbete med EU for att stérka kulturarvets roll dver hela kontinenten.
Europa Nostra Sverige &r en nationell gren av huvudorganisationen.

Overgripande uppfattningar

Europa Nostra vill peka pa att PBL uppfattas som en lag som i férsta hand reglerar nybyggnation, men
det &r ocksa den lag vars tillampning har stérst inflytande 6ver att det samlade byggnadsbestandet
hanteras varsamt och med respekt fér dess kulturvéarden.

Modernare byggregler har inte sants pa remiss till ndgon organisation med antikvarisk kompetens, och
inte heller till de regionala museerna som sammantaget sitter pa stor antikvarisk kompetens och
erfarenhet av ombyggnad.

Europa Nostra anser att det &r en stor brist att utredningens forslag inte grundar sig pa alla
samhéllsvérden, utan ar snavt inriktade mot de ekonomiska vardena och ett industriellt byggande.
Inte nagon forskningsmiljé med inriktning mot ombyggnad och kulturvarden har varit del av
kommitténs férankringsméten.

Byggherrar och fastighetségare forvaltar i mycket stérre utstréckning redan uppférda hus én vad de
bygger nytt. Trots trycket pa att 6ka byggnadsbestandet, framst bostader, forblir andelen nybyggnation
i ett lands totala bestand litet. Entreprentrer och hantverkare, som star for sjalva arbetet, behover
beharska och respektera kunskap kring inte bara dagens konstruktioner och byggteknik, utan ocksa
aldre tekniker.

Nagon form av ombyggnad eller &ndring ingar i varje byggnads livscykel. Att PBL innehaller regler
som skyddar och varnar bebyggelsens kulturvarden vid ombyggnad &r av fundamental vikt.
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+ avstyrker kommitténs férslag om slopandet av certifierade sakkunniga, framférallt sakkunninga
inom kulturmiljé och tillgénglighet.

+ avstyrker forslaget att avskaffa begreppet ombyggnad.

- avstryker forslaget att utelamna LCA som en del av kraven pa energihushallningen.

Certifierade sakkunniga kulturvarden

Kommittén behandlar genomgéaende certifierade sakkunniga som en homogen grupp. Det &r den inte.
Det ar stora skillnader mellan de sakkunnigas kunskapsfalt i forhallande till hur val kunskaperna finns
representerade i byggsektorn som helhet.

Det &r en brist att utredningen inte har analyserat konsekvenserna for varje kunskapsfalt fér sig.

Ingen aktor vill tumma pa kraven pa brandséakerhet. Manga aktorer vill kringa kraven pa
tillganglighet (vilket inte minst utredningen vittnar om). Kulturvéarden i en byggnad som byggs om,
kan for manga aktorer, saval privata som offentliga, vara svara att hantera. Att det finns certifierade
sakkunniga fér kulturvérden ar ett omvittnat stdd fér allménheten, kommuner och byggherrar.

| utredningen har kommittén genomgaende en positiv syn pa kravet pa varsamhet och forbudet
mot férvanskning. Men genom att avskaffa kravet pa certifierade sakkunniga kulturvarden
forsvarar kommittén i praktiken allvarligt mojligheterna fér byggherrar och kommuner att leva
upp till lagens varsamhetskrav samt krav mot férvanskning.

For Europa Nostra &r det sjalvklart att vart byggnadsbestand ska vara tillgangligt. Kommittén betonar
ensidigt att kraven pa tillganglighet ar statiska och kostnadsdrivande Man lyfter inte att det redan finns
méjlighet till hAnsynstagande finns redan, i férhallande till exemplevis férbudet mot férvanskning, men
aven varsamhet. Har spelar saval sakkunniga kulturvarden som sakkunniga tillganglighet en viktig roll
att fa fram goda I6sningar.

Begreppet ombyggnad

Europa Nostra anser att begreppet ombyggnad bér bevaras. Kommittén fér istéllet in begreppet stérre
renovering utan att ge nagot forslag pa definition och Iamnar obesvarat vad begreppet storre
renovering kommer att innebédra inom PBLs ramverk.

Nagon definition av storre renovering finns inte i Energieffektiviseringsdirektiv 2012/27/EU

Energihushallning och byggnaders LCA

Utredningen fokuserar snavt pa energihushallning under byggnaders driftskede. | en val fungerande
LCA véager val av material och transporter tungt, vilket utredningen borde inkludera.

Ovriga synpunkter

Kommittén bygger mycket av sina férslag pa synpunkter som kommittén har inhamtat fran méten
under bland annat en Sverigeturné. Att hamta in synpunkter fran aktérer pa faltet ar helt i sin ordning
men kommittén borde ha fdrsékra sig om att alla aktérers synpunkter inhdmtades. Kommittén har inte
heller formatt att trovardigt och opartiskt analysera de insamlade synpunkterna.



Europa Nostra vill peka pa tva exempel.

| Sverige finns tre antikvariska hogskoleutbildningar. Sverige ar alltsa val rustat for att rent
kunskapsméssigt hantera kulturvarden inom byggprocessen.

Till kommitténs expertgrupp har inte ndgon med antikvarisk specialistkompetens bjudits in. S6ker man
i utredningstexten ndmns ordet antikvarie enbart i sammansattningen Riksantikvarieambetet.

Ett annat exempel ar nar kommittén skriver angaende begreppet ombyggnad: Féljdkraven och
samhdéllsnyttan av dem ifrdgasétts av aktérer som vi har samtalat med. Enligt aktérerna hindrar
félidkraven anpassningar i befintligt bestand fér att mdjliggdra fler bostéder. Utredningen har visat att
félidkraven avseende tillgdnglighet har hindrat en stor andel ombyggnadsatgérder i det befintliga
bostadsbestandet.

Men alla "aktérer” drar inte samma slutsats om att krav pa tillganglighet eller krav pa varsamhet eller
forbudet pa forvanskning gor det svart att bygga om. En rad aktorer vill se fortsatta krav pa
tillgénglighet och varsamhet, och vill se en l16sning av problemen, inte avskaffandet av kraven.

Att ga sa langt som kommittén gor och ifragasatter tillganglighetskravets rimlighet, ar att att ta ett
politiskt stéllningstagande som inte aligger dem.

Kommittén tar inte heller tillracklig hjalp av FoU eller offentlig statistik fér att ringa in hur stort
problemen med féljdkrav vid ombyggnad egentligen &r.

Europa Nostra menar att kommittén ogenomténkt tror att problemen att byggandet sker i for 1&g takt,
innehaller for manga byggfel och anses olénsamt, I6ses genom utformandet av byggregler. Kommittén
har fel fokus.

Dyra och till bristfélliga byggprocessen skulle battre avhjilpas genom att byggbranschen sjélva skulle
alaggas att skapa béttre rutiner, stérre dppenhet mellan olika aktorer, storre formaga och vilja att folja
uppréattade handlingar m m. Regelverket har ingenting med brister inom byggbranschens praxis att
gora.

Kommitténs mal om en mer &ndamalsenlig byggprocess, 6kad variation i bostadsutbudet, 6kad
konkurrens och ett langsiktigt hallbart byggande kommer inte att nds genom de forslag man lagger.
F&r Europa Nostra Sverige

Tina Wik
Ordférande



