Kansanedustaja Arja Alho
Tampere 6.3.1998

TERVEYS JA YHTEISKUNTA
RESURSSIEN ALLOKOINTI JA TERVEYSPALVELUJEN TASO

Ensin julkisista menoista

Kysymys julkisten menojen kasvun rajoista ja koon pienentamisesta on ollut lamavuosina
ajankohtainen mutta nain on myos voimakkaan talouskasvun Suomessa. Tahan on ollut
pontimena talouskriisin aiheuttamat ty6ttomyys- ja velkaongelmat mutta myds EU:n syvene-
vé integraatio (johon taas on syyna mm. maailmantalouden globalisaatio). Ts. taloudellinen
toimintaymparistd on muuttunut pysyvasti ja on jatkuvasti muutostilassa. On mietittiva,
mika julkisissa menoissa ml. terveydenhuolto on sailyttamisen arvoista, miké kehittamisen
ja mika luopumisen. Samalla on ratkaistava yksityisen, julkisen ja nk.kolmannen sektorin

vilinen tyonjako.

Tuovi Allén on julkaissut erinomaisen tutkimuksen " Julkinen sektori ja EMU". Julkisten
menojen rakenne EU-maissa (kuva 1) on monista eri kehitystekijoista johtuen erilainen.
Kulutusmenot kuvaavat karkeasti julkisen palvelutuotannon laajuutta. Kun niiden bkt-osuus
on suuri, voidaan puhua palveluvaltiosta. Sosiaaliset tulonsiirrot ja niiden korkea osuus
kuvaavat puolestaan sellaista hyvinvointivaltiota, jossa palvelutuotanto on jatetty yksityisen
sektorin tai kotitalouksien hoidettavaksi. Kyseessa on jakovaltio. Miltei kaikissa EU-mais-
sa kulutusmenojen - eli julkisen palvelutuotannon - osuus on supistunut ja sosiaalisten
tulonsiirtojen osuus on kasvanut. Nain myds Suomessa. Vaikka palveluiden turvaamisen

ensisijaisuus on julkilausumatasolla totta, kaytannossa tulonsiirrot ovat kasvaneet. (kuva 2.)

Julkisten kulutusmenojen rakennetta arvioitaessa voidaan nahda, mihin suuntaan hyvinvoin-

tivaltio on kehittyméssd. Kun kulutusmenot luokitellaan kahteen pasryhméén, kollektiivi- ja
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valille. Jul-

julkishyodykkeisiin, voidaan saada jako
kishyodykkeita ovat maanpuolustus, yleinen hallinto, jarjestys ja turvallisuus. Hyvinvointi-
palveluita ovat koulutus-, terveys- ja sosiaalipalvelut. Asumis- ja kulttuuripalvelut eivat
kuulu kumpaakaan ryhméén. (kuva 3.) Karkeasti voi sanoa, etti yovartijavaltio huolehtii
jarjestyksesta ja hyvinvointivaltio ihmisesta.

EU-maat voidaan jakaa kolmeen ryhméén.

1. Valtiot, joissa on suuri hyvinvointipalvelujen tuotanto (yli 60 %, P-maat, Saksa, Itavalta)
2. Valtiot, joissa hyvinvointipalvelujen ja julkishyodykkeiden tuotanto on yhté suuri (40-
60 %, Irlanti, UK, Italia, Ranska, Luxemburg, Espanja, Belgia, Hollanti ja Portugali)

3. Valtiot, joissa laaja julkishyodykkeiden tuotanto (yli 70% julkishyodykkeitd, Kreikka)

Suomen kannalta olennaista vastaisuudessakin on, miten vahvistaa talouden kasvutekijoita.
Tami vaikuttaa suoraan siihen, kuinka laajaa julkista sektoria pystytaan yllapitamaan.
Julkisen sektorin sisélla tehdaan masrirahaohjauksen keinoin ratkaisuja, millaisia kehitys-

linjoja vahvistetaan ja millaisia heikennetaan.

Sitten kasvusta...

Vanhassa kasvuajattelussa tekninen kehitys tuli kuin manna taivaasta. Vanha eksogeeninen
kasvuteoria ei varannut talouspolitiikalle ja ihmisen tahdolle juurikaan sijaa. Talouden
kasvuun voitiin vanhan ajattelun mukaan vaikuttaa vain investointeja kithdyttamaélla. Tama
tie kuitenkin ymmirrettiin varsin rajalliseksi, selittavathan investointiasteiden erot vain

pienen osan eri maiden kasvuvauhtien valisisté eroista.

Endogeenisen kasvun lahestymistapa ts. uusi kasvuteoria tuo ihmisen tahdon ja yritysten
ponnistelut seké samalla talouspolitiikan takaisin kasvuajatteluun. Kasvun endogeenisuus,

sisésyntyisyys, viittaa siihen, etta tekniset innovaatiot ovat tyon takana.
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Ennen kuin keksinnélle syntyy taloudellinen kaytto eli syntyy innovaatio, tarvitaan tyoté ja
panostusta. Puhutaan investoinnista henkiseen paiomaan. Se taas ei ole rahaa pelkéastiéan
koulutukseen, tieteeseen ja tutkimukseen vaan paljon enemmén. Kysymys on laajasti ottaen
ihmisten huolenpidosta. Innovaatiot tarvitsevat syntyikseen myos ideoiden ja kaytannon

elamin kohtaamisen.

Uuden kasvun aikaansaaminen on erittéin paljon kulttuurikysymys. Yrittdvyys ts. yrittelidi-
syys on avainasemassa uuden etsimisessi. Yrittavyydelle suotuisa ilmapiiri edellyttaa suuria
ponnisteluja. Yrittavyyteen liittyy muutoksen aikaansaaminen, resurssien yhdistaminen,
uuden rakentaminen, riskinotto, luovuus ja kyky visioida. Yrittavyyden edistaminen on
johtamisen taitoa, organisaatioiden kehittdmistd mutta erityisesti valmiutta ajatella asioita

uusiksi. Suomeksi sanottuna kyse on tydilmapiiristé ja sen kannustavuudesta.

Mité meilla on tapahtunut ?

Stakes on julkistanut Hannu Uusitalon ja Matti Heikkilin tekemiin tutkimuksen "Leikkauk-
sen hinta", siina selvitetd4n sosiaaliturvan leikkauksten vaikutuksia . Tutkimuksen mukaan
lamavuodet eivit ole kasvattaneet tuloeroja. Verotus ja tulonsiirrot tasoittivat tehokkaasti
pagosin tyottomyydesta aiheutuvaa tuotannontekijiin pudotusta. Hyvinvointivaltion saavu-

tukset kansainvalisesti ennétyksellisen syvan ja pitkén laman oloissa ovat merkittavat.

Myos Hannu Uusitalon mukaan leikkaukset ovat kohdistuneet enemmén hyvinvointipalve-
luihin kuin sosiaaliturvaan. Siksi nyt on ponnisteltava kaikin tavoin, etta hyvinvointipalvelu-
jen miéra ja laatu voidaan turvata. Kysymys on uuden kasvuteorian kannalta juuri

koulutus-, sosiaali- ja terveyspalveluista ts. palveluvaltiosta.

Nyt on vahvistumassa kehityssuunta, etta hyvinvointivaltiomme keskittyy julkishyodykkei-
siin ts. jarjestyspalveluihin enemmén kuin hyvinvointipalveluihin ja ettd sosiaaliset tulonsiir-

rot ts. rahaetuudet ovat voittamassa palvelujen tuottamisen. Esimerkkeina vaikkapa kopteri-
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kaupat (julkishyodyke), kuntien valtionosuuksien leikkaukset (palvelutuotannon heikentaminen)

Johtopaitoksia

Julkisten menojen bkt-suhde Suomessa on ennen lamaa ollut EU-maiden keskiarvon tuntu-
massa. Paluu alle 50 %n bkt-osuuteen tulee vieméén aikaa ja ei edes ole tavoiteltavaa siksi,
ettd tyottomyys tulee myonteisesta tyollisyyden paranemisesta huolimatta pysymaan korkea-
na. Rakennetyottomyyden arvellaan jadvan 7- 9,5 %mn tasolle, jolloin on selva, ettei ta-
loudellinen kasvu ei tyollista vaan tarvitaan aktiivisia toimenpiteitd. Toinen syy on véeston

ikdrakenteen kehitys.

Tama tarkoittaa sitd, ettd menoja lisazvia uudistuksia ei voida tehda ja etta julkisia menoja
on hallitusti vield supistettava. Vaikeasti tyollistyvien ja véeston ikasntymisen aiheuttamat
uudet palvelutarpeet on siis toteutettava tekemalla asioita uudella tavalla ja/tai tehostamalla
toimintoja. Kannattaa huomata my®s, etta tyoikaisen védeston saamat tulonsiirrot ovat
kansainvilisessi vertailussa kohtuullisen suuret. Tama asiantila ei selity pelkastéén korkeal-

la tyottomyydella. Tulonsiirtoja on voitava arvioida kriittisesti. (kuva 4.)

Arvokeskustelu on minulle kysymys linjavalinnoista. Pidén tirkeana palveluvaltion luonnet-
ta, joka tarjoaa hyvinvointia jakovaltio- ja yovartijakehityksen sijaan. Samalla innovatiivi-
sen kasvun edellytyksia pitiisi vahvistaa kaikilla elaménalueilla. Tehtivi on vaikea silld
talls kertaa pitaa onnistua olemassaolevilla resursseilla. Kysymys tyoelamasta ja sen laadus-

ta nousee keskeiseksi kilpailutekijaksi.

Terveydenhuollossa pitéd virittya pitkdaikaisen tyottomyyden - koyhyyden ja sairauden -
kierteen katkaisemiseen, itsetunnon vahvistamiseen ja tyeldmaén palautumista tukevaa
kuntouttavaan palveluun. Vaeston ikaantyminen edellyttaa omatoimisen selvidmisen ja

virkeyden vahvistamista. Yleinen elékeidn nosto tarvitsee rinnalleen tasmaohjautuvan yksi-
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l6llisen varhaiselikemahdollisuuden mutta joka tapauksessa tyossa selviamisen ja jaksami-

sen vahvistamisen.

Resurssien allokoinnin kannalta on olennaista kaynnistdé kithkoton keskustelu julkisen,
yksityisen ja kolmannen (vapaaehtoistyd, voittoa tuottamaton sosiaali- ja terveysalan jarjes-
totyo) sektorin tyonjaosta. Aiheesta on vastikazn valmistunut Sitran rahoittama Hans Soder-
gardin tutkimus. Julkisen on vastattava vakaasta toimintaympéristosté, huolehdittava
"markkinoiden" kilpailuolosuhteista ja tunnistettava toimintaongelmat. Terveyspalvelujen
laadun mittareita pitd4 saadella myos resurssimittareilla, jotta palvelutaso voidaan taata eri

osissa maata.

Yksityinen sektori joutuu pohtimaan paikkaansa uusissa kysyntéolosuhteissa. Véeston
ikaantyminen esimerkiksi lisad monialayrittimisen kysyntéd, erilaisten apuvilineiden yms.
tuotantoa. Innovatiivinen kasvuajattelu voi avata myos markkinoita ja vientimahdollisuuksia
terveytti- ja mielihyvaa tuoville tuotteille. Kolmannen sektorin piirissé palvelujen tuottami-
sen rinnalle tulisi nousta asiakkuus. Periaatteena pitad olla, ettei jarjestomuotoinen palvelu-
toiminta saa vasristaa kilpailua. Vapaaehtoistyolla voidaan parantaa julkisten sosiaali- ja

terveyspalvelujen laatua.

Poliittisten pattajien vastuu on strategisella tasolla. Vastuu asioiden jarjestamisestd kdytan-
non tasolla pitaa olla operatiivisella johdolla. Julkista sektoria voi ylpeéna puolustaa kun
tunnistaa sen sisaiset kehittamislinjat. Hyvinvointipalvelut ovat Suomen kilpailukyvyn -
parjaamisen - perusedellytys. Siksi kunnat ovat paljon haltijoita. Vaikka valtionosuuksien
leikkaukset ovat saattaneet monet kunnat todelliseen ahdinkoon, kuntayhteistydlla, asioiden
jarjestamisen tavoilla ja tyoilmapiirin parantamisen panostamisella voidaan aikaansaada

paljon hyvinvointia.






% VALTIOVARAINMINISTERIO ez &
é"’

KOTITALOUKSIEN SAAMAT TULONSIIRROT, MRD MK

1990 1996 MUUTOS

96/90
ELAKKEET 56 77 21
TYOTTOMYYSTURVA 4 19 15
MUUT 24 38 14

YHTEENSA 84 134 50

G.98.RAKMRA2.doc/d.. 1998



al teessa bruttokansantuottee e

| BELGIA
IRLANT! (e
LUXEMBURG
SAKSA
ESPANJA
RANSKA o
ITAVALTA
POV | | ——
AUSTRALIA
PORTUGALI
UUSI SEELANTI
SVEITSI

RUO TSI [
ENGLANTI g

ITALIA
(T17.\ —
KRE'KKA [SBPRSEE S 25

JAPANI |z= | |

Lahde: OECD

26.3.1996/RK




