




















Vi fremdyrker en samarbejdende organisme

Den decentrale organisme har i dag ikke alle de veekstbetingel-
ser, der skal til for at den kan vokse frem — der behgves en trans-
formation af dele af det organisatoriske og politiske system. |
dag er byplanlaegningen overladt til et tryk og modtryk mellem
staten og kommunerne, idet der ikke ma gares forskel forstas

— mellem land og by og mellem rade og bla. Men den decentrale
tilgang, kreever netop en forstaelse for lokale forhold og partiku-
leerinteressernes samspil med helheden.

| dag bliver beslutningerne til i uklare forhandlingsprocesser
mellem statens styrelser og kommunerne der bestiller rappor-
ter, skaber PPP’er og traekker pa deres politiske netveerk for at fa
ind ydelse i den store skala. Og her taber helheden og dem der
ikke har musklerne til dyre radgiverrapporter!

Danmark, og ikke kun Hovedstaden, er udfordret af manglen pa
planlaegning. Derfor m& Igsningsrammen involvere hele landet,
idet en szerlig model for Hovedstaden alligevel ville pavirke nee-
sten halvdelen af landets befolkning og en stor del af arealet.

Vi foreslar en eendring, hvor den spredte faegtning a gses af
klare rammer, inden for hvilke kommunerne kan undersgge,
forhandle og beslutte byplanmeessige greb i stor skala. Gennem
en videreudvikling af eksisterende tvaerkommunale samarbejder
som fx naturrdd, sundhedsrad, erhvervsklynger, vandoplands-
styregrupper osv., foreslar vi en formalisering af dette niveau

og lafter det til et beslutningsdygtigt organ — oplandsrad. Her
samles politisk udpegede repraesentanter fra kommunerne og
eksperter udpeget af ministeriernes styrelser, med henholdsvis
| og / repreesentation af hver. Oplandsradene vil arbejde
emnebaseret — deres geogra ske inddelinger vil sdledes ogsa
veere forskellige, alt efter hvilke emner der behandles. For nogle
af rddene vil det veere vandoplande, der bestemmer inddelin-
gen, for andre udstreekningen af S-togssystemet. Kommunerne
har ogsa mulighed for at bruge rammerne til selv at danne nye
oplandsrad, hvis seerlige feelles interesser skal belyses. Oplands-
radene er ikke alle stdende udvalg, men kan have kortere eller
leengere perioder, efter gnske fra staten og kommunerne og
efterhdnden som opgaver opstar og lgses.

Oplandsradene kan Igbende vedtage oplandsplaner for hvert
emne og det tilknyttede geogra ske opland, efter udvalgsbe-
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handlinger, abne udvalgsmeder, hgringsperioder samt hgrings-
ret fra relevante NGOer og civilsamfundsorganisationer. Disse
planer kan indeholde krav til arealanvendelser, naerhedsprincip-
per, ekstensivering, tilbagetraekning osv. Kommunerne skal over-
holde oplandsplanerne i deres kommuneplaner og anvise hvilke
arealer, der i fremtiden skal bruges til hvad. Kommunerne kan
forpligte hinanden gkonomisk gennem beslutninger i rddene og
pa den made fastlaegge principper for sterre planmaessige tiltag
— som fx kystsikring, udbygning af infrastruktur, naturkorridorer
osv. Staten kan ogsa benytte oplandsradene til implementering
af national politik som fx Den Grgnne Trepart og lade gkonomi
falge med. Kommunerne har gennem oplandsradene mulighed
for at tale med en stgrre stemme overfor styrelserne og regerin-
gen. Sekretariatet til oplandsradene placeres i regionerne. Skulle
de politisk volatile regioner blive nedlagt, kan sekretariatsfunkti-
onen fordeles mellem kommunerne selv.

Den nationale koordinering af landsplanleegningen foregar i

et By-, bolig- & landministerium, hvorved planlov og bygnings-
reglement samles. Her sidder én kommunal repreesentant fra
hvert oplandsrad og én styrelsesekspert fra hver styrelse samt
folketingsmedlemmer i et landsplanudvalg, der har til opgave
at koordinere og szette mal for den samlede indsats samt seette
rammerne for oplandsradenes virke. Landsplanudvalget har
mandat til at foresla eendringer af Planloven til politisk behand-
ling i Folketinget.

Gennem regler opsat af landsplanudvalget indfgrer staten en af-
gift- og tilskudsordning for arealanvendelse, séledes at brug, der
understatter mal om fortaetning, biodiversitet, energiproduktion,
tilbagetraekning osv. understattes. Barmarksprojekter, nybyg i
oversvgmmelseszoner, intensivering og anden anvendelse, der
gar imod malseetningerne, afgiftspaleegges, i en sadan grad, sa
det kan nansiere tilskud og statslan til transformationen.

Med oplandsradene sgger vi at nde en balance, hvor imple-
menteringsevne ikke forsvinder i topstyring og hvor komplekse
netveerk af interesser, kan nde feelles fodslag — uden at det bliver
en omkalfatring af det politiske system. For hvad nu hvis gule
veste ikke bliver symboler pa oprgr, men pa en befolkning der

er trukket i arbejdstgjet for at udfgre de beslutninger, vi selv har
tru et?
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Vandkunsten

Vi bygger videre pa den viden, vi allerede har

Vi mener, at vi har brug for at tilgd den forestdende radikale om-
kalfatring af vores byer og landskaber med samme ydmyghed,
som Egnsplanradet i sin tid tilgik opgaven med udarbejdelsen af
Fingerplanen. Vel vidende at vi ikke har alle svarene, har vi fore-
sldet en reekke konkrete veerktgjer til implementering af vores
strategier. Strategier og veerktgjer der bygger videre pa eksiste-
rende viden og en raekke konkrete visionsopleeg, udarbejdet af
forskellige kompetente organer og enkeltpersoner, heriblandt:

Demogra , sociogkonomi og boligstruktur i danske kommuner

(DREAM, )

Potentialer for indretning af ere boliger i den eksisterende

bygningsmasse (SWECO/Realdania, )

Danskerne i det byggede miljg (Realdania, )

Bedre byskik (Mette Lis Andersen/Jes Mgller, )

Den levende kyst - Visionsopleaeg (Smith Innovation/Schgnherr,
)

Morgendagens Dragar (COWI, )

Storm odssikring af Kgbenhavn - Forundersggelse (Rambgll/

SLA, )

Levedygtigt landbrug (Den grgnne ungdomsbeveegelse, )

Naturbaserede byer (CONCITO, )

Biodiversitetstaktik (Lotte Nystrup Lund, )

Biodiversitet i byggeri og byudvikling (Realdania, )

Mere, bedre og starre natur i Danmark (CMEC, )

Danmarks fremtidige arealanvendelse (Klimaradet, )

Mobilitetsplan ~ (Movia, )

Treengselsafgifter i Hovedstadsomradet (Kommuneforum, )

Points of Exchange (Robert MartinlJaja, )

Fossilfri vejtra ki (Kegbenhavns kommune, )

Fremtidens kollektive transportknudepunkter i hovedstadsom-

radet (MOE/Tetraplan, )

Kollektiv tra k i yderomréder (COWI, )

Fingerplanen .



