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Forsyningssikkerhed og konkurrenceevne er rykket helt op pa den politiske
dagsorden. Geopolitiske spandinger, energikrise og skaerpet global konkurrence
udfordrer vores adgang til ravarer og teknologier, der driver fremtidens gkonomi.
Store lande som USA og Kina investerer massivt i strategiske industrier, mens EU
sakker bagud. Samtidig bliver klima- og miljgkrisen mere og mere presserende. Sagt
med andre ord: Europa star i en alvorlig situation, hvor flere markante kriser fletter
sig sammen. For at sikre fremtidens Europa er industripolitikken blevet helt
afggrende.

Danmark har szrlige forudsaetninger for at spille en central rolle i den nye
industripolitiske aera i Europa. Ved at udnytte Danmarks fgrerposition som
producent, udvikler og eksportgr af grgnne lgsninger har vi mulighed for at fgre en
ambitigs gren industripolitik, som bidrager med Igsninger pa flere af de
presserende kriser. Vi mener, at Danmark bgr prioritere en industripolitisk satsning
med fokus pa vores styrker indenfor energi, varme, vand og affald. En
industripolitisk prioritering af forsyningsklyngen vil kunne:

e Udnytte Danmarks og EU’s teknologiske styrkeposition inden for
forsyningsteknologier og understgtte udviklingen af innovative lgsninger.
* Reducere afhaengigheden af eksterne energileverandgrer og dermed bidrage til

en mere stabil sikkerhedspolitisk situation i Europa.

Danmarks potentiale kalder pa en ambitigs
industripolitisk prioritering af gron forsyning

* Imgdega udfordringerne med hgje energipriser, der pavirker produktiviteten og
konkurrenceevnen i europaeisk industri.
* Understgtte den grgnne omstilling, sa Danmark og EU forbliver fgrende inden

for baeredygtige teknologier og lgsninger.

Udover at udnytte det store potentiale i forsyningsklyngen bgr vi sikre en ansvarlig
industripolitik gennem demokratisk ejerskab samt klare modkrav til statsstgtte og
regulering. En ansvarlig industripolitik skal veere balanceret, gennemsigtig og
bygget pa relevante betingelser. Det sikrer, at kortsigtede interesser eller
enkeltsagsdrevne lgsninger ikke far uforholdsmaessig stor indflydelse. Investeringer
og regulering bgr ske ud fra en helhedsorienteret strategi, hvor gkonomisk
konkurrenceevne, forsyningssikkerhed og grgn omstilling vaegtes samlet.

For at sikre en malrettet og velkoordineret indsats anbefaler Taenketanken
Brundtland i denne rapport, at regeringen nedszetter en tveerfaglig ekspertgruppe
med et klart mandat: At udforme en langsigtet og ansvarlig industripolitisk strategi

for forsyningsklyngen.



En gron industripolitisk
ekspertgruppe

For at sikre, at Danmark star steerkt i den nye globale situation og samtidig fastholder sin
grenne f@rerposition, foreslar Taenketanken Brundtland, at regeringen nedsatter en
tveerfaglig ekspertgruppe med et klart mandat: At udarbejde en ambitigs og langsigtet
industripolitisk strategi for forsyningsklyngen.

Ekspertgruppen skal kortlaegge forsyningssektorens styrker, behov og barrierer og omsatte
denne viden til malrettede anbefalinger. Malet er at styrke produktionskapaciteten pa
dansk grund, fremme eksporten af grgnne danske forsyningslgsninger og accelerere
teknologisk innovation gennem taet offentlig-privat samarbejde.

Sammensatningen af ekspertgruppen skal afspejle bredden i forsyningssektoren og
inkludere repraesentanter fra de demokratisk ejede forsyningsselskaber, industrien,
brancheorganisationer, arbejdstagerorganisationer samt forsknings- og ekspertmiljger.

For at sikre politisk tyngde og tveergdende koordinering bgr ekspertgruppen forankres i
Erhvervsministeriet, der varetager sekretariatsbetjening i teet samspil med relevante
ministerier, herunder Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljgministeriet,

Finansministeriet og @konomiministeriet.
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Industripolitikken er
tilbage




Hvad er industripolitik?

Industripolitik deekker over strategiske indgreb og initiativer, der har til formal at
understpgtte, regulere og accelerere udviklingen af ngglesektorer.: Disse sektorer
udpeges typisk pa baggrund af deres samfundsveerdi, skonomiske potentiale eller
kritiske rolle i en bredere dagsorden. Det kan vaere omrader af stor strategisk veerdi
— sasom digitalisering, bioteknologi eller energi — og steder hvor, politisk

involvering er ngdvendig.

Industripolitik opstar ofte, nar markedsdynamikker alene ikke sikrer
konkurrencedygtighed og afsatningsmuligheder. Historisk har statslige indgreb
skabt udvikling og afggrende gennembrud — fra opbygning af energisektoren,
hgjteknologiske landvindinger til udvikling af moderne infrastruktur.2 | dag er
behovet for strategisk industripolitik mere presserende end nogensinde.
Klimakrisen, unfair konkurrence og globale magtforskydninger udfordrer

eksisterende markedsnormer og kraever en proaktiv tilgang.

Gren omstilling er et klart eksempel pa en politisk malsaetning uden historisk
sidestykke, der kraever en malrettet industripolitisk indsats. Overgangen fra fossile
braendsler til vedvarende energikilder kan ikke overlades til markedskraefterne
alene — den forudsaetter statslig regulering, offentlig-privat koordinering,
langsigtede investeringsrammer og stptte gremaerket forskning, udvikling og
produktion af grgn teknologi. Dette er essensen af en gra@n industripolitik: En
strategisk drevet indsats, der ikke blot handler om kortsigtet veerdiskabelse, men

ogsa om at sikre en beeredygtig fremtid.

Fra markedseffektivitet til markedsaktivisme

| senere ar har EU genopdaget industripolitikken som afggrende redskab til at
tackle bade gkonomiske, klimamaessige og geopolitiske udfordringer.: Globale
forsyningskriser, stigende rivalisering mellem stormagter og en tiltagende
konkurrence fra USA og Kina har skabt en ny erkendelse: Europa ma styrke sin
produktionskapacitet, opbygge robuste vaerdikaeder og mindske afthaengigheden af
eksterne aktgrer, hvis det skal bevare sin gkonomiske og teknologiske position.

Denne kursandring markerer et historisk nybrud. Siden oprettelsen af det indre
marked har EU's gkonomiske politik veeret drevet af et fundamentalt princip: at
sikre fri konkurrence og markedspkonomisk effektivitet gennem regulering, ikke
direkte intervention.s Men i takt med, at globale konkurrenter investerer massivt i
strategiske sektorer, har EU erkendt, at markedsdynamikker alene ikke kan
beskytte Europas industrielle base. For fgrste gang i sin moderne historie
positionerer EU sig nu reelt som en markedsaktivistisk spiller — en akter, der ikke
blot regulerer markedet og skaber incitamenter, men aktivt former det gennem
investeringer, statsst@tte og strategisk planlagning.

Ved at investere i fremtidens grgnne teknologier, fremtidssikre kritisk infrastruktur
og udstikke en langsigtet kurs for kontinentets industrielle udvikling, star vi ikke
kun staerkere i den globale konkurrence. Det kan ogsa blive starten pa et nyt
gkonomisk kapitel. Et hvor innovation, baeredygtighed og strategisk autonomi gar
hand i hand.



Hvorfor industripolitik nu?

For at forsta den gkonomiske kursaendring, som industripolitikkens genkomst
afspejler, skal man se pa den nyere tids globale kriser og geopolitiske
begivenheder.

Klimaets kald

Klimaforandringerne er en afggrende arsag til den voksende interesse for
industripolitik.c Der er i stigende grad fokus pa gr@n industripolitik som et mere
handlekraftigt redskab, nar markedsreguleringer, CO,-kvoter og -—afgifter, og
markedskonforme pulje- og stgtteordninger, ikke sikrer det ngdvendige tempo og
omfang i den grgnne omstilling.” Grgn industripolitik kan understgtte innovation,
fremme teknologisk udvikling og @ge fremstillingskapaciteten ved at tilbyde
langsigtede investeringsrammer og risikovillig kapital.s

Pandemiens laerepenge

COVID-19-pandemien afslgrede sarbarhederne i de globale forsyningskeeder.
Nedlukninger fe@rte til produktionsstop, mens genabningen, drevet af
stimuluspakker og opsparede midler, skabte uventet hgj efterspgrgsel. Resultatet
var flaskehalse i shipping og ravareforsyning, stigende priser og inflation.°
Pandemien gjorde det klart, hvor risikabelt det er at veere afhangig af eksterne
leverandgrer af kritiske varer og rastoffer.

Kinas fremmarch

Kinas malrettede industripolitik har accelereret landets vaekst og positioneret det
som en global leder inden for grgn teknologi.

Kina saetter i dag tempoet i det grgnne teknologikaplgb med verdens stgrste
udbygning af grgn energi, den stgrste andel af global produktionskapacitet og
rekordhgje investeringer i vedvarende energi.t> Derudover kontrollerer Kina en
betydelig andel af kritiske rastoffer, sjeldne jordarter og ngglekomponenter i
forsyningskaederne, hvilket g@r landet til en strategisk konkurrent for EU.x

USA's fremstod

Mens Kina styrker sit industrielle fundament, har USA intensiveret sin
praeferencebehandling af hjemlige industrier. Vedtagelsen af Inflation Reduction
Act (IRA) i august 2022 markerede et vendepunkt i EU's industripolitiske opvagnen
— iseer drevet af frygten for at miste virksomheder og arbejdspladser.:2

Ruslands aggression

Endnu en vaesentlig faktor er Ruslands invasion af Ukraine. Krigen har afslgret
alvorlige kapacitetsbegreensninger i den forsvarsindustrielle base, demonstreret
den kritiske infrastrukturs sarbarheder, og udstillet den sikkerhedspolitiske
skrgbelighed ved den asymmetriske afhaengighed af billig russisk gas.::

EU's opvagnen

De seneste ars kriser har tydeliggjort behovet for en mere strategisk tilgang til
industripolitik i Europa. Mens globale konkurrenter har styrket deres kapaciteter
gennem malrettede investeringer, har EU gradvist bevaeget sig mod en mere aktiv
rolle for at gge forsyningssikkerheden, forbedre konkurrenceevnen og sikre EU’s
rolle i udvikling og udbygning af grenne teknologier.



Hgje energipriser
udfordrer Europa

Europa star over for en afggrende udfordring: Vi betaler 2-3 gange mere for
elektricitet og 4-5 gange mere for gas end USA.* Det er en direkte trussel mod vores

konkurrenceevne.

Hovedarsagen er Europas afhangighed af russisk gas, som mange lande har erstattet
med dyrere LNG (flydende naturgas) siden invasionen af Ukraine i 2022. Mens det var
ngdvendigt for at sikre forsyningssikkerheden, har skiftet til LNG haft alvorlige

pkonomiske konsekvenser.

En stor del af problemet ligger i, hvordan Europas energimarked er opbygget. Fordi
gas er den dyreste energikilde i elproduktionen, ender den med at fastsaette prisen pa
elektricitet 63 % af tiden — selvom gas kun udggr 20 % af Europas samlede
elektricitetsforsyning.* Det betyder, at selv ved en stigende andel af billigere
vedvarende energi, betaler europeeiske virksomheder og borgere stadig en hgj pris

for elektricitet.

Denne skavvridning g@gr Europa markant mindre konkurrencedygtig end USA, der
nyder godt af rigelige energiressourcer og lavere omkostninger. Hvis Europa ikke far
styr pa sine energipriser, risikerer vi at tabe industrier og arbejdspladser i den grgnne

omstilling til USA og Asien.




EU falder bagud pa flere
omrader

EU oplever en relativ tilbagegang sammenlignet med USA og Kina pa en rakke
negleomrader, f.eks. inden for digital kommunikation og telekommunikation, som
vist i figuren til hgjre. EU’s teknologiske tilbagegang betyder afhzengighed af
amerikansk og kinesisk teknologi samt tab af vaekst og arbejdspladser. Uden
betydelige investeringer og en samlet strategi risikerer EU at blive en teknologisk

bagtrop.

Patentindekser og innovationsrater afslgrer tilbagegang

| 2019 modtog Den Europeaiske Patentmyndighed 14.175 ansggninger inden for
digital kommunikation, en stigning pa 19,6 %. Kinesiske virksomheder stod for 26 %
af disse, hvilket overgar bade EU og USA. En rapport fra Akademiet for de Tekniske
Videnskaber fra 2024 spejler Draghi-rapportens dystre udmeldinger, og bekrafter,
at Europa halter bagefter i en meget lang raekke af strategiske teknologier.s
Rapporten malte blandt andet andelen af globale kvalitetspatenter, hvor Kina
dominerede inden for alle ti undersggte teknologiomrader.

Arsager til Europas tilbagegang

Europas tilbagegang kan i hgj grad forklares ud fra lavere private og offentlige
investeringer. Dette lavere niveau af investeringer kan bl.a. skyldes et fragmenteret
indre marked, der g@r det svaert for virksomheder at skalere op, en galdskrise og
efterfglgende sparepolitik, og et finansielt system, der i hgjere grad koncentrere sig

om banklan frem for egenkapitalinvesteringer.»




Industripolitikkens faldgruber

Industripolitik rummer et enormt potentiale til at imgdekomme Europas
gkonomiske og sikkerhedspolitiske problemer og fremme vaekst, skabe teknologisk
gennembrud, styrke grgn innovation og sikre strategisk autonomi. Men
erfaringerne fra historien viser ogsa, at ambitigse industripolitiske initiativer

sommetider mislykkes.

Indiens tidlige forsgg pa omfattende industriel planleegning efter uafhaengigheden
forte ikke til den gnskede gkonomiske transformation, men snarere til stagnation
og ineffektivitet.z Storbritannien og Frankrig investerede enorme ressourcer i
udviklingen af Concorde-flyet, der dog aldrig blev en kommerciel succes og endte

som en gkonomisk byrde.

Alene disse eksempler illustrerer en vaesentlig pointe: Industripolitik er ikke en

garant for succes, og fejltrin er bade gkonomisk byrdefulde og langtreekkende.

For en overordnet betragtning er der to primaere arsager til, at industripolitik slar

fejl; informationsmangel og saerinteressers indflydelse.:

Informationsmangel: En af de veaesentligste udfordringer ved industripolitik er
risikoen for fejlslagen intervention som fglge af manglende information. Selvom
der kan veere steerke argumenter for at intervenere i et omrade, har regeringer
nogle gange ikke den ngdvendige viden til at vurdere, hvordan de bedst griber ind.
Uden den rette information risikerer beslutningstagere at traeffe valg, der ikke
rammer de rigtige steder, hvilket kan fgre til ineffektiv ressourceanvendelse eller
tiltag, der ikke adresserer de underliggende problemer. | veaerste fald kan
manglende viden fgre til, at man forsgger at "veelge vinderne", men ggr det
darligere, end markedet ville have gjort. Dog peger nyere forskning p3, at staten
faktisk er i stand til at identificere de mest oplagte sektorer at intervenere i, hvilket
tyder p3a, at industripolitikkens informationsproblem er mindre end hidtil antaget.v

Sarinteressernes indflydelse: Den anden veesentlige interventionsfejl er
seerinteressers kapring af den politiske beslutningsproces - ogsa betegnet som
regulatory capture eller rent-seeking. Selv hvis staten besidder den ngdvendige
viden til at traeffe velinformerede beslutninger, kan industripolitik abne dgren for
lobbyisme og seerinteressers indflydelse. Nar staten gar aktivt ind i gkonomien,
giver det interessenterne incitament til at sikre sig stgtte og ressourcer, som de
ellers ikke ville have haft adgang til. | sidste ende kan det fgre til, at tiltagene blot
resulterer i fordelingskamp om statsstgtte til saerinteresser uden reel

samfundsmaessig gevinst.:



Erfaringerne fra praksis

Industripolitik er ikke nyt, men har historisk spillet en afggrende rolle i Europas
gkonomiske udvikling. Fra handelsinterventioner under den industrielle revolution
til statslige investeringer, der drev vaeksten i efterkrigstiden, har industripolitik
veret et centralt redskab for @konomisk udvikling.s | praksis anvendes
industripolitiske virkemidler i naesten alle lande, dog under forskellige betegnelser
og i varierende omfang.

Erfaringer fra seneste artiers industripolitik giver vaesentlige indsigter i, hvilke tiltag
der opnar succes, og hvilke der ikke ggr. For at undgda de mest almindelige
faldgruber begr beslutningstagere felge en raekke best practices, der bade

minimerer risikoen for fejlinvesteringer og begreaenser szerinteressers indflydelse.

Risikospredning og portefgljestyring: Nogle satsninger vil lykkes, andre vil fejle —
sadan fungerer markedsgkonomien. For at handtere usikkerheden bgr
industripolitiske tiltag spredes pa tveers af flere virksomheder og sektorer.:
Hovedparten af indsatsen bgr koncentreres om omrader med styrkepositioner,
sasom grgnne industrier, mens en mindre del allokeres til uprgvede teknologier
med gennembrudspotentiale.

Dialog med samfundsaktgrer: Industripolitikken bgr udvikles i teet samspil med
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter, forskningsinstitutioner og andre relevante
aktgrer. En systematisk og Ipbende dialog reducere informationsmanglen og sikrer,
at politiske initiativer er forankret i reelle markedsbehov og tilpasset samfundets
aktuelle gkonomiske udfordringer.:

Statskapacitet til at planlaegge og justere industripolitikken: Industripolitik kraever
opbygning af den ngdvendige statskapacitet, i form af bl.a. ekspertise og
embedsveerk, til at planlaegge de industripolitiske indsatser, opbygge relationer i
forhold til forskellige samfundsaktgrer og justere tiltagene i forhold til skiftende
omstaendigheder og nye erfaringer.2

Transparens og regulering af lobbyisme: Der bgr stilles krav til dbenhed i politiske
donationer og uddeling af stgtte, og der bgr seettes graenser for magtfulde private
aktgrers indflydelse for at forhindre, at seerinteresserne kaprer de industripolitiske
tiltag.:s

Betingelser og modkrav: Der bgr stilles klare krav til gkonomisk performance,
baeredygtighed og social ansvarlighed for virksomheder, som gnsker at modtage
statslige midler. Det sikrer, at industripolitiske investeringer giver samfundsmaessig

vaerdi.z



Danmark har succes med
industripolitik

Ser man specifikt pa forsyningssektoren, har Danmark siden oliekriserne i 1970’erne haft en
omfattende strategisk forsyningsplanleegning.22 Gennem offentlige og forbrugerejede
forsyningsselskaber blev der skabt et fundament for innovation og skalering i nogle af
landets mest betydningsfulde eksportindustrier.

Et markant eksempel er vindenergi, hvor malrettede statsstgtteordninger, lanegarantier,
offentlig medejerskab og et system af demokratisk ejerskab gennem vindmellelav har spillet
en vaesentlig rolle i udviklingsfasen.zs P3 tilsvarende vis har vand- og varmeforsyningen veeret
praeget af strategisk planleegning?, hvor offentlige og andelsejede forsyningsselskaber har
bidraget til udviklingen af teknologisk avancerede eksportvirksomheder gennem
vidensdeling, testfaciliteter og en stabil hjemlig efterspgrgsel.z

Resultaterne af denne offentligt-private indsats ses tydeligt i dag. Danmark rader over en
forsyningssektor i verdensklasse med verdens mest veludbyggede fjernvarmenet, et af de
laveste drikkevandstab globalt?s og en el-infrastruktur, der sikrer strem i stikkontakterne
99,99 % af tidenz. Derudover nyder vi godt af konkurrencedygtige forsyningspriserz, en hgj
grad af forsyningsuafhaengighed og vaesentlige fortrin inden for eksporten af energi- og

miljgteknologi.z




Aktuelle industripolitiske initiativer i Norden

Sveriges fokus pa grgnt stal

Siden 2016 har Sverige investeret i fossilfrit stal gennem den
private virksomhed Stegra og projektet HYBRIT, der er et
samarbejde mellem statsejede LKAB, statsejede Vattenfall og
delvist statsejede SSAB.» Sverige har understgttet denne
satsning gennem flere industripolitiske tiltag sasom strategisk
senkelse af afkastforventningerne til LKAB samt betydelig
finansiel stptte, lan og garantier fra Sverige og EU.® Den
svenske stat og EU baerer en stor del af den gkonomiske risiko,
men statens ejerskab i LKAB og Vattenfall sikrer, at potentielle
gevinster ogsa kan tilfalde det offentlige. Satsningen kan
reducere de globale emissioner og styrke Sveriges teknologiske
forspring.

Finlands batteriindustri

Siden 2015 har Finland investeret i at opbygge en bezeredygtig
og konkurrencedygtig batteriindustri med fokus pa innovation
og cirkuleer gkonomi. Staten spiller en aktiv rolle gennem
ejerskab, investeringer og forskningsstgtte.s: De offentligt ejede
virksomheder inden for minedrift, Finnish Minerals Group, og
batteriproduktion, Terrafame, er strategisk vigtige aktgrer, der
med stg@tte fra EU’s IPCEl-program arbejder pa at udvikle nye
produktionsmetoder.:> Den statslige investeringsfond Business
Finland finansierer bl.a. forskning i batterigenanvendelse
gennem initiativer som BATTRACE og BATCircle 2.0, og i 2022
blev Finland vurderet af BloombergNEF som verdens mest

innovative batteriproducent. =
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Norges gronne maritime industri

| Norge har de delvist offentligt ejede selskaber Kongsberg og
Yara satset pa at skabe teknologiske fremskridt inden for den
maritime branche i form af eldrevne skibe, grgnne braendsler til
skibsdrift, CO2-fangst i Nordsgen, autonom skibsnavigation og
udvikling af skibe til installation af havvindmegller.s: Kongsberg
har artiers erfaring med autonom teknologi til olieudvinding og
minerydning, som de bl.a. benyttede i et samarbejde med Yara,
hvor de i 2022 lancerede skibet Yara Birkeland — verdens f@rste
autonome elektriske containerskib.



Udnyt Danmarks r
skjulte

styrkeposition i
forsyningsklyngen




Vi vil arbejde for en mere robust handels- og
industripolitik, der skaber vaekst og velstand, men
samtidig understgtter europeaeisk forsyningssikkerhed og
sikrer EU’s rolle i morgendagens teknologier

Europapolitisk aftale december 2023

Forsyningsklyngens
ngglerolle

Forsyningsklyngen spiller en helt central rolle i handteringen af neaesten alle de
sammenflettede kriser og strategiske sarbarheder Europa og Danmark star midt i. En
velfungerende forsyningsklynge er en grundlaeggende forudsaetning for en gron omstilling af
de afg@rende infrastrukturer, hvor nye teknologier udvikles, testes og implementeres i
praksis.

Forsyningsklyngen er ikke blot afggrende for den gregnne omstilling og forsyningssikkerhed,
men ogsa for innovation, eksport og vaekst i den danske gkonomi. Med en tset kobling til
bade offentlige og private aktgrer sikrer klyngen en beeredygtig og konkurrencedygtig
forsyningssektor, der er rustet til fremtidens klima- og ressourceudfordringer.

En dansk industripolitisk prioritering af energi- og miljgteknologier vil kunne skabe veerdi i
forhold til:

* Grgn omstilling og klimamal

e Klimasikring og -tilpasning

* Forsyningssikkerhed og -uafhaengighed

* Beskyttelse af sarbar kritisk infrastruktur og samfundskritiske funktioner
* Jobskabelse i hele landet

e Strategisk uafthangighed af industrielle rivaler

* Konkurrence- og innovationskraft inden for fremtidens energi- og miljgteknologier



Den danske ‘forsyningsklynge’ bestar af en bred vifte af aktgrer indenfor energi,
varme, vand og affald, der tilsammen sikrer en staerk og sammenhaengende

veerdikeede inden for forsyningssektoren.

Der findes pa nuvaerende tidspunkt ikke en samlet opggrelse over stgrrelsen pa og
veerdien af hele forsyningsklyngen i Danmark. Forskellige analyser peger dog pa3, at
forsyningsklyngen har en betydelig stgrrelse og pa flere mader udger en rygrad i
samfundet - bade i forhold til at sikre en velfungerende infrastruktur og for at
bidrage veesentligt til dansk beskeaeftigelse, eksport og @konomi.

Et konservativt estimat over forsyningsklyngen for varme, vand og affald viser, at i
alt beskaeftiger forsyningsklyngen minimum 65.050 fuldtidsansatte fordelt pa
selskaber i forsyningskernen, industri, underleverandgrer og radgivere (se
illustration pa naeste side). Forsyningskernen bestar af forsyningsselskaber inden
for vand, affald og fjernvarme, som med deres minimum 7.593 ansatte driver og
udvikler kritisk infrastruktur, der sikrer bzeredygtig og effektiv forsyning til borgere
og virksomhederss. Industrien, der taller minimum 29.336 ansatte, omfatter
leverandgrer af teknologiske lgsninger, udstyr og komponenter, som bidrager til at
udvikle og optimere forsyningssektorens teknologiske fundament.
Radgivningsfirmaerne, med 3.308 fuldtidsansatte, spiller en central rolle i at
omsatte den nyeste viden og forskning til praksis. De understgtter
forsyningsselskaber og industri med ekspertise inden for f.eks. energioptimering,
baeredygtig omstilling og digitalisering.

Forsyningsklyngen — en rygrad i samfundet

Derudover skaber underleverandgrer og fglgejobs, der beskaeftiger 24.813
personer, en bred ¢gkonomisk effekt, idet de leverer services, logistik,
entreprengrydelser og andre ngdvendige stgttefunktioner til forsyningsklyngens
kerneaktegrer.

Udover disse dele af forsyningsklyngen, sa udggr vidensinstitutionerne, herunder
universiteter og forskningscentre, afggrende aktgrer i at udvikle fremtidens
forsyningslgsninger. Med specialiseret forskning inden for blandt andet
varmeplanlaegning, vandforvaltning og affaldshandtering m.m. skaber de et
vidensgrundlag for en mere beeredygtig og effektiv forsyningssektor. Samarbejdet
mellem universiteter, forsyningsselskaber, radgivere og industrien sikrer, at den
nyeste forskning og fremmeste teknologier omsaettes til praksis og bidrager til en
mere intelligent og ressourceeffektiv sektor.

Som supplement til den opgg@relse viser en anden fra Green Power Denmark (2024),
at energisektoren beskeseftiger over 100.000 pa landsplan og bidrager med 5.5 pct.
af veerditilveeksten i dansk @gkonomi3’”. Green Power Denmarks opggrelse
overlapper til dels med opg@grelsen af fjernvarme og affald, da disse sektorer ogsa
er en del af energisektoren.

Til sammen peger opggrelserne pa, at forsyningsklyngen har en vaesentlig
betydning for Danmark.



Forsyningsklyngen for varme, vand og affald

24.813 29.336

Underleverandgrer Industrijobs
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Radgivere Forsyningskernen




Danmark har steerke forudsaetninger for at skabe en ansvarlig, grén industripolitik
ved at fokusere pa at styrke den danske forsyningsklynge. Der har de senere ar
veeret fokus pa at gennemfgre en afggrende omstilling af elproduktion til
vedvarende energikilder. Green Power Denmark har blandt andet udgivet flere
anbefalinger pa omradet. | denne rapport gnsker vi at seette fokus pa de mere
skjulte dele af forsyningsklyngen som omhandler fjernvarme, vand og
affaldshandtering. Disse sektorer spiller en helt central - men ofte ogsa mere
overset - rolle af vores kritiske infrastruktur og rummer vaesentlige teknologiske

fortrin med betydelig international interesse.

Fjernvarme

Danmark har verdens mest veludbyggede fjernvarmenet. Den kollektive
fjernvarmelgsning er stabil og billig, og er en af de mest effektive Igsninger til at
afkarbonisere opvarmning af husholdninger og erhverv.:®* Ca. 66 % af danske
husholdninger forsynes allerede med fjernvarme, og med en malrettet indsats kan
denne andel gges yderligere, hvilket vil reducere afhangigheden af fossile

brandsler.4

Fjernvarmen er teknologineutral, hvilket ggr den fleksibel i forhold til energi-input
og egnet til mange forskellige lokale kontekster. Store eldrevne varmepumper
spiller en central rolle i en fleksibel energiforsyning ved at omdanne
overskudselektricitet fra vind- og solenergi til varme.

Udnyt Danmarks skjulte styrkeposition

Geotermisk energi er en stabil, vedvarende varmekilde, der kan levere varme
uafheengigt af vejrforhold. Fjernvarmen kan desuden udnytte overskudsvarme fra
industri, datacentre og andre kilder, som kan bidrage betydelig til
energieffektiviteten og reducere behovet for primaer energiproduktion.ss

Ved at integrere CO,-fangst [ fjernvarmesektoren, iseer pa
affaldsforbraendingsanlaeg, kan Danmark desuden realisere negative emissioner og

pa sigt bidrage til at skabe grgnne breendstoffer via Power-to-X-teknologier.

Fjernvarme giver mulighed for energiplanleegning og systemintegration pa tveers af
graenser ved at udnytte overskudsvarme og geotermi i resten af Europa. Potentialet
er enormt, og giver bade klima- og forretningsmaessig mening for dansk
forsyningsindustri, men udggr ogsa en betydelig sikkerhedspolitisk mulighed for, at

Danmark kan bidrage til Europas energiuafhaengighed.*

Vand

Den danske vandsektor er internationalt anerkendt for sin hgje effektivitet og
teknologiske niveau, hvilket ggr sektoren til en oplagt eksportmulighed. Den
samlede danske eksport af vandteknologi lgber op i omegnen af 20 mia. kr., og

erhvervslivet har sat en malsaetning om at fordoble eksporten inden 2030.4



Vores styrkepositioner daekker over energieffektive vandlgsninger, rensning af
procesvand og renseanleeg med hgj ressourcegenindvinding og CO,-neutral drift.
Desuden nyder sektoren teknologiske fortrin i overvagning af grundvand, digital
varsling af oversvemmelser og effektiv laekagesporing.2

Sektorkoblingen mellem forsyningsarterne rummer desuden et stort potentiale for
den gregnne omstilling. Et taettere samarbejde vil styrke vandselskabernes bidrag til
klimamalene, f.eks. gennem braendselsfri varme fra varmepumper pa drikkevand og
renset spildevand, vandforsyning til Power-to-X-teknologier og bedre udnyttelse af

slam og biogas.

En gron industripolitik malrettet vandsektoren kan desuden ggre danske lgsninger
mere konkurrencedygtige globalt ved at gge digitaliseringen af vandsektoren,

herunder intelligent styring af vanddistribution og smart-grid-applikationer.

Affald

Danmarks affaldssektor spiller en ngglerolle i den gregnne omstilling og rummer
betydelige styrkepositioner, der kan bidrage til bade beeredygtighed og gkonomisk
vaekst. En af sektorens st@rste forcer er dens ekspertise i avanceret affaldssortering
og genanvendelse. Med en skeaerpet indsats for at gge genanvendelsesgraden og
mindske mangden af affald, der sendes til forbreending, bevaeger Danmark sig mod

en mere cirkulaer gkonomi.

Dette styrker ikke blot landets klimaindsats, men ogsa dets position som
internationalt forbillede for baeredygtig affaldshandtering.+

Et andet markant potentiale ligger i muligheden for at integrere CO,-fangst i
affaldsforbraendingsanlaeg. Selvom disse anlaeg spiller en vigtig rolle i
energiforsyningen, er de ogsa kilder til CO,-udledninger. Ved at implementere
teknologier, der opsamler og lagrer CO,, kan affaldsforbraendingen ggres
klimavenlig. Mange danske anlaeg er allerede teknologisk rustet til at tage skridtet
videre, og udviklingen af effektive fangstsystemer kan ikke blot bidrage til
Danmarks egne klimamal, men ogsa skabe nye eksportmuligheder for landets
teknologivirksomheder.+

For at realisere disse muligheder kraeves malrettede investeringer og politisk vilje
til at understgtte sektorens udvikling. En ambitigs indsats for at fremme
genanvendelse, cirkuleer gkonomi og CO,-fangst vil ikke alene reducere Danmarks
klimaaftryk, men ogsa styrke landets position som frontlgber inden for gren

teknologi og innovative affaldslgsninger.



Vi er steerke pa
forsyningsteknologi

Selvom EU sejler agterud pa digitale teknologier, er vi globalt fgrende inden for visse
forsyningsteknologier, isaer inden for vand, fjernvarme og affaldshandtering.z

Vandteknologi: Danmark er en af EU’s fgrende nationer inden for vandteknologi med
flest patenter pr. indbyggere globalt® og naesthgjest eksportandel i EU=.
Virksomheder som Grundfos, Danfoss og Novozymes bidrager til milliardeksport, og
initiativer som Water Valley Denmark sigter mod at fordoble eksporten til 40 mia. kr.
inden 2030.+

Fjernvarme: Danmark er frontlgber i EU’s fjernvarmetradition, hvor 2/3 af
befolkningen forsynes med grgn varme. @get fjernvarmebrug kan reducere EU’s
gasforbrug markant — en stigning fra 13 % til 20 % inden 2030 kan spare 24 mia.
kubikmeter gas arligt.2 Innovative projekter, som udnyttelse af Londons
undergrundsvarme, viser teknologiens potentiale.

Affaldshandtering: EU har avancerede systemer for genanvendelse og
energiudnyttelse. Danmark er fgrende i at omdanne affald til energi via
forbraendingsanlaeg, der producerer elektricitet og fjernvarme.= Danske virksomheder
udvikler desuden miljgvenlige metoder til genanvendelse af fjernvarmergr, hvilket
fremmer cirkuleer gkonomi.

Vand & affalds-
teknologi

Varme-
teknologi

Klimatilpas-
ning & energi

Patentindeks for EU, USA og Kina
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Store omkostninger fra
klimaskader

Vandforsyningsteknologi bliver stadig vigtigere pa grund af de betydelige gkonomiske
omkostninger forarsaget af oversvemmelser og tgrke. | de seneste artier har Europa oplevet en
stigning i hyppigheden og intensiteten af ekstreme vejrhandelser, hvilket har medfgrt store
gkonomiske tab. For eksempel forarsagede oversvemmelser i Tyskland og Belgien i 2021 mere
end 200 dedsfald og skader for 44 mia. euro. | 2023 blev skaderne i Slovenien anslaet til 16 % af
landets bruttonationalprodukt, og det @konomiske tab som fglge af stormen Daniel i
Graekenland blev anslaet til milliarder af euro.#

For at imgdega disse udfordringer vedtog Europa-Kommissionen i februar 2021 en ny strategi
for klimatilpasning. Strategien har til formal at ggre EU til et klimaresilient samfund inden 2050
ved at styrke tilpasningsevnen og reducere sarbarheden over for klimaforandringernes

uundgaelige konsekvenser.s

Danske virksomheder som Grundfos, COWI, Rambgll og NIRAS er godt positioneret til at
bidrage med teknologi og radgivning inden for vandforsyning og klimatilpasning i Europa. Deres
ekspertise kan stgtte implementeringen af effektive Igsninger, der adresserer de stigende

udfordringer forbundet med klimaforandringer.

Danmark udvikler Igsninger som grgnne tage, regnvandsopsamling og klimatilpasset
byplanlaegning for at handtere ekstremt vejr og stigende havniveauer. Nationale
handlingsplaner omfatter kystsikring, byplanleegning og avanceret vandhandtering. Ifglge
Dansk Industri kan danske teknologier inden for vandstyring og energieffektivitet reducere EU’s
CO,-udledning med op til 1.500 mio. tons arligt, hvilket styrker Danmarks rolle som leverandgr
af grenne lgsninger.s



1.887
Milliarder kr.

Vandinvesteringer i Europa frem mod 2030

Europa star over for massive investeringer i vandteknologi for at handtere de
stigende udfordringer fra klimaforandringer, herunder storme, tgrke og
stormfloder, grundvandsstigninger og generelle havvandsstigninger. Allerede nu
har EU’s medlemslande planlagt at investere 1.887 mia. kr. i vandomradet frem
mod 2030.52 Analyser peger dog pa at der vil veere store gkonomiske gevinster ved
at gge investeringerne i klimasikring, da forebyggelse vil veere markant billigere end
genopbygning. DTU peger pa at det alene i Danmark vil koste 400 milliarder kr. i
tabte veerdier og genopbygning, hvis investeringer i klimasikring mod skybrud og

stormfloder ikke gges til et langt hgjere niveau end i dag.ss

Den gode nyhed er, at vi i Danmark har lgsningerne. Vi er verdensfgrende malt pa
vandteknologiske patenter pr. indbygger og har en steerk vandklynge, der samler
private virksomheder, demokratiske forsyningsselskaber og vidensinstitutioner.s
Derfor bgr en del af vores industripolitiske indsats malrettes Europas voksende

behov for vandteknologi og klimasikring.

Tysklands fjernvarmeinvesteringer mod 2035

Tyskland — og store dele af Europa - star over for en stor udfordring med at
reducere afhaengigheden af gas, samtidig med at energisystemet skal omstilles til
mere baeredygtige Igsninger. Tyskland har derfor planer om at investere 533 mia.
kr. alene i udbygning af fjernvarmenettet frem mod 2035.: Fjernvarme muligggr
bade udfasning af gas til opvarmning og en mere integreret energiplanlagning pa
tvaers af graenser, hvor overskudsvarme og geotermi kan udnyttes effektivt. Her har
Danmark en unik chance for at bidrage med Igsninger. Den danske
forsyningsindustri besidder et teknologisk fortrin inden for fjernvarme og kan spille
en afggrende rolle i at understgtte den gréenne omstilling, gge energisikkerheden
og styrke Europas uafhangighed af fossil energi.



Anbefaling




Formalet med ekspertgruppen

Danmark og EU star over for dybe strukturelle kriser, som kalder pa en ambitigs
og langtidsholdbar grgn industripolitik. Skal Danmark satse pa forsyningsklyngen,
er det afggrende at relevante interessenter og aktgrer arbejder sammen om

faelles mal.

Derfor anbefaler Teenketanken Brundtland, at Regeringen nedsatter en tvaerfaglig
ekspertgruppe. Dens opgave er at kortlaegge de styrker, behov og barrierer, der
skal tages hgjde for i en malrettet industripolitisk strategi. Ekspertgruppen skal
komme med ambitigse og  konkrete anbefalinger til, hvordan
produktionskapaciteten pa dansk grund kan styrkes, hvordan eksporten af danske
forsyningslgsninger kan fremmes, og hvordan den teknologiske innovation kan

accelereres gennem gget offentlig-privat samarbejde.
Overordnet er formalet med ekspertgruppen, at:

* kortlaegge behov og barrierer for at styrke forsyningsklyngen

* lave en sammenhangene strategi for en grgn industripolitisk satsning pa
forsyningsklyngen

» udarbejde konkrete malsaetninger for at styrke forsyningsklyngens bidrag til

den grgnne omstilling

En industripolitisk ekspertgruppe til at styrke
forsyningsklyngen

Om ekspertgruppen

Ekspertgruppen skal sammenszettes bredt med repraesentanter fra de
demokratisk ejede forsyningsselskaber, industrien, brancheorganisationer,

arbejdstagerorganisationer, forskere og eksperter.

Ekspertgruppen bgr placeres under Erhvervsministeriet, som skal bista med
sekretariatsbetjening i teet samarbejde med andre relevante ministerier, herunder
blandt andet Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljgministeriet,

Finansministeriet og @konomiministeriet.

For at sikre opf@lgning og politisk handling anbefales det, at der fastseettes en
deadline for ekspertgruppens slutanbefalinger, afsaettes midler til administrativ
opfelgning, og at resultaterne behandles politisk inden for en fastlagt tidsramme.



Ekspertgruppen skal...

#1 Udvikle konkrete mal
for at styrke gron
forsyningsteknologi

#2 Vurdere behov,
udfordringer & ansvarlige
I@sninger for risikovillig
kapital og statsstgtte

#3 Analysere behov,
udfordringer & lgsninger
for at sikre kvalificeret
arbejdskraft og adgang til
ramaterialer

#4 Fastleegge konkrete mal
for at adressere grgnne og
samfundsmaessige
problemstillinger i
forsyningsklyngen



#1 Strategiske mal for gron forsyningsteknologi

Forskning & innovation

Danmark er en global frontlgber inden for grenne
forsyningssystemer og -lgsninger, isaer takket veere en steerk
forsknings- og innovationskapacitet pa omradet.

For at sikre en stabil og langsigtet finansiering af forskningen
skal ekspertgruppen udarbejde konkrete anbefalinger til
bevillingsst@rrelse samt balancen mellem gremaerkede og frie
midler. Dette indebarer en analyse og vurdering af, hvor
relevante de nuvaerende finansieringskilder i Danmark og EU
er — bl.a. forskningsreserven, Innovationsfonden, ELFORSK og
Horizon Europe.

Derudover  bgr  ekspertgruppen  forholde sig il
rammevilkarene for industriel forskning, herunder stgrrelsen
pa F&U-fradraget for virksomheder, der investerer i forskning
og udvikling af grgnne forsyningslgsninger og -komponenter.

Innovationsmiljger & sektorkobling

Danmark har et steerkt innovationsmiljg, der er afggrende for
udviklingen af nye teknologier og Igsninger til den grgnne
omstilling. For at sikre fortsat fremdrift er det ngdvendigt at
styrke samarbejdet mellem forskningsinstitutioner,
virksomheder og offentlige aktgrer pa tveers af sektorer. Et
velfungerende innovationsgkosystem er en forudsaetning for,
at Danmark kan fastholde sin globale fgrerposition inden for

grgn forsyningsteknologi.

Ekspertgruppen skal derfor analysere, hvilke tiltag der er
ngdvendige for at sikre et staerkt innovationsmiljg i fremtiden.
De skal wvurdere, om regulering og rammebetingelser
understgtter innovationspartnerskaber og bidrager til

eksporten af grgnne lgsninger.

Styrk Eksportordningen & -radet

For en relativt beskeden offentlig investering opnar danske
eksportvirksomheder i forsyningsklyngen en markant fordel,
nar Eksportradet og Eksportordningen faciliterer adgang til
nye markeder og abner dgre pa den internationale scene. | en
grgn industripolitisk indsats malrettet forsyningssektoren er
disse ordningers betydning helt central for at styrke
eksporten af danske lgsninger.
Ekspertgruppen bor derfor analysere, hvordan
Eksportordningen og Eksportradets funktioner kan optimeres
for bedre at understptte eksporten af grgnne
forsyningslgsninger og sikre, at danske virksomheder far de
ngdvendige vaerktgjer til at konkurrere globalt. Det skal
herunder bl.a. vurderes, om bevillingerne til ordningerne skal
haeves, og om attachéer og radgivere skal forgges. Desuden
ber ekspertgruppen vurdere, om reguleringen af
forsyningsselskaberne kan justeres, sa de kan understgtte
eksportfremmeindsatsen uden at komme i konflikt med hvile-
i-sig-selv-princippet.



#2 Sikre ansvarlige lgsninger for risikovillig kapital og

statsstgtte

Sikre risikovillig kapital

Adgangen til risikovillig kapital er afggrende for en ambitigs
industripolitik.

Danske clean-tech-virksomheder star over for en kapitalmangel
pa op mod 6 mia. kr. frem mod 2028.» Uden en malrettet
indsats risikerer vaekstvirksomheder at sgge kapital i udlandets,
hvilket kan fgre til vidensudflytning og tab af arbejdspladser —
med negative konsekvenser for Danmarks konkurrenceevne og

gronne omstilling.

Ekspertgruppen bgr formulere anbefalinger til, hvordan der kan
tilfores mere risikovillig kapital til grenne teknologier, bl.a.
gennem Danmarks Eksport- og Investeringsfond (EIFO).

Dette kraever en vurdering af, hvordan EIFO kan spille en stgrre
rolle — eksempelvis gennem styrket egenkapitalgrundlag eller
udvidede tabsrammer. En sadan indsats vil understgtte
teknologiudviklingen og fastholde vaerdiskabelse samt
arbejdspladser i Danmark

@get statsstotte

Malrettet offentlig stgtte spiller en vigtig rolle i udviklingen af
forsyningsklyngen. Via strategiske investeringer i innovative
teknologier kan vi styrke konkurrenceevnen, gge eksport og
reducere sarbarheder over for geopolitiske leverandgrer af
kritiske teknologier.

Ekspertgruppen bgr formulere anbefalinger til, hvordan
Danmark kan udnytte EU’s lempede statsst@tteregler til at
styrke den grgnne forsyningsklynge. Dette indebzerer bl.a. en

vurdering af, hvordan Danmark kan:

* Indga flere grgnne statsstgttepartnerskaber med EU-lande
gennem IPCEl-samarbejder for at accelerere industriel udvikling
og innovation.

* Maksimere effekten af eksisterende stgtteordninger som Det
Energiteknologiske Udviklings- og Demonstrationsprogram
(EUDP) og Miljgteknologisk Udviklings- og
Demonstrationsprogram (MUDP) for at gge investeringerne i
gron teknologiudvikling.

Ansvarlige betingelser for stotte

Statsstptte skal skabe samfundsmaessig veerdi gennem klare
betingelser, steerke incitamenter og fuld gennemsigtighed. Nar
brugen af statsstgtte gges, er det vigtigt at undga ineffektiv
ressourceanvendelse og sikre, at midlerne fordeles retfeerdigt
og malrettet. Dette kan ggres ved at kombinere statsstgtte
med krav til virksomheder, f.eks. om lgnmodtagerrettigheder,
forbud mod skattelykonstruktioner og forpligtelser til at
investere i grgn udvikling. Samtidig ber der veere fuld
offentlighed om, hvordan statsstgtte fordeles, for at forhindre
‘rent seeking’ og skaevvridning af ordningerne.

Ekspertgruppen skal udarbejde anbefalinger til, hvordan man
sikrer de rette betingelser, incitamenter og gennemsigtighed i
brugen af statsstgtte, herunder ensartethed og compliance,
periodiske evalueringer og proportionalitet. Dette kan f.eks.
Erhvervsministeriets

omfatte en opdatering af

statsstgttehandbog.



#3 Sikre kvalificeret arbejdskraft & adgang til ravarer og

materialer

Sikre kvalificeret arbejdskraft

Danmarks industripolitiske satsning hviler i afggrende grad pa
adgangen til tilstraekkelig og kvalificeret arbejdskraft. Mere
end halvdelen af Europas virksomheder identificerer manglen
pa kompetente medarbejdere som en primar udfordring.» |
kritiske sektorer som energi, infrastruktur og gron teknologi er
situationen saerligt akut. Danmark og EU star over for en

massiv udfordring pa beskaeftigelses- og uddannelsesomradet.

Hvis vi ikke rykker nu, risikerer vi, at gregnne ambitioner
forbliver netop dét — ambitioner. En malrettet, strategisk
indsats er ngdvendig for at sikre, at Danmark bade uddanner
og tiltreekker de specialister, der skal drive den grgnne
omstilling fremad. Projekter som udbygning af havvind,
energirenovering og omlaegning af varmeforsyningen
forventes at skabe op mod 105.000 arsveerk frem mod 2030,
hvoraf knap halvdelen vil kraeve fagleerte medarbejdere.s

Ekspertgruppen bgr udarbejde konkrete anbefalinger til,
hvordan Danmark kan afhjelpe manglen pa kvalificeret
arbejdskraft inden for den grgnne forsyningssektor.

Fokusomrader bgr inkludere tiltreekning af unge il
erhvervsuddannelser,  revitalisering af  faguddannelser,
opkvalificering og efteruddannelse af den eksisterende
arbejdsstyrke, fastholdelse af seniorarbejdskraft, behovet for
udenlandsk arbejdskraft samt styrkelse af samarbejdet mellem

uddannelsesinstitutioner og erhvervsliv.

Sikre adgang til ravarer & materialer

Adgang til ravarer og materialer er afggrende for udviklingen
af en staerk og konkurrencedygtig gren forsyningssektor. Den
grgonne omstilling kraever sjeeldne jordarter, metaller, og andre
kritiske materialer til produktion af bl.a. batterier, vindmgller
og solceller. Samtidig bliver biogent kulstof en strategisk
ressource i udviklingen af biobaserede materialer og
baeredygtige braendstoffer.

EU har med Critical Raw Materials Act sat ambitigse mal for at
sikre strategiske ramaterialer og reducere afhaengigheden af
enkeltleverandgrer.s” Danmark bgr aktivt udnytte disse
rammer til at sikre forsyningssikkerhed og styrke egen
vaerdikaede inden for kritiske materialer.

Derfor begr ekspertgruppen undersgge, hvordan Danmark kan
fore en proaktiv politik pa omradet. Fokus bgr veere pa de
konkrete behov i forsyningsklyngen, behovet for diversificering
og styrkelse af egen forsyning samt mulighederne for at styrke
genanvendelse.



#4 Gronne og samfundsmaessige problemstillinger i

forsyningsklyngen

Grgnne malsaetninger

Den danske forsyningssektor er central for den grgnne omstilling og
fungerer som et udviklingslaboratorium for grgn industri. For at
produktionskapacitet,

sikre malrettet planlaegning af

energiuafhaengighed og infrastrukturudbygning ber ekspertgruppen:

* Monitorere brintinfrastrukturen til Tyskland og vurdere behovet
for yderligere tiltag for at sikre rettidig realisering af brintrgret,
som forventes [ drift fra 2030.

 Evaluere regulatoriske behov og politiske tiltag for
vandselskabernes investeringer, da danske vandselskaber
forventes at investere 850 mia. kr. i drikkevand og
klimatilpasning frem mod 2070.

e Udarbejde
overskudsvarme, geotermi og kulstoffangst samt en strategisk

anbefalinger for optimal udnyttelse af

udfasning af fossile breendsler i opvarmning.

Forsyningssikkerhed

Forsyningssikkerhed er en topprioritet i Danmark og EU, isaer i
lyset af den geopolitiske situation, der gger risikoen for angreb
pa kritisk infrastruktur. Dette kreever en proaktiv og omfattende
beskyttelse af forsyningssektoren.

Cyberangreb og sabotage udggr voksende trusler. | december
2024 blev et dansk vandvaerk ramt af et cyberangreb, der afbrgd
forsyningen til 50 husstande. Center for Cybersikkerhed
vurderer i ar, at truslen mod vandsektoren er meget hgj.

Elforsyningen er under pres. Den stigende integration af sol- og
vindenergi skaber stabilitetsudfordringer pga. vejrafthaengighed,
mens elnettet kraever massive investeringer for at fglge med
energiforbruget.

Ekspertgruppen begr udvikle strategier for forsyningssikkerhed og
sikre, at Danmark forbliver en global leverandgr af grgnne
lgsninger. Anbefalingerne begr inkludere integration af
forsyningsselskaber i beredskabsplaner for fysisk og digital
sikkerhed.

Demokratisk ejerskab

Demokratisk ejerskab af kritisk infrastruktur har sikret
Danmarks sikkerhed, gkonomiske stabilitet og
forsyningsresiliens.» Nar strategiske aktiver er demokratisk
forankret, prioriteres samfundsinteresser frem for kortsigtede
gevinster eller udenlandsk indflydelse. Energi, varme og vand er
ikke blot gkonomiske aktiver, men fundamentale for et
velfungerende samfund.

Udenlandsk kontrol indebaerer risici som spionage, pression og
gkonomisk manipulation. Offentlig eller forbrugerejet
infrastruktur sikrer gennemsigtighed og samfundsforankrede

beslutninger frem for eksterne investorers interesser.

EU har skeerpet investeringsscreening for at begraense
udenlandske opkgb, isaer fra Kina. Danmark har fulgt trop, men
en staerkere indsats er ngdvendig.«

Ekspertgruppen bgr kortleegge ejerskabsforhold og vurdere,
hvor demokratisk ejerskab kan styrkes. Dette skal understgtte
en strategi, der sikrer Danmarks forsyningssikkerhed og
gkonomiske modstandsdygtighed.
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Industripolitikken i USA, Kina og EU

USA’s industripolitik (2017-nu) Kina’s Made in China 2025 strategi EU’s industripolitik (2020-nu)
(2015-nu)
Formal Imgdekomme truslen fra Kinesisk dominans inden for Grgn omstilling, digitalisering og
Kina, genindustrialisering, gren udvalgte hgjteknologiske industrier, gron strategisk uafhaengighed i forhold til Rusland og Kina
omstilling (2021-2024) omstilling.
Policy-vaerktgjer Told, skattefordele, offentlige midler til Statsejede virksomheder, billig kredit fra Klimatold, falles geeld til statsstgtte, tilladelse til
forskning statsejede banker, statsst@tte, kapitalkontrol statsstgtte fra medlemslande, sanktioner mod Rusland.

Betingelser og modkrav Krav om produktion pa amerikansk jord og @konomiske sanktioner mod virksomheder, der ikke CO2-kvotemarked inden for energi og industri,
afbrydelse af gkonomiske forbindelser til lever op til produktionsmal. Diktering af hvilke offentlige udbud.
Kina. virksomheder og fabrikker, der skal lukke. Krav til
udenlandske virksomheder om teknologideling.

Fordeling af risici Staten patager sig omkostningen og risikoen. Staten Igber bade risici og hgster en del EU og medlemsstaterne patager sig omkostningen og

og gevinster af gevinsten gennem statsejerskab risikoen.

over virksomheder og finansielle institutioner.

Fordele @konomisk veekst og flere investeringer i @konomisk udvikling, grgn teknologisk udvikling og  Mindre afhaengighed af fossile braendsler fra Rusland
gronne og hgjteknologiske industrier. industriel dominans inden for mange centrale og USA, og flere tiltag, der fremmer gren omstilling.

teknologier.

Ulemper @get underskud pa offentlige finanser, Afhaengighed af eksport og manglende evne til at Manglende koordination i de industripolitiske tiltag fra
manglende evne til at sikre at statsstgtten gar udfase fossile braendsler. forskellige medlemslande, begraenset udvalg og effekt
til investeringer og stor usikkerhed fra af industripolitiske veerktgjer pa grund af
skiftende politiske tiltag konkurrencelovgivningen.

Note: Egen fremstilling pba. Gabor og Braun 2025%!, Mazzucato og Rodrik 20232,
Ban og Hasselbalch 2024% Bulfone et. al. 20242



Oversigt over forskellige betingelser i industripolitik

Betingelsestyper

@konomisk performance

Hjemlig produktion

Social ansvarlighed

Begransning af kortsigtet
profitmaksimering

Bzeredygtighed

Sikkerhed

Konkrete betingelser

Krav til virksomhedernes salgstal (Kina)
Krav til virksomhedernes eksporttal (Sydkorea i 1960’erne indtil starten af 1990'erne)

Stotte gores afhangig af indkgb af materialer fra lokale producenter (Kina, Israel, USA 2022-nu, Sydkorea i 1960’erne til 1980’erne)
Krav om udenlandske virksomheders teknologideling med lokale producenter (Kina 1980°erne-nu)

Krav til et rimeligt l@nniveau og ansaettelse af laerlinge (IRA og CHIPS Act i USA 2022-nu)

Sociale klausuler, der stiller krav til overenskomster og arbejdstagerrettigheder (kommunale kontrakter i Danmark)

Stptte afhaengig af geografisk placering af investeringer i lav-indkomst omrader (IRA og CHIPS Act i USA 2022-nu)

Overskudsdeling med staten af gevinsterne fra statsstgttede forskning- og udviklingsprojekter (Israel 1980’erne-nu) og fra store profitter der opnas med

stgttede midler (CHIPS Act i USA 2022-nu)

Deling af intellektuel ejendom med staten, nar det er udviklet med statslige midler (Taiwan)

Offentligt medejerskab som modkrav til stgtte (Nebraskas NMotion accelerator, som modtager 510% medejerskab i start-ups for deres hjeelp, USA 2013-nu)
Forbud mod skattelykonstruktioner hos modtagere af stgtte (de danske coronahjzlpepakker)

Lokalt medejerskab (kgberetsordningen og yderligere lokale krav om medejerskab ved opsaetningen af vindmgller, Danmark indtil 2020)

Restriktioner for aktietilbagekgb og udbyttebetaling (CHIPS Act i USA 2022-nu)
Restriktioner pa mangden af profit (vaccinesamarbejdet mellem AstraZeneca og Oxford, UK, 2020-nu)
Krav om at opretholde et hgjt investeringsniveau (forslaet af Draghi-rapporten som modkrav til tilladelse af gget markedskoncentration, ikke gennemfgrt)

Krav om baeredygtig adfaerd for at modtage favorable lan (EIFO’s ordning med billigere 1an til maelkeproducenter, der har et lavt CO2-udslip, Danmark 2024-
nu, Kf\Ws krav om hgj energieffektivitet i bygninger for at modtage billige Ian og delvis laneftergivelse, Tyskland 2009-2021)
Krav om nedlukning af fabrikker og virksomheder, der skader miljget og klimaet (Kina).

Kontrol med udenlandske ejere i strategiske sektorer (USA, Kina, EU)
Krav vedrgrende virksomhedernes gkonomiske forbindelser til geopolitiske rivaler (USA, Kina, EU)

Note: Egen fremstilling pba. Amsden 199293, Bulfone et. al. 2024%%, Gabor og Braun 2025°%,
Mazzucato og Rodrik 20232, Block et. al. 2024%, Bgrsen 2024%, EU-Kommissionen 20244,
Ban og Hasselbalch 2024°
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