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Side 1

Indledning

Danmark i en skruestik - for mange betyder det at sidde i en skruestik en oplevelse af en ufri tvungen
position uden mulighed for at bevage sig, et udprzget pessimistisk billede af dansk arbejdsmiljgs forhold til
EU. Det er meningen med billedet. I industrisamfundet er en skruestik af jern og det er et varktgj til at
fastholde, fiksere et emne.

Men i informationssamfundet er skruestikken begyndt at fa en ny betydning. Hvis der er en skruestik som
ikon pa computerskarmen henviser den til filer og programmer, der er “pakket sammen” for at spare plads.
Klikker man pa skruestikken abner den sig let og elegant og folder sig ud som en rkke nye muligheder. Og
s4 er billedet af skruestikken straks mere optimistisk.

Denne udredning spgrger om Danmark er i industrisamfundets skruestik og svarer ja, det er Danmark.
Udredningen viser, at dansk arbejdsmiljglovgivning er stort set uzndret siden indfgrselen af overbygningen
EU. Arbejdsmiljgreguleringen er blevet fastholdt i skruestikken. Men udredningen spgrger ogsa hvordan
Danmark kan komme over i informationssamfundets skruestik - om og hvordan kombinationen EU og Dan-
mark kan komme til at lgse arbejdsmiljgproblemerne pa et “stadigt stigende niveau”. Det er et langt mere
Abent spgrgsmal ...

Udredningen er lavet ved Institut for Teknologi og Samfund, DTU for organisationerne Aktionsgruppen
Arbejdere Akademikere (AAA) og Fagbevazgelsen mod Unionen (FMU). De to organisationer har gnsket
en systematisk behandling af EU’s betydning for dansk arbejdsmiljg med henblik pa forarets folkeafstem-
ning om Amsterdamtraktaten. Opgaven blev stillet til Instituttet, der foreslog opgaven lgst via de under-
punkter der fremgar af afsnittet om problemstilling.

Udredningen er en fremlzggelse, analyse og diskussion af udviklingen i den danske arbejdsmiljgregulering
som resultat af udviklingen pd EU-niveauet. Udredningen bygger pa skriftlige kilder og interviews, og
inddrager undersggelser af arbejdsmiljget og vurderinger foretaget af ministerier, arbejdsmarkedets parter,
EU- og lokale arbejdsmiljgaktgrer. Den bygger endvidere pa de forskningsresultater om arbejdsmiljgregulering
som i de senere ar er frembragt pa Instituttet og i andre videnskabelige miljger. Arbejdsmiljgregulering kan
undersgges med udgangspunkt i forskellige forskningstraditioner, og denne udredning sgger da ogsé at
bygge pa forskellige traditioner og integrere resultater fra dem.

“EU og arbejdsmiljg”- omradet har ogs4 pa dansk sin egen sprogbrug. Og udredningen brugér ord fra dette
serlige sprog, ofte uden at preesentere dem nzrmere. Derfor er der en ordforklaring pA mange af dem bagi
udredningen.

Der nedsattes en baggrundsgruppe som bidrog med forslag, ideer og konstruktiv kritik. Samarbejdet med
denne gruppe har veret nyttigt for udredningen og jeg vil gerne her rette en tak til dens deltagere for deres
indsats. Ogsa en tak til interviewpersonerne 0g andre der har hjulpet undervejs. Endelig vil jeg gerne her
rette en serlig tak til Lisbet og Mikkel, men ogsé mange af interviewpersonerne for tAlmodighed med mig
midt i juletiden!

Tilbage er kun at gnske god leselyst!

Christian Koch  21. januar 1998
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Laesevejledning

Resuméet er opdelt efter kapitler og giver derfor korte smagsprgver pé hovedkonklusionerne. Bagest i rap-
porten er en opsamlende diskussion, der dels samler op pa de gvrige kapitler dels tager nogle overgribende
diskussioner blandt andet om demokrati.

Hvert kapitel i udredningen er som hovedregel skrevet s det kan leses for sig selv; opfordringen er derfor:
Brug indholdsfortegnelsen eller stikordsregisteret bagi rapporten. Hvert af kapitlerne 3, 4 og 5 er strukture-
ret efter den samme disposition, som fremgir af rammen nedenfor. Kapitel 2 er opdelt i tre mere overkom-
melige afsnit, som hvert is@r ogsa fglger dispositionen. Kapitel 2a er en gennemgang af historie og en
beskrivelse og vurdering af lovens bogstav. Kapitel 2b behandler reguleringens praktiske betydning og
kapitel 2c er et bud pa fremtidens dynamik.

Der er szrskilte referencer knyttet til kapitel 3, 4 og 6. Herudover er alle referencer - ogsd dem der star i de
nvnte kapitler - samlet til sidst.

DET ENKELTE KAPITELS OPBYGNING

Historisk Rids
Udvikling i Danmark
Udvikling 1 EU
Dansk regelarbejde

Status 1997
A. Reguleringens bogstav:
B. Reguleringens praktiske betydning
C. Dynamikken i Reguleringen

Forringelser og forbedringer- konklusion
Neutrale elementer
Forbedringer
Forringelser

Centrale lovtekster
. Referencer




Side 3

Resumé

Denne udredning sgger at afdekke sammenhzngen mellem EU’s udvikling og arbejdsmiljget i Danmark.
Udredningen forsgger pa flere omrader at bryde med de rammer, der hidtil har veret for en diskussion af

. EU’s arbejdsmiljgdirektivers betydning i Danmark. Udredningen ngjes ikke med at sammenligne tidligere
dansk lov med EU-direktiverne, men sgger at koble handhzvelsen og udviklingen i selve arbejdsmiljget p.
Udredningens opfattelse af lovgivning med betydning for arbejdsmiljg omfatter ogsé direktiver og EU-
aktiviteter pa andre omrader, for eksempel skadesforsikring og beskaftigelsespolitik. Endelig arbejder ud-
redningen med en opfattelse af lovgivning som en proces, der udover at sikre bestandig fornyelse af regule-
ringen ogsé skal sikre en politisk balance mellem mange forskellige aktgrer med forskellig politik savel i
Danmark som pé europzisk plan.

Kapitel 2a beskriver udviklingen og indfgrelsen af den kombinerede arbejdsmiljgregulering, der er gl-
dende i Danmark i 1998. Kombinationen bestar af regulering pa EU-niveauet og regulering pé det danske
niveau . Det danske medlemsskab i EU betyder, at arbejdsmiljgreguleringen er afhengig af politisk vilje pa
de to hovedniveauer; det danske og det europziske. Og de to niveauer er hver is&r karakteriseret ved lange
beslutningsveje og et kompliceret st af aktgrer.

I en lang periode i firserne var der ikke dansk vilje til udvikling af arbejdsmiljgreguleringen, og héndhzvel-
sen svaekkedes. Dette dgdvande aflgstes gradvist fra 1987 af en EU-lovoffensiv, der kulminerede i 1992.
EU-offensiven udlgste en mangedrig aktiv dansk deltagelse pa EU-plan, iser rettet imod at undga forringel-
ser i dansk lov. Dette krzvede en omfattende aktivitet p4 nogle omréader, mest markant p& kemiomrédet,
diskuteret i kapitel 4. EU-Deltagelsen havde derimod ikke preg af offensive forsgg pa at lgse aktuelle
danske arbejdsmiljgproblemer: I de senere firsere og tidlige halvfemsere er eksempelvis Ensidigt Gentaget
Arbejde (EGA) og psykisk arbejdsmiljg markante problemer i Danmark. Disse omrader indgar stort set ikke
i EU-reguleringen.

I kapitel 2a vurderes udviklingen i lovgivningens bogstav ved at sammenligne Danmark omkring 1986 og
den kombinerede EU-DK model i 1997. Udgangspunktet er en beskrivelse af et arbejdsmiljg i hastig udvik-
ling. En udvikling som i Danmark i halvfjerseme reguleringsmessigt blev tacklet med udviklingen af et
rammelovskoncept, hvori loven skulle etablere rammer for en Igbende flexibel udvikling af hoved-
bekendtggrelser og enkeltsags-bekendtggrelser i et taet samarbejde med arbejdsmarkedets parter. Dette kon-
cept er stort set fuldt udfoldet i 1986.

Denne lovgivnings bogstav sammenlignes med det samlede szt af implementerede EU-direktiver i 1997.
Hovedresultatet er, at det danske beskyttelsesniveau i lovgivningen fra 1986 stort set er overfprt til den
kombinerede model i 1997. Det skyldes blandt andet at minimumsdirektiverne er implementeret efter deres
bogstav og ikke mere. Muligheden for at skerpe lovgivningen og dermed styrke dansk forebyggelse er ikke
blevet udnyttet. Dette underbygges af fglgende delresultater om neutrale @ndringer, forbedringer og forrin-
gelser af lovgivningens bogstav:

Neutrale forhold:Pa en lang rekke omrader har indfgrselen af EU-regler fgrt til omskrivninger, klarggrelse,
regelsanering o.lign., der ikke @ndrer lovgivningens niveau. Vesentlige omrader som det psykisk arbejds-
miljg, Bedrift sundhedstjeneste (BST) og Arbejdstilsynet’s (AT) rolle er stort set ubergrte.

Forbedringer: Der er ingen markante forbedringer af dansk lov. Men blandt andet skermterminalreglerne
og regler om byggepladser indeholder sma forbedringer. Nogle sméforbedringer er blevet markante pga af en
serlig hindhevelsesindsats. Kravet om skriftlighed af risikovurderingen, kaldet arbejdspladsvurdering (APV)
i Danmark er et eksempel pa dette.

Forringelser: Dereri 1997 ingen markante forringelser af sikkerhedsnivauet. Men der er fortsat sma forrin-
gelser pa kemiomradet (se serskilt kapitel).

I to omgange er ressourcer blevet bundet i det danske system: ved udformningen af direktiver (iser 1988-
1991) og derefter ved implementeringen i Danmark (1992-94). Disse ressourcer er alt andet lige gaet fra
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regelarbejde o.1., der mere direkte kunne have forsggt at Igse problemer i det danske arbejdsmiljg. Istedet
har betydeligt ressourcer varet brugt til EU-aktiviteter, hvis direkte verdi har varet tvivisom, set i lyset af
ovenstiende hovedkonklusion om det uzndrede niveau i lovgivningen efter 11 &r.

I kapitel 2b gennemgés en lang rekke hindhavelsesaktiviteter i forbindelse med implementeringen af EU-
lovgivningen. Det konstateres, at den danske hindhavelse er blevet styrket i de senere ar. EU har desuden
stéet for hdndhzvelse af informerende og vejledende karakter. EU’s hindhzvelsesaktiviteter har haft be-
grenset virkning. Herefter diskuteres, pa basis af Arbejdsmiljg-instituttets lgnmodtagerundersggelser, ar-
bejdsmiljgets udvikling. Det mé konstateres, at der ikke kan konstateres en serskilt effekt af EU-lovgivning
pé dansk arbejdsmiljg. Arbejdsmiljget har uzendrede problemer i 1995 sammenlignet med 1990. De vasent-
ligste arbejdsmiljgproblemer, ensidigt gentaget arbejde og psykisk arbejdsmiljg har ikke veret sggt handte-
ret med EU-regulering, men ma fortsat Igses via nationale initiativer. EU-lovgivningen kan dog godt kan
have bidraget til at holde en lang rzkke arbejdsmiljgproblemer pi et uzndret niveau.

I kapitel 2c beskrives EU’s samlede lovgivningscyklus med fokus pé den tid der er medget til at realisere
rammeprogrammet for arbejdsmiljg fra 1987-88. Det tog fire &r at gennemfgre hovedparten af lovprogrammet
i form af vedtagne direktiver. Derefter har det i grove trek taget yderligere fire &r for landene at implemen-
tere direktiverne. EU er géet i gang med sidste fase i cyklussen, der indeberer et juridisk eftercheck af
landenes implementering. Her er rammedirektivet blevet checket mens de tilhgrende 13 serdirektiver ikke
er blevet undersggt. Denne proces vil formentlig tage yderligere minimum 4 Ar.

I'kapitel 3 og 4 diskuteres skzrmterminal og kemi-omréaderne. De to omrader er kendt for at vare eksempler
pa en forbedring henholdsvis en forringelse. Men for begge omraders vedkommende viser en nzrmere
gennemgang af afvigelsen fra det generelle billede er minimal. Reguleringen i 1997 er stort set uzndret fra
1986. Baggrunden for at de overordnede konklusioner pa disse to omrider falger det generelle billede
diskuteret i kapitel 2 er imidlertid vidt forskellig. PA skeermterminalomridet er direktivet og de danske
lovtekster en forbedring af dansk lov iszr pa grund af sammenstillingen af regler for skarmterminaler, si
der er kommet et konkret og kompakt stykke lovregulering. Denne chance er imidlertid blevet udvandet af
den relativt svage hindhvelse i Danmark. P4 kemiomradet var der i 1986 udsigt til en klar forringelse af
dansk lov. Denne udsigt udlgste en 11 4r lang indsats for at bringe EU-lovgivningen op pa dansk niveau. En
indsats, der stort set er lykkedes blandt andet fordi de gvrige lande har flyttet sig i perioden. Tilbage stér en
lille forskel imellem det danske og europziske farlighedsbegreb; Danmark satter groft sagt grensen for
farlige stoffer og praeparater ved 0,5% mens EU setter den ved 1%.

I kapitel 5 diskuteres produktdirektiver og standarder, med fokus pa direktiverne om maskinsikkerhed og
personlige varnemidler. Der er kommet mere gang i standarderne i perioden 1993-96. Der er nu vedtaget
godt 120 ud af de 700 der er planlagt for maskinsikkerhed og der er vedtaget omkring 150 for personlige
vernemidler siden 1992. Myndighederne vurderer, at standarderne hzver sikkerheden og har pé personlige
varnemidler gennemfgrt en markedskontrol, der viser et broget billede af overholdelse/ikke overholdelse af
direktivet. Der mangler fortsat en egentlig markedskontrol pa maskinsikkerhedsomradet. Hovedproblemet
med standarderne er imidlertid, at de aldrig vil vaere ajour med den teknologiske udvikling og standardiseringsorganere
har stadig “ondt i demokratiet”. De er fortsat i hovedtreek selvsupplerende private organisationer, med betydelige barri-
erer, gkonomiske og sproglige, for deltagelse af blandt andet almindelige brugere af produkterne.

I kapitel 6 diskuteres integration af arbejdsmiljghensynet i andre dele af EU’s lovgivning. Eksemplerne er
social dimension/arbejdstid, arbejdsskadeforsikring, erhvervssygdomme, Det udviklende Arbejde (DUA)
~ og EGA-puljerne og grenbog/beskaftigelsestiltag. Parallelt med den hjemlige debat kan integration med
andre politikomrader (for eksempel overenskomster, miljg, forskning) vzre en strategi for at udbrede og
konsolidere arbejdsmiljghensynet. Omvendt kan sidanne udbredelsesforsgg betyde at arbejdsmiljget druk-
ner i helt andre hensyn.

Der gennemfgres ikke en samlet vurdering af EU-direktiverne indenfor den sociale dimension og deres
betydning for arbejdsmiljget, men omradet belyses gennem arbejdstidsdirektivet og erhvervssygdomslisten.
[ forbindelse med arbejdstidsdirektivet har danske aktgrer forsggt og er forelgbig lykkedes med at opret-
holde balancen imellem lov og overenskomster. Men samtidig er direktivet blevet brugt til en flexibilisering
af overenskomst-regler, der ikke kan siges at styrke hensynet til de ansattes sundhed. Tilsvarende kan udvik-
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lingen i forbindelse med listen over anerkendte erhvervssygdomme nzppe siges at have styrket hensynet til
arbejdsmiljget, da EU-listen, i dansk sammenhzng virker som en bremse. Endelig har EU’s statsstgtteregler
helt klart bremset for en gget brug af udviklingsprogrammer indenfor arbejdsmiljp, som DUA og EGA
eksemplerne viser.

P4 de gvrige behandlede omréder er det vanskeligt at sige hvad udviklingen vil bringe. EU’s beskaftigelses-
indsats er endnu i sin vorden (grgnbogen om arbejdets tilrettelzggelse) men indeholder signaler i retning af
yderligere flexibilisering. Og realiseringen af et frit marked i forsikringsbranchen benyttes af danske aktgrer
til at foresla en belgnningsordning, der endnu ikke er vedtaget. Forslagene til denne ordning har et klart
arbejdsmiljgforbedrende sigte, men udredningen har afstdet fra at vurdere det realisable i “det danske pro-
jekt” pé dette omrade. Belgnningsordningen kan komme til at udggre den positive undtagelse, mens bidra-
get fra de gvrige omrader, arbejdstid, erhvervssygdomme, beskzftigelse og statsstgtte, indtil videre synes at
vare svaekkende for arbejdsmiljghensynet.

I kapitel 7 behandles nye direktivforslag. Selv om lovgivningsinitiativer er droslet kraftig ned under kom-
missionens parole “mindre, men bedre” er der fortsat en rekke lovgivningsinitiativer igang. De er dog mest
udfyldning af huller og ngdvendige revisioner, der skal afhjlpe mangler i tidligere vedtagne direktiver eller
impdegd massiv kritik (maskindirektivet).To direktivforslag, “fysiske agenser” og “kemiske agenser” er
udtryk for revision og samling af dele af den farste fellesskabslovgivning fra fgr 1986. Nogle direktivfor-
slag, specielt pa det kemiske omrade afspejler desuden en udvikling af lovgivningen, s den i et vist omfang
fglger ny viden eller reagerer pé nye arbejdsmiljgproblemer. Egentlig opfglgning pa arbejdsmiljgets udvik-
ling er der dog ikke tale om; det ville eksempelvis kreve indsatser ift. psykisk arbejdsmiljg.

Forslaget om fysiske agenser er sammen med direktivforslag om landbrug og transport blokerede af mod-
stand fra regerings- og arbejdsgiverside. Deter op til de lande, der har de halvérlige formandsskaber i ministerrradet
at igangsette revisioner m.m. Ingen har hidtil gnsket dette, ej heller England, der har formandsskabet i
foraret 1998.

Forslaget om kemiske agenser er blevet revitaliseret af det irske formandsskab i efteréret 1996 og star ved
arsskiftet 1997 overfor en vedtagelse. Forslaget vil ifglge Direktoratet for Arbejdstilsynet ikke adstedkomme
nogen problemer i form af forringelser i lovgivningen i Danmark.

I kapitel 8 analyseres Amsterdamtraktaten og det konstateres at “marked fortsat er vigtigere end
arbejdsmiljp”. Amsterdamtraktaten bibeholder de centrale trek af EU’s regulering af arbejdsmiljget. Der er
juridisk basis for at lave yderligere minimumsdirektiver om arbejdsmiljg med den ny artikel 118. Derudover
kan der fortsat laves maksimumsdirektiver, der regulerer handlen med produkter, tjenesteydelser m.m. med
hjemmel i artikel 100A.

Balancen imellem de to artikler har i en lang periode entydigt veret til 100A-s fordel. Dette afspejles blandt
andet i domstolens praksis.. Dette er stor set uzndret med Amsterdamtraktaten. Nogle blgde omrider som
miljg og beskeftigelse gger deres status, men arbejdsmiljgets status sveekkes en smule. Arbejdsmiljg nev-
nes fortsat ikke i den generelle indledning, hvilket er uzndret (i modsatning til eksternt miljg). Arbejds-
miljg indgar nu i en fzlles artikel 118 under social og arbejdsmarkedspolitikken og den “klassiske” artikel
118A er bortfaldet. Arbejdsmiljg er dermed i hgjere grad end hidtil blevet integreret 1 social- og
arbejdsmarkedspolitikken. Betydningen af bortfaldet af artikel 118A er marginal og relaterer sig primert til,
at den tette sammenkzaedning mellem arbejdsmiljg og regulering pa et stadigt stigende niveau er bortfaldet
til fordel for en lgsere sammenstilling mellem arbejdsmiljp og mal. Dette kan tolkes som at bortfaldet mest
har symbolsk betydning, da artikel 118A siden 1989 har eksisteret i parallel med fzllesskabspagtens mere
jevne prioritering af arbejdsmiljg sammen med en rekke social og arbejdsmarkedsforhold. Denne “ensar-
tede” prioritering af flere omréder er nu traktatgrundlag. Fzllesskabspagtens og Artikel 118A-s formulerin-
gen om regulering pé et “stadigt stigende niveau” kan ikke forventes at have haft praktisk betydning. Det
kunne dog have féet betydning i fremtiden. Det kunne vre sket i forlengelse af de igangverende evaluerin-
ger af de eksisterende minimumsdirektiver eller pi grund af det faktum, at landene har implementeret
minimumsdirektiverne lige pa bogstavet uden at udnytte den nationale mulighed for skarpede regler. En
afprgvning at dette vil imidlertid nzppe ske nu eftersom artiklen er blevet fjernet.

Arbejdsmarkedets parter far en styrket mulighed for at lave aftaler pé EU-plan om arbejdsmiljp. Disse



Side 6

aftaler er forhandlet lovgivning. De centrale danske parter (LO/DA) er indstillet p4 at indg4 flere sidanne
aftaler om arbejdsmiljg. Disse sikaldte aftaler er forhandlet lovgivning. Her ligger de pa linje med de tilsva-
rende europiske organisationer EFS og UNICE. Der har hidtil eksisteret en lidt svagere mulighed for at
indg aftaler. Der er kun indgiet ganske fa meget generelle aftaler, ikke pga. traktatgrundlaget, men pa
grund af uenigheder parterne imellem. Det er derfor usandsynligt, at der i fremtiden vil komme vaegt pd EU
aftaler om arbejdsmiljg.

Da arbejdsmarkedets parter nu far en styrket ret til at blive hgrt af kommissionen inden fremszttelse af
direktiver (via Artikel 118A og 118 B) s& vil dette true “Luxembourgudvalgets” position. Dette rddgivende
udvalg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pa arbejdspladsen” er med sin trepartssammensatning
et integrationsinstrument, der minder meget om dansk teenkning. Udvalget har hidtil ikke haft noget traktat-
grundlag for at virke som part i direktiv-procedureme. Udvalget har ikke desto mindre vret hgrt i en lang
rekke direktiv-procedurer. Kommissionen kan alts fortsat benytte udvalget efter eget skgn.

Den samlede EU-procedure for vedtagelse af sdvel mimimumsdirektiver som maksimumsdirek-tiver skal
nu ske efter “fzlles beslutningstagning”(Amsterdam artikel 189 B). Denne procedure tildeler parlamentet
mere magt end Maastricht-traktatens alternativ “samarbejdsproceduren”, artikel 189C. Tidligere var
minimumsdirektiverne om arbejdsmiljg under 118A henlagt under artikel 189C, mens maksimumsdirektiver
om produkter under 100A ogsa i Maastricht 13 i 189B. Konsekvensen af dette vil afhznge af hvilke linjer,
der vil veere aktive i parlamentets arbejde i fremtiden. Der er eksempler pa forbedringer af arbejdsmiljg-
direktiver der kommer fra parlamentet, men det ligger udenfor udredningen systematisk at vurdere
parlamentets indsats.

“Miljggarantien” er fortsat ikke en garanti, men en undtagelsesklausul i Amsterdamtraktaten. Den er endret
pé en rekke punkter, men fremstar fortsat som en s@rdeles vanskelig vej for lande, der gnsker at styrke deres
arbejdsmiljglovgivning. Klausulen er stadig klart kun ment som en “sidste udvej”.

I'kapitel 9 diskuteres den fremtidige dynamik. De fleste direktiver har veret meget langt tid undervejs og den
fremtidige dymamik vurderes ikke bedre. Der peges p tre tendenser der alle virker opbremsende:

. Optagelsesprocesser ift. anspgerlandene i @steuropa
. Globaliseringen
. Dereguleringen

og det diskuteres hvordan danske aktgrer alligevel kan presse pé for de ngdvendige lovgivning. Her peges
pé fglgende muligheder og sandsynlige veje:

. Foregangsland
. Fremmerkoalition i EU.
° Udnytte nationalt spillerum

J Apati (desintegration)

Udviklingen pa det kemiske omréde er et fornemt eksempel p3, at det kan lade sig ggre at realisere en (af EU
ugnsket) regeludvikling selv pd det tunge artikel 100A omrade,-altsi en foregangslandsstrategi- men det
krver ganske mange ressourcer over mange ar og en bred dansk koalition bag samt et heldigt samspil med
udviklingen i andre lande. Dermed kommer denne strategi til at udggre en undtagelse alene pa grund af
ressourceforbruget. Den mest tznkelige og dominante dynamik de kommende &r synes at vere ret differen-
tieret: Nogle danske aktgrer vil satse pa én retning pA ét omrade, andre pa en anden pa andre omrader etc.
Der synes dog at vaere ret bred enighed blandt de centrale danske aktgrer for en helt femte “fglgen med i EU”
strategi, hvor man afventende ser p4, hvad systemet kommer op med uden at engagere sig offensivt. Men
som sagt er differentierede strategier det tydeligste spor.

Den afsluttende diskussion fokuserer pi ngdvendigheden af fortsat udvikling af lovgivningen og den sav-
nede dynamik i processen. Det papeges, at den ikke uden videre kan rationaliseres pga det differentierede
st af aktgrer der deltager. En rationalisering risikerer at satte det i forvejen spinkle demokrati i processerne
under pres. Der gives ikke nemme Igsninger for Danmark i en skruestik, men en skruestik kan lgsnes...
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1. Problemstilling, Teori og Metode

Denne udrednings centrale problemstilling er
Hvad har EU’s udvikling betydet for dansk arbejdsmiljo ?

EU’s udvikling forstas som udvikling af traktaterne, direktiv-lovgivningen indenfor arbejdsmiljg, men ogsa
direktiver indenfor andre omrader, der har betydning for dansk arbejdsmiljg, samt de gvrige aktiviteter EU
igangsetter og har igangsat med relation til arbejdsmiljg (handlingsprogrammer, evalueringer m.m.). Dette
leder til fplgende underproblemstillinger, som samtidig ligger tt op ad DTUs oprindelige problemformule-
ring:

1. Hvordan har EU handhavet arbejdsmiljgdirektivsattet 7 ; de arbejdsprogrammer der er vedtaget, har
de fprt til andet end et arbejdsmiljg-ar? Er der deregulering pa dagsordenen og hvad kan det betyde?

2. Hvilke praktiske konsekvenser har produktdirektiver og standardiseringsarbejdet haft? Der gar mange
historier om hvor udemokratisk det foregar og hvordan arbejdsmiljg alligevel kom ind her og der. Men
har det nogen praktisk betydning eller virker det ren laissez faire ?

3. Hvilke direktiver er fortsat undervejs og hvad vil de betyde ?

4. Hvad har det samlede szt af (“ikke arbejdsmiljg”) indre-marked direktiver betydet for arbejdsmiljget ?
5. Hvilken betydning vil Amsterdam traktaten f4 for arbejdsmiljget i Danmark. Miljggarantiens nye
formulering hvad betyder den?. .

6. Hvilken fremtidig dynamik vil der vaere i EU ift arbejdsmilj@?

Disse underproblemstillinger reprasenterer den afgrznsning af “EU’s udvikling”, som udredningen vil be-
skaftige sig med.

Problemstillingen spgrger om hvilken kausal sammenhzng der er mellem EU’s udvikling og dansk arbejds-
miljg. For at kunne formulere en besvarelse af en sidan problemstilling er det ngdvendig at foretage en
rzkke afklaringer og afgrensninger.

Den er der ikke en simpel funktionel sammenhang imellem EU’s udvikling og dansk arbejdsmiljg, heller
ikke imellem de elementer af EU’s udvikling som underproblemstillingerne tager op og arbejdsmiljget.

Grundlaaggende forudantagelser og afgransninger :
Der eksisterer ikke ét arbejdsmiljo eller ét EU !

EU og arbejdsmiljget er begge sterkt sammensatte fznomener, der ngdvendigggr en operationalisering.
EU’s udvikling afgreenses med de 6 delproblemstillinger. Det betyder at dele af EU’systemet der i andre
sammenhange ville blive fremstillet som helt centrale ikke indgar overhovedet i denne fremstilling. Det
gelder f.eks. Landbrugsstgtteordninger, realisering af det indre marked, EUROen m.m. Omréder hvis bi-
drag til arbejdsmiljgudviklingen, der altsa ses bort fra.

Arbejdsmiljget i Danmark dzkkes ind ved at benytte Arbejdsmiljginstittuttets to underspgelser af lgnmod-
tagernes arbejdsmiljg kombineret med en rekke andre kilder. Der er en tendens i udredningen til at arbejds-
miljget defineres som “de steder hvor EU’systemet har taget initiativer “. Dette spges ophzvet ved hjelp af
ovenstdende undersggelser og andre kilder. Selvom denne dzkning pretenderer at forstd arbejdsmiljget som
en helhed af pavirkninger for en rekke Ipnmodtagergrupper er en rekke andre grupper skjulte i fremstillingen
og dele af arbejdsmiljget er ogs.

Hertil kommer at to omrader fremstillingsmzssigt gives serlig prioritet: det kemiske arbejdsmiljp og ar-
bejdsmiljget ved skermterminaler. Disse to omréder er udvalgt fordi de almindeligvis opfattes som to omré-
der, der henholdsvis har oplevet forringelser af lovgivningen henholdsvis forbedringer.
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Uanset at der er én arbejdsmiljglov og et st af arbejdsmiljginstitutioner, der fremstir som velafgrensede
og veldefinerede, s reprasenterer disse fznomener netop noget af det mest samlede i arbejdsmiljget. For
arbejdsmiljget er differentieret og forskelligartet i en grad som de ferreste kan overskue. For den lange
reekke af sociale grupperinger, der har relation til arbejdsmiljg betyder arbejdsmiljg noget forskelligt, det
tillegges forskellig mening. Man kan sige, at der er fortolkningsflexibilitet i begrebet “arbejdsmiljg”. Dette
gelder ikke blot Ignmodtagergrupper og andre virksomhedsaktgrer, men ogsa de arbejdsmiljgprofessionelle.
Tilsvarende er der forskellige opfattelser af, hvad der er godt, henholdsvis acceptabelt arbejdsmiljg og hvad
arbejdsmiljgloven siger. Disse differentieringer indenfor begrebet og lovfortolkningen og institutionerne
holdes i balance af bekendtggrelser, anvisninger, ressourcetildeling ( tilsynsfgrende), ledelse og interes-
serepresentation (folketing, branchesikkerhedsrad, arbejdsmiljgrad, regionale udvalg etc etc.). Balancen
kan opfattes som mere eller mindre solid og velfungerende. (se afsnittet nedenfor om lovgivningens funktion)

Arbejdsmiljoets forskellighed:
Eksempler pa arbejdsmiljgsager i Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg december 1997:

1. Elevatorer med en bestemt “stol” der har udlest dedsulykker

2. Navigatarer der udszttende for psykisk overbelastning (treethed)
3. Chaufferer

4. Ansatte der skal temme siloer for traaffald

5. Fiskeriindustrien

Flere af disse problemer udleser en ny bekendtgerelse

Arbejdsmiljoet er i bestandig udvikling.

Udover ovennavnte differentiering og fortolkningsflexibilitet er arbejdsmiljget alt andet end stabilt. Den
enkelte virksomhed og organisation udvikles i forlengelse af markedskrav, krav fra kunder eller borgere etc.
Der investeres i ny teknologi, der udvikles nye produkter, der tages nye stoffer og materialer i anvendelse,
der anvendes nye ledelses- og organisationskoncepter, der uddannes nye faglige profiler etc. Et helt centralt
krav til en arbejdsmiljglovgivning er derfor dynamik og flexibilitet.

Men der foretages ogsa @ndringer og laves Igsninger af arbejdsmiljgaktgrerne i forbindelse med sikkerheds-
organisationen, BST, arbejdstilsynet mv. Nogle af disse er direkte resultater af lovgivningsreformer. Den
udvikling som arbejdsmiljget ma forudses at gennemlgbe blev i Danmark i halvfjerserne reguleringsmassigt
tacklet med udviklingen af et rammelovskoncept, hvori lovens skulle etablere rammer for en Igbende flexibel
udvikling af hovedbekendtggrelser og enkeltsags-bekendtgprelser i et tzt samarbejde med arbejdsmarke-
dets parter

Hvad udvikler arbejdsmiljoet p4 danske virksomheder?

Den grundlzggende antagelse her er at arbejdsmiljget iszr udvikles inddirekte: via teknologiske organisato-
riske zndringer m.m der szttes i veerk af andre Arsager end arbejdsmiljgudvikling.

Aktuelt kan der peges pé tre centrale “mega change drivers”:

Globalisering

Anvendelse af Informationsteknologi

Fragmentering af job-virksomhedsrelationen

Udvikling af servicesektoren og den offentlige sektor (se figur naste side)

AL =

Sidstnzvnte henviser til hjemmearbejdspladser, udbredelse af midlertidige anszttelser, farpget antal selv-
stzndige, enkeltmandsvirksomheder. Om globalisering se bla Hernberg 1 AMI 1996.

Om IT anvendelse siger Borg& Burr (1997) at antallt:,t af PC-brugere er fordoblet fra 1990 til 1995 til 1.4
mio. '
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Hvordan pavirker arbejdsmiljelovgivning arbejdsmiljcet ?

Arbejdsmiljglovgivningen er et korrektiv til virksomhedens almindelige udvikling. Den er et supplerende
mal for virksomheden. Virksomheden antages at udvikle sig primert efter andre overliggende mal. Lovgiv-
ningen er derfor principielt ikke den primare arsag til arbejdsmiljgendringer. Den samvirker med andre
faktorer. Dette ggr det vanskeligt at evaluere lovgivnings selvstendige bidrag til arbejdsmiljgets udvikling.
Vi ved hvad den samlede pavirkning med lovgivningen som delelement har betydet, men vi kender ikke
udviklingen uden dette delelement.

Hertil kommer at den dominerende hiandhzvelsesform er selvkontrol. AT og BST har ressourcer til i grove
trek at besgge den enkelte virksomhed mindre end én gang hvert fjerde ar.

En meget stor del af virkningen af arbejdsmiljglovgivningen har derfor at ggre med en signaleffekt, hvor
virksomhedernes aktgrer ma lase sig til rettigheder og pligter fremfor at kende fortolkningerne via direkte
kontakt med myndigheder. Typisk vil viden om eller fortolkning af, hvordan AT ville gribe ind vere et
vasentligere orienteringspunkt end et faktisk gennemfgrt besgg.

Hermed er informationsindsatser og pressedzkning blevet vasentlige hdndhavelsesformer.

Figur: Udviklingen i beskeeftigelse i sektorer

48505254 5850606284 656870 7274 76 78 B0 82 54 86 B8 90 92 54

The development in employment in Denmark: from the top; public

sector, service sector, industry and finally agrarian sector. Source: Abild-
gren et al (1996).
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Hvad er formalet med arbejdsmiljelovgivning og -handhaevelse ?

Det er langtfra sikkert at forbedring af arbejdsmiljget er det centrale formal med lovgivning, lovgivnings-
reformer eller hdndhvelse. Med basis i retssociologien er grundantagelsen her, at lovgivningens funktioner
is®r er (Bruun 1987) :

1. Symbolsk

2. Illusion

. Klarggring

. Afpolitisering

. Integration

. Kontrol

. Generalisering
. Procedurel

. Materiel retslig

O 00 ~JO\W bW

Sidstnzvnte er den dominerende i opfattelsen “arbejdsmiljglovgivning er til for at forbedre arbejdsmiljget”.
De materielt retslige dele handler om at specificere rettigheder og pligter for arbejds givere og arbejdstagere,
der kan sikre arbejdsmiljgets forbedring. De nastsidste, de procedurelle, handler om at specificere roller og
aktiviteter i arbejdet med arbejdsmiljg.

Disse to typer, de materiel retslige rettigheder og pligter, og de procedurelle roller og aktiviteter er i fokus i
denne udredning. De udggr tilsammen et vist niveau af sikring af arbejdsmiljget (undervejs bruges ogsa
begrebet “beskyttelsesniveau”). Det er dette niveau som det diskuteres er uzndret, forbedret eller forrin get.

Men fglger man retssociologien bgr det ikke vere en overraskelse hvis (ny) arbejdsmiljglovgivning ikke
fgrer til forbedringer af arbejdsmiljget, alene af den grund at lovgivningen kan have andre dominerende
fuiiktioner. Denne pointe er der brug for i denne udredning. Bruun mener f.eks. at den finske udvikling er
domineret af element 1, 2 og 8. Det procedurelle element synes netop ogsa at vinde frem i dansk lov,
arbejdspladsvurdering er et centralt eksempel.

Den centrale forklaring pa hvorfor der gives lovgivning og med de ovennzvnte funktioner er konflikter
imellem samfundsmassige grupper og aktgrer. Konfliktlgsning kan derfor reelt vaere det centrale uanset
lovgivningen giver sig ud for at &ndre noget materielt retsligt. Nogle analyser havder, at antallet af sam-
fundsmassige konflikter er stigende og i stigende grad raber pa Igsning (Albzk 1988).

I forlzngelse heraf kan man pege pa en mere generel etisk filosofisk funktion af lovgivningen:

10. Genskabelse og videreudvikling af velfzerdssamfundet

Den euro;;a:iske velferdssamfundsmodel har i varierende grad bygget pa at “med lov skal man land bygge”.
Lovgivningsmagten ses ofte som central for borgernes mulighed for at realisere et godt liv,

De bredere funktioner af arbejdsmiljglovgivningen diskuteres i det afsluttende kapitel i udredningen.

Der er forskellige interesser i arbejdsmilje

Det gaelder bade aktgrinteresser og mere overordnede hensyn og interesser. Hensynet til Ignmodtagernes
sundhed er ikke per automatik sammenfaldende med hensynet til virksomhedernes gkonomi og konkurren-
ceevne. Snarere md det fastholdes at disse to hensyn er fundamentalt forskellige og derfor ofte modstri-
dende. Den ene Ignmodtagergruppes gode arbejdsmiljg kan sta i modsztning til den andens. Myndigheder-
nes interesser i administrative rationaliseringer kan std i modsztning til arbejdsgiver- og lgnmodtagerinteresser
osv.

Selvom interesseforskelligheden mellem arbejdsgivere og arbejdstagere er fundamental og massivt
institutionaliseret i bl.a. DA og LO er disse to organisationers samarbejde eller konflikt ikke udtryk for
“lgsning” af interesseforskellighederne eller det modsatte. Interessemgnsteret er langt mere komplekst og
det genskabes og forandres over tid. Det kan f.eks. i en konkret sag meget vel tenkes at DA, LO og myndig-
hederne udggr en alliance og at den artikulerede interessemodstning er mellem denne gruppe og sma
private virksomhedsejere.
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Det er almindeligt anerkendt at sdvel sundhed som gkonomi er ulige fordelt i det danske samfund. Man kan
derfor betragte arbejdsmiljg og arbejdsmiljgregulering som kampplads for forskellige inte-ressegrupperinger,
der med forskellig magt alle slas om de begrensede pkonomiske og sundhedsmassige goder. Udtrykkene
“kampplads” og “slas” skal ikke misforstis som at der altid er tale om aben konflikt og kamp. Tvartimod er

_hovedparten af de indgende processer forholdsvis fredelige. Det gelder ogsd for hovedparten af EU-
lovgivningsprocesserne, der kan karakteriseres ved at vare politiske, fordi der er uoverensstemmelser dels
mellem forskellige interesser og dels mellem forskellige intentioner béret af de forskellige aktgrer. Men
samtidig har dbne dybe konflikter veret sjeldne.

Arbejdsmiljpfeltets politiske karakter afspejler sig ogsa i videnskabelige og andre analytiske resultater ret
beskedne rolle i udviklingen af arbejdsmiljget. I hovedparten af arbejdsmiljgdebatterne og konflikterne
spiller politikken den afggrende rolle mens videnskabelige resultater udggr et bagteppe eller et diskussions-
oplzg. Fastszttelse af grensevardier er bare et eksempel p dette forhold mellem videnskab og politik.

Arbejdsmiljeregulering er en politisk proces

Det er en almindelig antagelse ogsa i politologien at lovgivningsprocessen er en politisk proces, hvor for-
skellige aktgrer med forskelligt politisk program sgger at vinde styrke til at blive bestemmende. Alliancer
og kompromisser er centrale i disse processer (Kelly& Palumbo (1992)). EU-lovgivningsprocesser pr&ges
af en lang rekke beslutningspunkter og aktgrer. Men dertil kommer at ogsa implementeringen er en politisk
proces (Winter 1990). Ogsa efter at en lovgivning er vedtaget, er der et spillerum for centrale og lokale
aktgrer. Og det er ofte nogle andre end de der er aktive i lovgivningsprocessen. De lokale arbejdstilsynsfolk,
BST ansatte sikkerhedsledere, sikkerhedsreprasentanter, linieledere etc. er eksempler pa deltagere i imple-
menteringen. Implementeringsprocessen udvikler lovgivningen; lovgivningen fortolkes og dele af den for-
ties.

Udredningens model for sammenhangen mellem EU og arbejdsmiljoet

Med inspiration fra implementeringsforskningen og politologien (Palombo & Calista 1990, Kelly &Palombo
1992) er udredningens grundizggende tankemodel for sammenh&ngen, at der er tale om &bne emergente
politiske processer. Det vil sige processer hvis enderesultat ikke kendes nar processen sttes igang. Heri
omsettes problemer i det danske arbejdsmiljg til et politisk program for lokale danske aktgrer, der méske,
maske ikke, kommer igennem med et krav om lovgivning. P& de nazste sider er vist nogle idealiserede
oversigt over beslutningsgangene i det danske parlamentariske system og i EU’systemet. Figuren over den
danske beslutningsproces er snzvert fokuseret pa de formelle dele af beslutningsforlgbet. Hertil kommer at
der idag er flere stdende udvalg og at markedsudvalget hedder Europaudvalget.

Figuren over EU-beslutningsprocessen fokuserer ligeledes pa den formelle del af beslutningsprocessen.
De centrale danske aktgrer deltager selv i formuleringen af politiske programmer og kan tage de lokale
aktgrers op (venstre side af figuren). Danske aktgrer deltager i EU-lovgivningsprocessen, der samler en lang
rekke aktgrer savel fra lande som internationale. I EU’s politiske spil fungerer en lang rekke forskellige
aktgrer med forskellige politiske programmer, hvoraf nogle er funderet i andre nationales sammenhanges
lokale aktgrer og arbejdsmiljg (midtersgjlen i figuren). Andre aktgrer er helt eller delvist selvstendiggjort
fra EU-landenes arbejdsmiljg (midtersgjlen i figuren).
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Nér lovgivning faktisk realiseres skal den implementeres. Dette giver anledning til en ny politisk proces
blandt andet i Danmark. Endelig indvirker den implementerede lov pa dansk arbejdsmiljg. I figuren er
spillerummet for dansk lovgivning angivet som den direkte pil fra dansk lovgivning til dansk implemering.
Den hgjre sgjle skal understrege at helt andre dynamikker kan vzre afggrende for arbejdsmiljgets udvikling
pa alle niveauer i forlgbet.

Der er kun undtagelsesvis direkte kobling mellem et stykke EU-lovgivning og forandringer i arbejdsmiljget
i Danmark. Arbejdsmiljgets udvikling beror pa et kompliceret samspil mellem mange elementer og lov-
reguleringens bidrag er ikke enkelt at analysere. Lovgivningens bidrag ma vurderes som begrenset, sam-
menlignet med nye teknologier, stoffer og materialer nye ledelsesformer m.m..Hertil kommer at et EU-
direktiv “oversettes” i flere led som konsekvens af det politiske spil og man kan derfor pa virksomheds-
niveau opleve at &ndringer forklares med henvisning til EU-direktiver, uden at dette er tilfzldet (som for
eksempel at skermterminaldirektivet krever et indstilleligt bord, hvad direktivet ikke gor. Men det er en
almindelig dansk fortolkning af “en indretning der er sikker og sund” som den danske skermbekendtggrelse
kraver og som den danske anvisning ogs anbefaler). Det synes at vzre en udbredt oplevelse pa virksomhe-
derne, at henvisning til EU giver et arbejdsmiljgkrav en vis tyngde.

Modellen skal derudover ses som et forsgg pa at beskrive de vasentligste aktgrniveauer og dermed beslutnings-
punkter.i den samlede proces der ssmmenkzder EU-lovgivning og arbejdsmiljp i Danmark. Denne samlede
proces er langt mere omfattende end de typiske fremstillinger af beslutningsprocesser i tilknytning til hen-
holdsvis folketinget og EU-beslutningsprocedurerne lader ane. Til illustration af sidanne mere begrensede
dele af processen er pd de fglgende sider vist idealiserede fremstillinger af den danske del af beslutnin gspro-
cessen (kilde Winding 1991) og de to beslutningsprocedurer, der er vigtigst ift arbejdsmiljg i EU: sam-
arbejdsproceduren og den fzlles beslutningstagning (kilde: Det nye EF 1992).

rl
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Den danske beslutningsproces
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Det skal bemzrkes ift figuren “den danske beslutningsproces”, at der i 1997 er 32 forskellige specialudvalg
og at folketingets udvalg med EU som arbejdsomride ikke leengere er markedsudvalget men folketingets
Europaudvalg.De tre figurer tilsammen skal angive det utroligt komplicerede net af aktgrer og beslutnings-
punkter der indgdr i processen arbejdsmiljg i Danmark - EU-lovgivning - nyt arbejdsmiljg i Danmark.

Sammenligningsgrundiaget: Arbejdsmiljelovgivningen i 1986- og i 1997

En central del af udredningen er en sammenligning af lovgivningens bogstav i 1986 med 1997, med en
rubricering under forbedringer, forringelser og neutrale @&ndringer.

Sammenligningsgrundlaget er i hovedtrek dansk arbejdsmiljglovgivning fra 1986 med dansk arbejdsmiljg-
lovgivning med implementerede EU-direktiver i 1997. Udgangspunktet i 1986 er valgt af to arsager. For det
forste representerer 1986 det &r hvor vasentlige dele af ambitionerne i den nye arbejdsmiljglov fra 1977 var
implementeret med hovedbekendtggrelser mv. For det andet er 1986 det seneste rimelige tidspunkt at sztte
ift. indflydelsen fra EU-lovgivningen. I 1987 annonceres et ambitigst handlingsprogram for direktiver om
arbejdsmiljg fra kommissionen (KOM(87)520 se kapitel 2b). Dette direktivprogram spiller i det mindste fra
1987 en central rolle i den danske lov- og regeludviklingsproces.

Status for den danske arbejdsmiljglovgivning var i 1986 at der var implementeret hovedbekendtggrelser om
arbejdets udfgrelse, om stoffer og materialer og om tekniske hjzlpemidlers indretning og anvendelse. Samt
centrale bekendtggrelser om virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde og om BST. En planlagt
hovedbekendtggrelse om faste arbejdssteders indretning foreld endvidere som et fuldt feerdigt udkast, der
imidlertid blev bremset i et internt dansk politisk spil.

Disse hovedbekendtggrelser var indfgrt i et samarbejde mellem stat og arbejdsmarkedets parter indenfor
rammerne af arbejdsmiljgloven af 1977, der i sin tankegang skulle udggre et dynamisk og fleksibelt instru-
ment for en stadig udvikling af lovgivningen i overenstemmelse med samfundets tekniske og sociale udvik-
ling (jvf. §1iarbejdsmiljgloven). Selve loven indeholder overvejende processuelle og kompetenceorienterede
bestemmelser, dvs den tildeler roller til forskellige aktgrer og angiver, hvorledes lovgivningen udvikles
(Nielsen 1993, jvf, Bruun 1987). Hovedbekendtggrelser, bekendtggrelser og anvisninger derimod indehol-
der overvejende de materiel retslige elementer (Nielsen 1993, Bruun 1987).

Der tages ved sammenligningen ikke stilling til, i hvilket omfang intentionerne med loven fra 1977 var/ er
blevet opfyldt, ligesom der ikke spekuleres i, hvilken udvikling der ville kunne have varet realiseret i
perioden 1986-1997 hvis Danmark ikke havde veret del af integrationsprocessen i EU. For en diskussion af
den danske lovgivnings udvikling 1975-1997. (se Koch & Nielsen 1998).

Dette udgangspunkt i 1986 sammenlignes s& med den kombinerede model, hvor den danske lovgivning er
udstyret med en overnational overbygning i form af EU-direktiver, andre EU-instrumenter og EU-institutio-
ner. EU-direktiverne er i princippet umiddelbart anvendelige (Pagh 1996), dvs. de er lov i Danmark parallelt
med dansk lov og man kan i tvistigheder benytte EU-domstolen fremfor danske domstole. Ikke desto mindre
vurderes den kombinerede model i hgj grad p& den danske implementering, altsa de danske regler der skal
“repreesentere” EU-direktiverne. Dette ggres bla. fordi det er de danske regler der forudszttes brugt mest i
Danmark, hvilket ogsé viser sig at holde stik igennem udredningen. En delvis undtagelse er brugen af EU’s
skermterminaldirektiv, hvor en del aktgrer, iser aktgrer udenfor det danske arbejdsmiljgnetveerk, direkte
har brugt direktivet fremfor de danske bekendtggrelser og anvisninger.

Metode

Karakteren af de faznomener der indgr i udredningens hovedproblem indebzrer i sig selv, at en udtpm-
mende fremstilling er umulig. Bare EU’s lovgivning pa arbejdsmiljpomradet, den danske implementering og
den danske praksis er hver is@r komplicerede sammensatte stgrrelser.

Hertil skal legges udredningens ressourceramme. Omvendt er de to ovennzvnte forhold ikke ngdvendigvis
afgprende anderledes end i videnskabeligt arbejde igvrigt.

Den ovenstaende model sgges dzekket ind med dataindsamling og med studie af en raekke skriftlige kilder.
For at dekke processen ind opereres med fglgende metode elementer
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Retsdogmatisk element (Nielsen 1993)

Retssociologisk element (Bruun 1987 mfl)

Implementeringselement (Winter 1990)

Arbejdsmiljgforsknings element (Nielsen og Koch 1997, Borg og Buur 1997 m.m.)

Se nedenfor

Ressourcebegrznsningerne handteres ved en ujzvn dybde i analysen pé en rekke punkter. Som eksempel
kan nzvnes analysen af de eksisterende direktiver. Her udvalges to omrader til en nermere analyse (Kemi
og skzrmterminaler). Ved vurdering af reguleringens bogstav fokuseres pa rammedirektivet og de tilhg-
rende tretten szrdirektiver. Vurderingen foretages ved at sammenstille selvstzndige vurderinger og analy-
ser med vurderinger foretaget af andre aktgrer, eksempelvis arbejdsmarkedets parter og myndighederne.
EU’s handhavelse diskuteres udfra kommisssionens handlingsprogrammer og evalueringsaktiviteterne. En-
delig vurderes den praktiske betydning vhja en generel arbejdsmiljgundersggelse.

De enkelte elementer i analysen:
Som nzvnt bygger analysen pi fglgende elementer, der er delvist overlappende.

Retsdogmatisk element (Nielsen 1993)

Retssociologisk element (Bruun 1987 mfl)

Politologisk element (Palumbo et al 1990 mfl)

Implementeringselement (Winter 1990)

Arbejdsmiljgforsknings element (Nielsen og Koch 1997, Borg og Buur m.m.)

Det Retsdogmatiske element

Dette element bestar i sammenligning af lovgivningens bogstav og rubricering under forbedringer, forringelser
og neutrale 2ndringer. Sammenligningsgrundlaget er i hovedtrek dansk arbejdsmiljglovgivning fra 1986. Ana-
lysen sammenstiller forskellige sakaldte retskilder typisk en eller flere bekendtggrelser fra 1986 med de imple-
menterede bekendtggrelser i 1997, eller med direktivteksten fra de relevante direktiver, eller med kombinatio-
nen.

Ved gennemfgrselen af denne sammenstilling kombineres selvstzndig analyse med andres analyser is&r
Nielsen (1993), men ogsa fra Direktoratet for Arbejdstilsynet, bl.a. evalueringsrapporter og parallelopstillinger.
Parallelopstillingerne blev udarbejdet i forbindelse med implementeringen af direktiverne, og er opstillin-
ger som bestemmelse for bestemmelse stiller EU-direktivernes artikler op overfor de danske lovhjemler,
savel eksisterende som forslag til nye. Og saledes viser hvordan direktiverne skal implementeres. Hoved-
parten af de benyttede parallelopstillinger stammer fra 1992 og dzkker implementeringen af minimums-
direktiver som rammedirektivet, skzzrmterminaldirektivet, arbejdsmedicinske undersggelser mfl. (DirAT
1992). Evalueringsrapporterne stammer fra 1996 og 1997 og dzkker minimumsdirektiver i tilknytning til
rammedirektivet. Se referencelisten (DirAT 1997 a-g).

Der er gennemfgrt interviews med en rekke aktgrer for at indhente vurderinger af forbedringer og forringel-
ser. Her er iszr indhentet vurderinger fra de centrale arbejdsmarkedsparter og Direktoratet for Arbejdstilsy-
net (Der er i alt foretaget 18 interviews eller samtaler se listen bagi rapporten). Disse er indarbejdet i analy-
sen.

Det retssociologiske element

Dette element er mest brugt til kontrastvaske ift det materielt retslige, der er i fokus. Men der er samtidig
spgt praktiseret en dbenhed overfor ikke materielretslige 2ndringer, f.eks. symbolske processer, forenklin-
ger og klarggring af lovgivningen som mal i sig selv etc.

Endelig benyttes dette element i den afsluttende diskussion.
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Det politilogiske element

Der er via litteratur og interviews forsggt gennemfgrt en beskrivelse og analyse af de politiske processer i
det danske system sével som i EU.

Der er gennemfgrt interviews med en rekke aktgrer for at indhente beskrivelser og vurderinger fra de cen-
trale arbejdsmarkedsparter, Direktoratet for Arbejdstilsynet, DG-V, TUTB og lokale arbejdsmarkedsaktgrer.

Implementerings elementet

Fokus her er pa hindhzvelse (der benyttes som det engelske enforcement). Det vil si ge tilsynsmyndighedemes
praksis, vejledninger, pdbud men ogsa informationsindsatser, pkonomiske virkemidler (udviklings-
programmer), aftaler, vidensopbygning og vedligeholdelse (stgtte, BST) samt domstolene.

Interviews er foretaget med Direktoratet for Arbejdstilsynet og arbejdsmarkedets parter.

Der foreligger ikke danske undersggelser, der pa virksomhedsplan har evalueret pé EU-direktivers effekt pa
arbejdsmiljget. Dette skal ses i kontrast til det engelske arbejdstilsyn, der har gennemfgrt en hel rekke
detaljerede spgrgeskemaundersggelser i forbindelse med de igangverende EU-evalueringer (se afsnittet om
disse i kapitel 2b).

Arbejdsmiljaforskningselementet

Der er ikke foretaget selvstendige analyser af arbejdsmiljgets udvikling. Derimod er lokale arbejdsmiljg-
aktgrer blevet interviewet.

Udredningen stgtter sig til en rekke undersggelser, der analyserer forskellige udsnit af arbejdsmiljgets ud-
vikling i Danmark uden direkte at analysere hvilke drivkrefter, der fgrer til arbejdsmiljgets udvikling og
som derfor ikke forholder sig direkte til EU-relaterede lovreformer. Men som inddirekte forholder sig til
deres effekt fordi den undersggte tidsramme eller det undersggte arbejdsmiljgproblem ligger i forlengelse
af et direktiv. Et eksempel pa dette er Johansson(1997), der undersgger 500 sk&rmterminalarbejdspladser i
Arhus Amt i perioden efter den endelige implementering af skeermdirektivet , den danske bekendtggrelse og
den danske anvisning. Denne undersggelse omtales i kapitlet om skermterminaler.

Nar det kommer til effekten af det ret bredspektrede EU-direktivsat giver denne udrednings rammer ikke
mulighed for mere udtgmmende analyse end de muligheder tilsvarende generelle analyser giver. Her benyt-
tes Arbejdsmiljginstituttets undersggelser af Isnmodtagernes arbejdsmiljg foretaget i 1990 og 1995 (@rhede
et al (1992)Borg& Burr (1997)). Disse undersggelser baserer sig p selvvurderede pavirkninger og selv-
vurderet helbred. Borg og Burr papeger selv, at selvrapportering af pavirkninger indebrer at man bliver
afhengig af medarbejdernes vurdering og mulige &ndrede vurdering af pavirkninger fra 1990-1995
(Borg&Buhr 1997 s.31).

Det er almindeligt anerkendt at en reekke mekanismer kan 2ndre medarbejdernes opfattelser af arbejdsmil-
Jeet. Selvstendige ekspertvurderinger giver ofte et langt mere kritisk billede. Se f.eks. Johansson 1997 hvor
ansattes vurderinger sammenstilles med ekspertvurderinger.

Interviews

Der er gennemfprt 18 interviews og samtaler i alt omend med forskellig lengde og struktur. Der er udvalgt
interviewpersoner med udgangspunkt i ekspertviden pé et omrade kombineret med en vis balancegang imel-
lem arbejdsgiver - arbejdstager - myndighed og uden hensyn til holdningen til folkeafstemningen om
Amsterdamtraktaten (se nedenfor). Der er dog ikke tilstrebt en fuldsteendig balance pa alt for enkle krite-
rier: ja/nej sigere eller de tre ovennavnte grupper. Og der er i praksis en overvaegt af myndighedsreprasentanter
fra Direktoratet for Arbejdstilsynet og en undervagt af lokale arbejdsgivere. (se listen over interviewpersoner
i referencelisten bagi rapporten).
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Men der er pga. den begrensede ressource ramme sammenlignet med den brede problemstilling mattet
skzres benhérdt i antallet af interview. Eksperter og centrale observatgrer har derfor i flere tilfzlde mattet
forbigdes til fordel for brug af skriftligt materiale.

De lzngere interviews - 7 i alt - gik pa tveers af hovedparten af udredningens struktur. De udvalgte interview-
. personer blev her tilbudt en forhandstilsendt dagsorden for interviewet. Og fik desuden tilbudt et gennem-
syn af de dele i udredningen, hvor de direkte blev refereret. Denne metode blev benyttet for at spare interview-
referater vk med henvisning til udredningens ressourceramme. Tre interview personer tog imod tilbuddet
om et gennemsyn af udredningens afsnit hvor de selv blev nzvnt og deres kommentarer indarbejdet eller
fremstillingen zndret som konsekvens heraf.

De kortere telefoninterview -7 i alt- tog sigte p at belyse et enkeltdelemne eller omréde i udredningen. Ogsé
her tilbudtes dele af udredningen til gennemsyn, hvilket en interviewperson tog imod.

De resterende 4 samtaler m.m. er mere forskelligartede kilder sdsom seminaropleg, diskussion og dialog
ved egne seminaropleg m.m.

Interviewene og samtaler m.m. refereres i teksten som navnet pa interviewpersonen i parantes, eksempelvis
“(Roos)”. En s&dan reference dazkker én sztning og det er i almindelighed i fremstillingen forsggt at benytte
flere referencer til at opbygge en fremstillingen. I &t afsnit kan der derfor optrede stninger uden reference,
der er forfatterens fremstilling, kombineret med sztninger med reference til forskellige tekster og interview-
personer umiddelbart efter hinanden. Denne fremstillingsform er valgt fremfor direkte interviewcitat, blandt
andet fordi ressourcerammen for udredningen ikke tillod udarbejdelse af egentlige interviewreferater. Som
ellers kunne danne baggrund for gget brug af direkte citat.

I enkelte tilfzlde har interviewpersonen bedt om anonymitet, hvilket er realiseret som eksempelvis
"(sikkerhedsrepraasentant)”, "(central placeret aktgr)” eller lignende.

Studie af skriftlige materialer

Som det fremgar af referencelisten bagi rapporten er en rekke forskellige kilder inddraget i fremstillingen.
Hertil kommer f@rst og fremmest direktivieksterne til arbejdsmiljgorienterede direktiver, der er gennemgéet
som led i den retsdogmatisk inspirerede analyse. Der er godt 160 direktiver i kraft, hvoraf der er tale om
udpluk, udvalgt si de sa vidt muligt giver et dekkende billed. Dzkningen er stgrst pa direktiver under
artikel 118A og noget mindre for 100A direktiver. Hertil kommer andre omréder. Det fremgér af de enkelte
kapitler, hvilke direktiver der konkret er analyseret. De refereres med EU’s notation: 88/379%/E@F (radsdi-
rektiv nr 379 fra 1988 under E@F-traktaten).

Til stette for analysen af lovgivningens bogstav er endvidere benyttet parallelopstillinger, regeludvalgs-
betznkninger m.m. fra den danske implementering. Vasentlige dele af dette materiale stammer fra den
aktindsigt, der spgtes om og som Arbejdsministeriet bevilgede i december-januar 1998.

Til stgtte for underspgelsen af den politiske proces, der forer til reguleringen er brugt en lang reekke forskel-
lige typer skriftlig materiale; rapporter, notater, breve, avisartikler m.m.

I underspgelsen af handhzvelsen er brugt materiale fra Arbejdstilsynet (statistikker &rsrapporter m.m.) og
fra EU (handlingsprogrammer m.m.).

Endelig er en lang rekke rapporter og bgger benyttet. Bla. til at dekke arbejdsmiljgets udvikling.
Der refereres fyldigt i udredningen til dette materiale og der benyttes forskellig referencemetode for de

forskellige typer: rapporter, bgger, artikler og avisartikler henholdsvis aktstykker og notater. Fgrste type
refereres med forfatternavn og &r. Anden type med myndighedsnavn og evt nummer og ar.
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| skyggen af en folkeafstemning?

Det kan indvendes mod en udredning af denne type, at den ikke kan gennemfgres med ordentligt resultat tet
op af en folkeafstemning. Interview-personers vurderinger risikerer at blive altovervejende politiske. Det
har endvidere varet fremme i pressen at regeringen skulle have mobiliseret embedsmandene i den foresta-
ende debat om Amsterdam (Dgrge (1997)). Begge disse potentielle problemer ma vurderes ikke at have
varet markant problem i arbejdet. Tvaertimod har en rzkke enkeltpersoner, embedsmand og organisationer
uden forbehold stillet sig til radighed og givet detaljerede vurderinger af de efterspurgte enkeltspgrgsmal.

Metodisk blev dette understgttet pa fglgende made: Ved udvalgelsen af interviewpersoner, blev det forsggt
handteret at nogle interviewpersoner var tilknyttet organisationer, der eksplicit har taget stilling til EU og
Amsterdam (ja-sigere). En stillingtagen, der formodes at vre en anden end rekvirenternes (FMU og AAA)
(nej-sigere). Udredningens uafhengighed af rekvirenterne blev her betonet. Kun en enkelt udvalgt inter-
view person afstod direkte fra interview med henvisning til, at hendes organisation havde vedtaget et ja til
Amsterdam. En beslutning, der formentlig skyldes at hendes egne erfaringer med arbejdsmiljgregulering,
der havde tilknytning til EU’spgrgsmél var mindre gode. De gvrige interviewpersoner, blev naturligvis ikke
afkrevet deres personlige stillingtagen til Amsterdam. Derimod blev Amsterdam-traktaten hindteret ved at
spgrge til organisationens/personens analyse af indholdet i traktaten. Endelig fik interviewpersonerne som
tidligere nzvnt mulighed for at se og kommentere de dele af udredningen, hvori de selv var refereret.

Videre stillede den forestiende folkeafstemning naturligvis ogsa krav til udrederen. Det er her forsggt prak-
tiseret at benytte samfundsvidenskabelig metode (interview, tekstanalyse mv.) og ga dbensindet og balance-
ret til veerks ved bl.a. konsekvent at analysere materialet over lzsten “neutrale forhold, forringelser og
forbedringer”.

Andre begraensninger

En rzekke arbejdsmiljgomrader reprasenterer hele nesten selvstendige vidensomréader. Det gzlder for ek-
sempel maskinsikkerhed, kemi og psykisk arbejdsmiljg. Det har ikke systematisk vere muligt at opna samme
dybde i analysen pé alle omréader. Dette viser tilbage til den centrale begrensning: de begraznsede ressour-
cer.

Der synes endvidere at vare en vis tendens til, at danske aktgrer vurderer egen rolle i EU-processerne meget
positivt. For at sikre uafhengig information om dette er der lavet to interview med EU-aktgrer (en rep. Fra
DG-V og en fra TUTB), der begge understreger at dette er en del af det politiske spil og ikke et specielt
dansk fenomen. Haigh fremstiller det som en del af forhandlingstaktikken imellem det nationale og over-
nationale niveau (Haigh). Ved en EU-relateret konference undertegnede deltog i, oplevede man da ogsa
bade svenske og engelske reprasentanter tage ansvar for elementer i direktiver, som har en anden historie i
dansk sammenhzng. Det har imidlertid ikke veret muligt at forfglge denne svaghed yderligere. Der er
nazsten total dominans af danske aktgrer i udredningen.
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2.a Eksisterende Direktiver

Dette kapitel og de to fplgende kapitler vurderer tilsammen de eksisterende arbejdsmiljgdirektiver med
hovedvegt pd minimumsdirektiver efter artikel 118 A. I dette kapitel beskrives fgrst den historiske udvik-
ling siden 1980 i Danmark og EU. Derefter gennemfgres en analyse af reguleringens bogstav ( i afsnittet
“status 1997"). Naste kapitel vurderer derefter den praktiske betydning af denne regulering. Endelig vurde-
rer det nestfglgende kapitel om dynamikken i lovgivningen. De tre kapitler tilsammen dzkker den standard-
analyseramme som ogsa benyttes i kapitleme om skarmterminaler, kemi og produktdirektiver og standarder.

Historisk rids 1980-1997
1980-1990 Dansk lov-udvikling stoppes af dansk regering

Den nye arbejdsmiljglov fra 1977 konsoliderede p4 mange omrader de grundprincipper som dansk lovgiv-
ning pa arbejdsmiljgomradet har bygget pa i meget af dette drhundrede. Forst og fremmest var arbejdsmarkeds-
parternes rolle som integreret del af regeludviklingen fastholdt.

Samtidig er den en rammelov med indbygget progression; lovgiverne forudsé at loven skulle kunne fornys
igbende, s den var ajour med den tekniske og sociale udvikling.

Fra 1974 og til 1984 var der en klar udbygning af arbejdsmiljg-organer og regler igang. SIO blev udvidet og
BST etableret. 1977-loven indebar en brug af det brede sundhedsbegreb som bl.a. betgd at staten gnskede at
regulere det psykiske arbejdsmiljg. Men ogsa det kemiske omrade blev bedre daekket med 1983 bekendtgg-
relsen om stoffer og materialer og med en reekke grensevardier. Arbejdet med det psykiske arbejdsmiljp
blev i en periode blokeret af DA som dog i 1983 matte acceptere en bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse,
som indebar nogle ret begreensede muligheder for indgreb i det psykiske arbejdsmiljp. Vigtigere blev den
borgerlige regering efter 1984-s politik. nedskering af AT, bremsning af BST-udbygningen ( se figurerne i
kapitel 2b) og yderligere afmontering af reguleringen pa det psykiske arbejdsmiljg. (via Grete Fengers
folketingsredeggrelse, hvor omradet blev betegnet som bedst egnet for rddgivning).

I juni 1985 udsendte kommissionen en hvidbog om realiseringen af det indre marked. Heri opregnedes 300
forslag til direktiver der skulle gennemfgres (KOM(85) 310).

I 1986 udarbejdedes traktaten om det europeiske fellesskab (E@F), herhjemme mest kendt som pakken®.
Pakken skulle indfgre det fri indre marked og etablerede samtidig et udvidet grundlag for en EU-regulering
af arbejdsmiljgomradet (artikel 100 og 118 A). Hvornér forberedelserne af dette blev kiart for danske rege-
ringer og embedsmand vides ikke .

1 1987 annonceredes det ,,Jovprogram* der skulle gennemfgres pa arbejdsmiljgomridet som konsekvens af
vedtagelsen af pakken, specielt vedtagelsen af artikel 118A. Heraf fremgér, at der vil blive taget initiativer
pa en lang rekke omrader (KOM 88/C28/02):

1. Der vil blive lavet foranstaltninger der kan medvirke til at sikre realiseringen af det indre marked i
form af sikkerhedskrav til produkter (det der senere bliver til bl.a. maskindirektivet).
2. Der skal laves direktiver indenfor “sikkerhed og ergonomi”. De emner der nzvnes, bliver senere til

rammedirektivet og nogle af de underliggende direktiver. Men f.eks. er skermterminaler og manuel
handtering ikke nzvnt direkte.

3. Der er planer om direktiver og aktioner ift. hgjrisikosektorer. Her nevnes sgfart-, landbrug- og bygge
og anlzgssektorerne. Men minedrift og offshoreindustri nzvnes ikke.
4, Der skal laves en rekke direktiver pa kemiomrédet.

I arene efter vedtages direktiv efter direktiv pa omrédet (se liste over datoer for vedtagelse og oversigt i
afsnittet om “lovens bogstav”). Det er sdvel maksimums som minimumsdirektiver. Men programmet var
ogsé iudvikling. I juni 1989 ved rammedirektivets vedtagelse mente man siledes, at behovet for serdirektiver
var direktiver om
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- arbejdsstedet

- arbejdsudstyr

- personlige v@memidler

- arbejde med skermterminaler

- héndtering af tunge byrder, der medfgrer risiko for lzndeskader
- midlertidige og mobile arbejdssteder
- fiskeri og landbrug.

I december 1989 offentligggres kommissionens handlingsprogram for realisering af den sociale dimension
(KOM(89) 568). Heri er et arbejdsmiljgafsnit, med nogle direktivforslag, som delvist overlapper med oven-
stiende liste, men ogsa forslag om direktiver om offshore og mineindustri. Og desuden forslag om beskyt-
telse af gravide og unge. Som det vil fremgi af statusafsnittet nedenfor er der i 1997 tilknyttet 13 sar-
direktiver til rammedirektivet og desuden enkelte nye direktiver under artikel 1| 18A, der ikke er tilknyttet
rammedirektivet.

Direktivet om sikkerhedsdatablade, der henhgrer under artikel 100A indeberer ved sin fremkomst en klar
forringelse af eksisterende dansk lovgivning (Arbejdsministeren 1991, Bundsgird 1994). Den danske
anerkendelse af hjemeskader som fglge af organiske oplgsningsmidler undermineres. Listen over kreft-
fremkaldende stoffer er markant kortere end den danske (se igvrigt kapitel 4 om kemi).

I de sene firsere deltager den danske myndighed og de danske arbejdsmarkedsparter aktivt i forhandlinger
om de forskellige direktivers udformning. Myndighedsreprzsentanterne indgdr i et direkte samspil med DG
V-s embedsmand og adskillige direktiver henter deres struktur og dele af bestemmelser direkte fra danske
bekendtggrelser og vejledninger oversat til engelsk (Sheye, Overgérd Hansen) Eksempler pa arbejdsmarkeds-
parters bidrag er LO og DA's bidrag til rammedirektivets udformning og Prosas bidrag til skzrmterminal-
direktivet. Sdvel LO/DA's indsats som myndighedernes er et forsgg pd at indskrive dansk reguleringstradition
i EU og rammedirektivet og direktivet om arbejdsudstyr er succesfulde eksempler (Sheye, Overgard Han-
sen, Bundsgard (1994)).

Total opbremsning af selvstaendigt dansk regelarbejde

Ihvertfald fra 1990 standsedes det selvstzndige danske regelarbejde (Kirkegards brev til arbejdsmarkeds-
udvalget se figur). Fra fordret 1991 arbejdedes intenst i direktorat og ministerier pi implementering dvs.
udarbejdelse af danske bekendtggrelser. Parter enedes om at implementering skulle ske pa precis direktivernes
niveau, arbejdsgiverne gav til gengald afkald pa gkonomiske konsekvensberegninger af forslagene (se af-
snittet dansk regelarbejde, under “Status” nedenfor).

Rammedirektivets implementering gav konflikt ift. artikel om ,,skal* forebygge (FTFs protest). Heraf fulgte
ogsé diskussicnen om skriftlig APV. Skrmterminalbekendtggrelsen medfgrte en udvidelse af dansk regu-
lering pa dette omrade - se afsnittet herom i kapitel 2b.

Pa nogle omréader gav implementeringen altsi forbedringer ift. 10 ars opbremsning af regelarbejdet.
Tiden efter Maastricht: fra haAndhaevelse til deregulering

Arbejdsmiljgaret var 1992-93. Det danske formandsskab sa noget symbolsk i, at begyndelsen pa det indre
marked og arbejdsmiljgéret var sammenfaldende. Maastricht-traktaten havde ingen direkte indflydelse pa
udarbejdelsen af regler pé arbejdsmiljgomridet. Men Maastricht bidrog til fastholdelsen af underlzggelsen
af det sociale under det gkonomiske (Vogel 1997a). Subsidarietetprincippet blev knzsat i Edinburg (dec.
1992). Men stemningen var til yderligere underleggelse af det sociale.“flexibilitet blev en besattelse*
(Vogel 1997 a).
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Dansk lovarbejde

Ikraftvaerende bekendtggrelsers oprindelsesar efter Schultz arbejdsmiljgdatabase 1997.
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Det selvstendige danske regel arbejde (" DK-regler Netto" i figuren) fremkommer ved at fra-
treekke bruttoantallet med bekendtggrelser, der skyldes EU-implementering og bekendtggrelser
pa Energistyrelsens omrade relateret til havanleg. Havanlegs bekendtggrelserne er som oftest
mindre tilpasninger af de gvrige mere generelt geldende : "arbejdets udfgrelse"” bliver til "arbej-
det udfgrelse pa havanleg".

Der ses et markant fald fra 1983-88 niveauet til et lavere fra 1989.

Samtidig ses en EU- pukkel fra 1992-1996. Det er med denne opggrelse svart at se vigtigheden
af den pageldende bekendtggrelse og "tilfzldigheder” kan afggre om ferdiggggrelsen bliver i det
ene eller det andet ar.

Revisioner af overordnede bekendtggrelser (hovedbekendtggrelser):

. Sikkerheds-og sundhedsarbejde: 1974, 1992, 1997
Bedriftssikkerhedstjeneste: 1978, ....,1993

Stoffer og Materialer: 1982

Arbejdets udfgrelse: 1983,1992, 1994
Arbejdsstedets indretning: 1992
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I perioden efter 1 januar 1993 skiftede de politiske vinde i kommissionen markant. Frem til &bningen pa det
indre marked var kommissionens politik pa arbejdsmiljget, at efter implementeringen skulle hovedvagten i
indsatsen fra Kommissionens side lzgges pd handhzvelse af direktiverne (Poulsen). Men da indfgrselen af
det indre marked fgrte til en mobilisering af arbejdsgivere i nogle lande pa grund af de omkostninger reg-
lerne angiveligt fgrte til, bragtes kommissionen il at skifte kurs. Feks. argumenterede byggefirmaer i Frankrig
med at direktivet om byggepladser ville koste dem 30 Mia. FF (Sheye). Kommissionen rettede nu istedet
opmzrksomheden pa om direktiver betgd ungdige vanskeligheder for virksomhederne og begyndte at dis-
kutere regelforenkling og deregulering (Poulsen).

Dette merkedes markant i det rddgivende udvalg om sikkerhed og sundhed. I 1991 pabegyndtes en uszd-
vanlig proces, hvor udvalget pétog sig at udarbejde et handlingsprogram for sikkerhed og sundhed. Arbejds-
tagerne udarbejdede et detaljeret opleg (Poulsen). Det lykkedes, maske lidt overraskende, at blive enige
(Jepsen).

Men selvom kommissionens fgrste reaktion var positiv blev tiden derefter trukket ud og radets forslag blev
aldrig realiseret.

I sept. 1994 nedsatte kommissionen, som konsekvens af dereguleringsdebatten en 17 mands expertgruppe,
med Molitor som formand. Den officielle opgave var at simplificere lovgivning og administration. Den
afsluttende rapport foreslog deregulering pé en rekke omrader (se bla. KOM(95)596). Direktiver rettet mod
arbejdet skulle revideres mod det basale (Vogel 1997a). Konkret rettede udvalgets forslag sig mod
maskindirektivets gennemfprelse. Et forslag til 4. 2ndring af maskindirektivet tager hgjde for dette (Over-
gard Hansen), se ogsé kapitel 7 om nye direktiver.

I 1995 vedtog parlamentet en kritisk kommentar til Molitorrapporten. Efterfglgende har kommissionen
undgaet udtrykket deregulering og kalder istedet bestrebelserne for forenkling. Og kommissionen kobler
forenkling sammen med nzrhed. I 1996 startedes projekt Simpler Legislation in the Inner Market (SLIM
(KOM (96)204 ). Dette projekt har hidtil ikke set direkte pa arbejdsmiljgomrédet. Derimod er byggevare-
direktivet med tilhgrende standarder blevet undersggt. SLIM kommer med en lang rekke @ndringsforslag

til procedurerne (se standardafsnittet. KOM(97)618).

Det efterfglgende handlingsprogram fra Kommissionen pa arbejdsmiljg kom i 1997 og var tre ar forsinket
og centreret omkring ,,ikke lovgivnings-aktiviteter”. En rapport om sammenhzngen imellem arbejdsdeling
mellem kgnnene og arbejdsmiljget blev forbigdet i tavshed (Vogel 1997a). Handlingsprogrammet var des-
uden i defensiven ift. arbejdsgiver -og arbejdstagerorganisationernes flles forslag fra 1992.

Oprindelig skulle Arbejdsmiljgagenturet have varet etableret i 1992 men der gik “politik” i adskillige spargs-
mal undervejs, herunder dets geografiske placering og sammens&tningen af bestyrelsen. Det kom fgrst reelt
igang i 1997.

Serlig markant var det at DG-V nedprioriterede arbejdsmiljp kraftigt ved en omorganisering og reduktion i
bemanding. Og det i en kontext hvor indfgrselen af AM-direktiver i en rekke lande havde fordoblet arbejdet
(Vogel 1997a).

Hvad angér SAFE-programmet, som blev fremstillet som det centrale initiativ i perioden 1996-2000, er det
fortsat blokeret i ministerradet. Diskussionen er, om det er rimeligt at fremsztte et sddant udviklingsprogram
med hjemmel i artikel 235, gummiparagraffen i Maastricht-traktaten.

Amsterdamtraktaten synes mere end nogensinde at underlzgge det sociale under , konkurrenceevne*-tvan-
gen (Vogel 1997b), eller i det mindste at fastholde den underlzggelse i lovteksterne, der har varet geeldende
siden Romtraktaten (se kapitel 8 om amsterdamtraktaten)

Med hensyn til det i 1988 formulerede lovprogram resterer blandt andet direktivet om kemiske agenser. Her
opnéede ministerradet en felles holdning i sommeren 1997. Parlamentet behandlede forslaget sent i 1997
(se kapitel 7 om nye direktiver).

I hele denne periode er en lang rekke standardiseringskomiteer igang med udmgntningen af diverse standar-
der bl.a. som fplge af maskindirektivet (se kapitel 5 om produktdirektiver og standarder).

Direktivet om fysiske agenser er fortsat blokeret af nogle medlemsstater. Direktivet indeholder blandt andet
forslag til stgjgrenser.(se kapitel 7 om nye direktiver).
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EUs lovgivningsaktivitet
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Disse forsgg har i store trek ikke haft problemer med EU-lovrammen. Undtagelsen er EU’s regulering af
statsstgtte der indebarer at EGA og Arbejdsliv og gget vakst samt puljen for forskning i forebyggelse i
finansloven 1997 alle mé begranses i deres virkemidler. Dels m& man begrense stgtten (max 800.000 over
tre &r) dels m& man indskrnke malgruppen til mindre og mellemstore virksomheder. Endelig bliver sidst-
navnte program endret til forskning og tjenesteydelser fremfor virksomhedsstgtte. '

Konklusioner

En arbejdsmiljgregulering, der kan lgse de danske arbejdsmiljgproblemer er qua dansk aktiv deltagelse i EU
betinget af politisk vilje pé to niveauer; det danske og EU. I en lang periode i firserne var der ikke dansk vilje
til udvikling af regler og anden regulering. Dette aflgstes fra 1988 af en EU-lovoffensiv. Dette udlgste
mangedrig aktiv dansk deltagelse i udformingen pd EU-plan. Indsatsen rettedes imidlertid iszr imod at
undga forringelser i dansk lov og havde ikke przg af offensive forspg pa at Igse aktuelle danske arbejdsmiljg-
problemer. I de senere firsere og tidlige halvfemsere er EGA og psykisk arbejdsmiljg markante problemer.
Disse omréader indgér stort set ikke i EU-reguleringen.

Status 1997
A.Reguleringens bogstav

I dette afsnit gennemgds fgrst et overblik over samtlige gldende arbejdsmiljgdirektiver. Derefter behandles
det danske regelarbejde ved implementeringen. Herunder legges vagt pd rammedirektivet der diskuteres i
flere underafsnit. Efter denne behandling gennemfgres diskussioner af regelforenklinger, forbedringer og
forvarringer.
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Der arbejdes fortsat med at “afhjelpe” tredie skadesforsikringsdirektivs konsekvenser for dansk arbejds-
skadeforsikring (se kapitel 6 om andre EU-politik omraders betydning for arbejdsmiljget).

Ny dansk offensiv ?

I perioden efter 1992 har der varet flere typer initiativer fra de danske parter og staten der forsgger at
formulere offensive reguleringsformer indenfor den danske nationalstats rammer:

. EGA-handlingsplanen og efterfglgende aftaler om arbejdsskadeforsikring, BST udbygning og
: SIO-udvikling er LO/DAs forsgg pa at formulere nye typer lgsninger baseret pi parternes ind-
sats

. Handlingsplanen 2005 og efterfglgende lovreformer

EU’s arbejdsmiljglovgivning bestar af godt 160 direktiver. P4 oversigten pa naste side er sammenstillet 159
direktiver, 2ndringer og tilpasninger til direktiver, som den fremgar af en opstilling lavet af Direktoratet for
Arbejdstilsynet i 1996. Traktathjemmelen er angivet og er udover 100A og 118A, 1308, en artikel der om-
handler eksternt miljg.

Hertil kommer vedtagne standarder, der er detaillovgivning og kommissionsbeslutninger, som typisk er af
vejledende karakter. Standarderne, heraf omkring 270 vedtagne, omtales i et fplgende afsnit. Kommissions-
beslutningerne indeholder blandt andet beslutningen om nedszttelse af det radgivende udvalg for sikkerhed
og sundhed i Luxembourg, den anbefalede liste over erhvervssygdommene og kommissionens generelle
mandat til standardorganisationerne ift. harmonisering til standarder. AT’s internationale sekretariat peger
paialt13 kommissionsdokumenter. Derimod er kommissionsdirektiverne talt med i de 159 ovenfor, der
ellers som hovedregel er direktiver vedtaget af et ministerrad.

For at realisere det indre marked annoncerede Kommissionen i 1985 et direktivprogram pé 300 direktiver.
Ved sin sidst offentliggjorde status i slutningen af 1996, var 276 direktiver pa plads, heraf krevede 222
national implementering. Danmark havde indfgrt 217 direktiver, 3 var ikke anvendelige i Danmark og 2
manglede (EU-referat af ridsmgde november 1996).

Disse tal afspejler en ganske massiv indsats fra EU- apparatet og fra de nationale myndigheder og parters
side over en ti-arig periode. Selvom det indre marked ikke hverken lovgivningsmessig eller i praksis er
realiseret (UNICE1997, EU 1996), er i det mindste store dele af direktiviovgivningsarbejdet nu overstaet og
ogsi implementeret i den enkelte lande. EU oplyser at 94,3% af direktiverne er implementeret (EU-referat af
radsmede november 1996). Men som det fremgér af en oversigt over implementerede arbejdsmiljgdirektiver
udarbejdet af SID og SALA er der fortsat landeforskelle: Italien,Belgien, Spanien, Portugal og Grakenland
mangler alle mere end 20 direktiver. De skandinaviske lande og @strig mangler alle mindre end 2. (SID&
SALA 1997). SID&SALA regner sikkerhedsdatabladsdirektivet og dets fgrste ndring som verende ikke
implementeret, fordi Danmark har benyttet sikkerhedsklausulen imod disse to retsakter.

Der tilbagestar langt mere behersket direktivlovgivningsaktivitet. Men pa standardomrédet er situationen
nermest kaotisk. Alene indenfor maskindirektivets omrade er der planlagt 700 standarder, heraf er ca 100
vedtaget (AT 1996). Standarderne og De direktivforslag der endnu kun er forslag, eller fremlagte som ideer
diskuteres i et fglgende kapitel.
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Oversigt over direktivomrader og antal direktiver

(iflg AT’s internationale sekretariat 1996)

Omréide

Arbejdsmiljp
Agensdirektiver
Rammedirektiv om s. og s.
(skermterminaler, gravide
arbejdsstedet m.m.)

Ialt

Produktrelateret:
Simple Trykbeholdere
Land- og skovbrugs
traktorer

Entreprengr materiel
Maskiner.lgfteapparater
Stgj

Personlige Vernemidler
Ioniserende Stréling

i alt

Kemi:

Seveso .
Klassificering af farlige stoffer
Markedsfgring af farlige stoffer
og praeparater

Klassificering af farlige
praparater
(sikkerhedsdatablade)
Risikovurdering af stoffer
Pesticider

Bioteknologi

Kosmetik

ialt

Diverse
Medicinske Anordninger
God laboratoriepraksis

Total
til sammenligning
SALA og SID (1994)

Artikelhjemmel

118A
118A

100A

100A
100A
100A
100A
100A

1308
100A

100A
100A

1308

Schultz arbejdsmiljginformation (1997)

Antal

11
21

(32)

10
29
12
20

(86)

159

136
73
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Oversigt over direktiver knyttet til Rammedirektivet (89/391/EQF) under artikel

118A
Sardirektiv nr
1.

2.

10.
1.
12.

13.

2. Centrale direktiver knyttet til artikel 100A

1.

Emne Nummer/E@QF
Arbejdsstedet 89/654
Arbejdsudstyr (maskiner mv) 89/655
Personlige vernemidler 89/656
Handtering af byrder 90/269
Skarmterminaler 90/270
Kraftfremkaldende stoffer 90/394
Biologiske agenser 90/679
Midlertidige og mobile byggepladser 92/57
Signalgivning 92/58
Gravide 92/85
Boringsrelateret udvindingsindustri 92/91
Udvindingsindustri over/under jorden 94/104
Fiskefartgjer 92/103
Maskinsikkerhed 89/392
Personlige veernemidler 89/686
Simple trykbeholdere 87/ 404 mfl.
Sikkerhedsdatablade 91/155
Markedsfgring af farlige stoffer og preparater 76/769

Stgj 79/113 mfl.
Traktorer 75/15 mfl.
Entreprengrmateriel 84/532 mfl.
Hejse- og lpfteapparater 84/528 mfl.
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Dansk regelarbejde

Minimumsdirektiverne implementeres efter deres bogstav og ikke mere. Dette sker som konsekvens af i
ferste omgang en forstielse mellem arbejdsmarkedets parter og den davarende borgerlige regering, i den
afggrende implementeringsperiode (1991 og 1992). Og efterfplgende en uzndret forstielse mellem par-
terne og den nye firpartiregering (1993). Forstielsen grundlzgges i en skriftlig aftale mellem de centrale
parter fra omkring 1987 om implementering af EU-direktiver. Heri afstir de private og kommunale samt
amtslige arbejdsgivere fra at krve det udvidede totalbalance princip (DUT) og gkonomiske konsekvens-
beregninger (gkb) brugt pi EU-direktiver (Overgérd Hansen).

Da det kom til den centrale implementeringsperiode fra 1990 - foriret 1993 var denne generelt karakterise-
ret ved pd den ene side en relativ passiv myndighedsindsats; man henholdt sig til at hovedopgaven var
implementering af direktiver. P4 den anden side havde LO og DA en forstéelse, der ledte til at flere centrale
spgrgsmal indenfor arbejdsmiljgomridet blev “Igst” ved partsaftaler helt frem til 1995: Ydre miljg/IMO,
EGA, Psykisk arbejdsmiljg, Arbejdsskadeforebyggelse, BST og SIO (Koch&Nielsen 1997).

Forstdelsen mellem parterne i denne periode i forbindelse med direktiv implementeringen gik i korthed ud
pé at LO afstod fra at stille videregdende krav og DA afstod fra at kreve gkonomiske konsekvensberegninger,
hvis direktiverne implementeredes lige pa ordet. I forhandlingerne argumenterer iser direktoratet og DA for
minimumsniveauet, mens LO forsdvidt er enig med DA, men har svert ved at styre sit bagland, der er
enkeltforbund, der far krav rejst i forhandlingerne (centralt placeret observatgr). Bdde LO og DA organise-
rer deres arbejde med baggrundsudvalg for forhandlerne, hvor medlemsorganisationerne er reprasenteret.

Betznkningeme fra regeludvalget under arbejdsmiljgradet afspejler dette: DA truer i betznkningen om
arbejdsmedicinske undersggelser med at igangsztte gkb, men ggr det dog ikke (Dir for AT 1992) . I betenk-
ningen om skarmterminaler fir DA stoppet et krav om indstilleligt skeermbord ved at henvise til at det er
udover minimumskravene (Dir for AT 1992). Ved udarbejdelsen af betznkningerne om arbejdets udfgrelse
og virksomhedemes sikkerheds- og sundhedsarbejde er det de konflikter som diskuteres ifbm rammedirektivet,
der afspejles i regeludvalgets betznkning, men ikke noget med relation til ovenstaende forstaelse. (Dir for
AT 1992)

Der er varierende fortolkninger af forlgbet, eksempelvis vurderer Torben Jepsen (DA) at LO og DA sé ens
pé tingene, mens Direktoratet p& forhind havde besluttet at “vi kerer ikke lengere” (Jepsen). Jan Toft
Rasmussen (LO) vurderer, at LO gnskede at give den en ekstra tand udover minimumsniveauet (Toft Ras-
mussen). Medens Knud Overgard Hansen vurderer at regeringens betydning for forlgbet var ret inddirekte,
men at DA fglte sig sikrere i sadlen med sine krav om minimumsimplementering og var ikke meget for at ga
videre. LO var tilsvarende usikrere, men affandt sig med det og henholdt sig til at det var relativt fA omrider,
der ikke var dzkket i forvejen (Overgérd Hansen). Det krevede “politiske armkrafter” i forhandlingerne
hvis man ville g& videre (Overgard Hansen).

Implementeringen er oppe i hgjt gear fra august 1992- december 1992. I den sidste uge af dret fremlegges 8
ud af 14 bekendtggrelser, der faerdigggres det ar. Denne intensitet skyldes ikraftsazttelsen af det indre mar-
ked pr. 1. Januar 1993. Denne dato er derfor frist for en lang rekke implementeringer. Det gik stzrkt og
arbejdsmarkedets parter havde lejlighedsvis indvendinger mod dette (Overgérd Hansen).Omvendt var si-
tuationen den, at parterne i forbindelse med forhandlinger i ministerradet og vedtagelsen af direktiverne
ogsé havde veret hgrt. Desuden var implementeringen praget af, at hovedparten af direktivernes bestem-
melser var indeholdt i dansk lov og der var kun behov for punktvise Justeringer

Regelarbejde i 1992: Vedtagne bekendtgerelser (Schultz 1997)

- 1181 af 18/12-92; Virksomhedernes sikkerheds- og sundhedsarbejde (SIO-bekendtggrelsen)
- 1165 af 16/12-92; Arbejdsmedicinske undersggelser efter lov om arbejdsmiljg

- 1164 af 16/12-92; Manuel héndtering

- 1163 af 16/12-92; Faste arbejdssteders indretning .

- 1109 af 15/12-92; Anvendelse af tekniske hjzlpemidler (Anvendelsesbekendtggrelsen)

- 1108 af 15/12-92; Arbejde ved skarmterminaler
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- 1102 af 14/12-92; Sikkerheds- og sundhedsarbejde pa flytbare havanlzg
- 1101 af 14/12-92; Hejseredskaber og spil
912 af 19/11-92; Anvendelse af tekniske hjzlpemidier pa havanlzg
- 901 af 11/11-92; Anvendelse af personlige vememidler pa havanleg
- 775 af 17/09-92; Indretning af skurvogne og lignende
- 746 af 28/08-92; Brug af personlige vememidler
. 579 af 23/06-92; Opholdsrum m.v. pé flytbare havanleg
- 356 af 07/05-92; Forretningsorden for Arbejdsmiljgfondet

Rammedirektivets implementering

Rammedirektivet er implementeret i flere bekendtggrelser og ved at referere til eksisterende bestemmelser
i arbejdsmiljgloven. De bekendtggrelser det iser implementeres ier:

Bekendtggrelse om arbejdets udfgrelse og
Bekendtggrelse om virksomhedernes sikkerheds-og sundhedsarbejde

Men ogsé i Bekendtggrelser om anvendelse af tekniske hjelpemidler, stoffer og materialer, faste arbejdssteders
indretning, personlige vaememidler, bedriftsundhedstjeneste, arbejdsmedicinske undersggelser, sikkerheds-
uddannelse samt byggepladser og lignende arbejdssteders indretning.

Den helt centrale bestemmelse 1 rammedirektivet set i dansk sammenhzng er bestemmelsen om, at der skal
gennemfg@res risikovurderinger pa virksomhederne og at de skal integreres i samtlige aktiviteter i virksom-
heden (artikel 6 stk 3 pkt a) og at de skal vare skriftlige (artikel 9 stk.2). Dansk lov havde ihvertfald siden
1983 i bekendtggrelse om arbejdets udfprelse haft en bestemmelse om, at planlzgning af @ndringer i arbej-
det skulle vurderes mhp sikkerhed og sundhed, men skriftlighed gav denne vurdering en ny rolle.

Lille artikel med stor dansk virkning: artikel 9 stk. 2, der omtaler “dokumenter”-
hvilket sammen med stk 1a) forte til skriftlig arbejdspladsvurdering

Artikel 9
Arbejdsgiverens forpligtelser i gvrigt

1. Arbejdsgiveren skal:

a)  have en vurdering af risici for sikkerheden og sundheden under arbejdet til sin radighed, herun
der ogsa risici for sd vidt angar de grupper af arbejdstagere, der er udsat for serlige risici

by fastsatte de beskyttelsesforanstaltninger, der skal treffes, og om ngdvendigt det
beskyttelsesudstyr, der skal anvendes

c) fgre en liste over arbejdsulykker...

d)  udarbejde - til brug for ... myndigheder... - rapporter om de arbejdsulykker, der har
ramt arbejdstagerne.

2. Medlemsstaterne faststter under hensyntagen til aktiviteternes art og virksomhedernes
stgrrelse de forpligtelser, som de forskellige kategorier af virksomheder skal opfylde i
forbindelse med udarbejdelse af de i stk. 1, litra a) og b), omhandlede dokumenter, samt

ved udarbejdelsen af de i stk. 1, litra c) og d), omhandlede dokumenter.

Danske uenigheder- Arbejdets udforelse §9,10 og §4stk. 2 forste sztning "

Implementering af rammedirektivet i arbejdets udfgrelse mm. Gav anledning til egentlige konflikter imel-
lem is@r arbejdstagerorganisationerne 0g regeringen.. De vasentligste uenigheder var:

b. A.U.: §4 stk2: Den foretagne vurdering skal foreligge i skriftlig form. De danske embedmands vurdering
af artikel 9 var at risikovurdering skulle vere skriftlig eftersom den omtales som et dokument. Omfanget af
skriftligheden blev sggt begranset igennem regelarbejdet og med en senere bekendtggrelse.
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b. A.U. §4 stk 3: udkastet fra juli indeholdt en lang reekke omrider man szrlig skulle vare opmarksom pa
i risikovurdering.Disse blev forhandlet ud i et bilag i regeludvalget.

Den endelige bekendtggrelse benytter dette “stykke 3" til at lade direktgren fastsztte nzrmere regler for
arbejdspladsvurderingen. Der 3bnes en fortolkningsmulighed for at arbejdspladsvurderingen ikke skal vaere
skriftlig pa alle virksomheder, idet der skal tages hensyn til art og stgrrelse. Fortolkningsmuligheden blev
udnyttet i den efterfglgende bekendtggrelse om APV til at indskrznke skriftligheden til BST-pligtige virk-
somheder samt virksomheder med szrlige arbejdsmiljgproblemer. Skriftligheden er siden blevet udvidet
igen, ifbm. revisionen af arbejdsmiljgloven i fordret 1997, til at skulle omfatte alle virksomheder efter
artusindsskiftet.

b.A.U.§9: Paragraffen omhandler arbejdsmiljgproblemer som ensidigt gentaget arbejde, tempoarbejde og
isoleret arbejdet. Direktivets formulering i artikel 6 stk 2: “arbejdsgiveren iverksatter... .. foranstaltninger”
bliver i denne paragraf til “det skal tilstreebes”. Formuleringen skal ses i sammenhzng med § 10 og skyldes
et politisk kompromis mellem de tre hovedparter omkring den oprindelige bekendtggrelse givet i 1983
(Koch et al 1997, Hansen 1984). Her er §9 den blgde uden strafsanktionering og § 10 den “harde”, hvor
iverkszttelsesformuleringen er “det skal sikres”.

FTF protesterede langvarigt imod denne implementering og truede i en periode med at anlegge sag ved EU-
domstolen.Ogsé LO var en overgang utilfreds med bekendtggrelserne og fik udarbejdet et responsum af
arbejdsmiljgretseksperten Ruth Nielsen. Heri var RN kritisk overfor forskellen mellem §9 og §10, som ikke
kunne opretholdes ift. EU-ret efter RN’s vurdering (se Nielsen 1993). RN lagde hovedvagten pa forskellen
i strafsanktionering pa de to paragraffer. Regeringen svarede igen med et responsum fra kammeradvokaten,
hvis essens pa dette omrade er, at rammedirektivet m4 anses at vare korrekt implementeret via en anden
paragraf i bekendtggrelsen ( §4 stk2, der henviser til artikel 6s forebyggelsesprincipper og som er ifglge
kammeradvokaten er strafsanktioneret) og hvis AT i sin tilsynspraksis sgrger for at give pabud pa de omra-
der der benytter formuleringen “ det bgr tilstrezbes” (Kammeradvokaten (1993)). Men samtidig sammenkz-
dede regeringen i december 1992 fortolkningen med den netop indgdede aftale om EGA, der netop regule-
res i §9 - “tilstrezbes” paragraffen. LO indstillede herefter sin kritik af implementeringen, mens FTF og AC
fik udarbejdet endnu et responsum (Unmack Larsen 1993). Unmack Larsen understgtter en vurdering af, at
det er §4 stk2 forste setning, der skal sikre strafssanktioneringen, men vurderer at det er en fejl at fgrste
s@tning ikke er strafsanktioneret. Kommissionen rettede kritik mod dette punkt i den procedure henimod en
traktatkrenkelsessag som Kommissionen indledte i 1994. Men den nugzldende version af bekendtggrelsen
for arbejdets udfgrsel fastholder forskellen imellem §9 og §10 og den manglende strafsanktionering af §4
stk fgrste setning.

Rammedirektivets artikel7: Forebyggelsestjenester (BST). Artikel 7 behandler bl.a. den situation hvor virk-
somhedens aktgrer ikke er kompetente nok til at Igse arbejdsmiljgproblemerne. Direktivet peger her pé at
man s& kan opsgge ekstern sagkundskab og stiller regler op for dette. I den danske implementering overfgres
dette hovedsagelig til krav til sikkerhedsorganisationen, men ogsa til BST. Men den afggrende fortolkning
er hvorvidt artiklen stiller krav om, at BST skal vare tilgzengeligt for alle. Realiteten pa EU plan er, at dette
ikke er tilfldet og med smé og mellemstore virksomheder og hele brancher undtaget (Brendstrup & Lim-
borg1997). Situationen er den samme i Danmark. Men kommissionen har hidtil fastholdt, at der skal vare
en generel og permanent mulighed for at indhente ekstern viden og kompetence. Det skal ikke blot vere pa
sarlige risikomrader, som den danske BST-bekendtggrelse opererer med.

-Ruth Nielsen setter spgrgsmalstegn ved om rammedirektivets generelle karakter er ordentlig implementeret
1dansk lov (Nielsen 1993). Feeks. er de forebyggelsesprincipper der er placeret i hovedbekendtggrelse om
arbejdets udfgrelse generelt gldende og burde maske derfor vere placeret i rammeloven.

@vrige punkter i rammedirektivet

“Liv, cere og velfeerd” . 1 artikel 8 stk 4 fastszttes den ansattes ret til at nedlegge arbejdet, hvis man udsattes
for alvorlig og umiddelbar fare. Denne ret er implementeret ved blot at henvise til arbejdsrettens norm
(norm for regler til behandling af faglig strid, 1908), §5 stk 2. Denne arbejdsretlige implementering kan
Kommissionen ikke acceptere, idet de ikke finder den generel nok. Den danske regering fastholder at nor-
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men ogsé regulerer individers forhold til arbejde og arbejdsgiver og desuden ikke kun konflikter. Spprgsma-
let er en del at kommissionens abningsskrivelse og den danske regering fastholder sin holdning i svaret pa
kommissionens skrivelse (folketinget/EU 1997a) '

Helbredsunderspgelser: Rammedirektiveret giver Ignmodtageren ret til helbredsundersggelser og dette
implementeres i bekendtggrelsen om arbejdsmedisinske undersggelser. Helbredsundersggelser er et i dansk
sammenhang “uskgnt” barn eftersom den danske indsats i hovedtrzk retter sig mod forebyggelse i arbejds-
miljget og ikke kontrol af medarbjederne.

Kommissionens kritik

Den danske regering skal orientere (notificere) kommissionen om implementeringen og kommissionen har
muligheder for at bremse implementeringen. Notifikationsanmodningen blev fremsendt til kommissionen i
janur 1993..Kommissionen mener ikke, at Danmark har implementeret rammedirektivets minimums-
bestemmelser korrekt, dvs pa tilstrekkeligt hgjt niveau. Kommissionen tog initiativ til et mgde i 1994, hvor
den fremsatte sine forbehold, Derefter var der en brevveksling i 1995. Kommissionen fremsendte en abnings-
skrivelse juni 1997. Abningsskrivelsen er et forberedelsesskridt til traktatkrenkelses retssag ved EU-dom-
stolen). Frankrig og England og yderlige 2-3 lande har modtaget lignende Abningsskrivelser.

Der er en lang rzkke spgrgsmal kommissionen ( juridiske eksperter i DG-V/F, Sheye) bygger sin sag pa.
Abningsskrivelsen er ikke offentligt tilgzengelig, men af den danske regerings svar af 25 august 1997 (Fol-
ketinget/EU 1997a) fremgér det, at det er fglgende artikler, der rejses kritik imod:

artikel 3:  definitioner

artikel 6 :  flere arbejdstagere pé en arbejdsplads
artikel 6 :  finansielle byrder for arbejdstageren
artikel 7:  forskelsbehandling af SR

artikel 7:  ekstern hjzlp, BST

artikel 8 :  brand og fgrstehjelp

artikel 8 :  liv zre og velferd

artikel 10:  adgang til oplysninger

artikel 11:  hgring om oplering

artikel 13:  arbejdstagerens forpligtelser

Den danske regering indrgmmer i sit svar, at fem artikelbestemmelser skal forbedres og at yderligere to vil
blive forbedret ved kommende arbejdsmiljgregler. Derimod fastholder regeringen at 6 artikelbestemmelser
er korrekt indfgrt. Heriblandt er liv @re og velferd, definitioner, og hgring om oplering. Det er ved liv, zre
og velfzrd naturligvis med opbakning fra arbejdsmarkedets parter, LO (Toft Rasmussen) mfl., der opfatter
denne paragraf som en af “den danske model”’s kronjuveler. (se naste kapitel om handhavelse).

Regelforenkling og tydeliggorelse

Der sker ved indfgrelsen af EU-direktiverne i nogle tilfelde markante forenklinger og tydeligggrelser af
tidligere dansk lov. Nogle vesentlige eksempler pé det:

Hovedbekendtggrelsen om faste arbejdssteders indretning . Denne bekendtggrelse om arbejdsstedets ind-
retning var planlagt ifbm. realiseringen af arbejdsmiljgloven fra 1977. Der foreld et fuldstendig ferdigt
udkast i 1986, men det var hidtil blevet bremset i et internt dansk spil (aktindsigt Arbejdsministeriet 1998).
Danske vejledninger om arbejdsstedets indretning indgik i oversat form i DG-V’s direktivforberedende
arbejde (Sheye). Ved denne hovedbekendtggrelse ikrafttreden opsamles en lang rekke bekendtggrelser og
bestemmelser fra arbejderbeskyttelseslovene efter anden verdenskrig.

Adskillelse af “indretning” og “anvendelse” af tekniske hjeelpemidler. Med maskindirektivet og direktivet
om arbejdstagere brug af teknisk udstyr skelner EU-lov pa den ene side mellem indretning, konstruktion af
maskiner og tekniske hjzlpemidler og p4 den anden side anvendelsen af dem. Malgruppen for disse dele er
delvis forskellig fordi indretningen af tekniske hjzlpemidler er rettet mod fabrikanter af teknisk udstyr,
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mens anvendelsen retter sig mod virksomhedens aktgrer. Opsplitningen betyder at kravene til godkendelse
og markning af maskiner henlzgges til standardorganisationerne. P4 anvendelsessiden er den nye bekendt-
gorelse (Bekendtggrelse om anvendelse af tekniske hjzlpemidler (Anvendelsesbekendtggrelsen) Arbejds-
tilsynets bek. nr. 1109 af 15. december 1992) stort set uzndret ift. Den tidligere bekendtggrelse om tekniske
hjzlpemidler indretning og anvendelse. Den nye bekendtggrelse indeholder dog en klarggring af krav til
instruktion og oplering ifbm anvendelsen og et krav om Igbende ajourfgring af brugsanvisninger (§12 og
13).

Som tidligere nzvnt er'sidanne forenklinger og tydeligggres ikke vardilgse fordi en meget stor del af
virkningen af arbejdsmiljglovgivningen har at gere med en signaleffekt, hvor virksomhedernes aktgrer mi
lse sig til rettigheder og pligter fremfor at kende fortolkningerne via direkte kontakt med myndigheder. En
samling af regler i en eller to bekendtggrelser betyder stgrre chancer for “gennemslag” i virksomhedernes
arbejde.

Forringelser og forbedringer- Diskussion

Diskussionen af neutrale &ndringer forringelser eller forbedringer ggres ved at holde de nye regler op imod
de regler der eksisterede i Danmark i 1986.

Neutrale eendringer

Minimumsdirektiverne er implementeret efter deres bogstav og ikke mere. Muligheden for at skarpe lov-
givningen og dermed styrke dansk forebyggelse er ikke blevet udnyttet. Dette sker som konsekvens af i
fprste omgang forstdelsen mellem de tre centrale parter. Denne implementering af minimumsdirektiverne pa
lavest mulige niveau svarer til de gvrige landes implementering (Vogel 1997a,b). Kommissionens juridiske
efterprgvning, der er startet med rammedirektivet har vist at, den danske implementering pd en reekke punk-
ter 14 under rammedirektivets niveau. Regeringen gav séledes kommissionen ret pa S punkter.

En lang rzkke af EU-direktivernes bestemmelser er pé forhdnd indeholdt i dansk lov. Rammedirektivets
implementering anskueligggres ligesom alle andre bekendtggrelser ved, at embedsmandene laver en si-
kaldt parallelopstilling. Forhandlingerne om disse opstillinger kunne som hovedtrek koncentrere sig om
nogle fd “huller”. Hovedparten af direktivernes bestemmelser var indeholdt i dansk lov og der var kun
behov for punktvise justeringer (Overgard Hansen)

Denne vurdering bakkes op af evalueringsrapporterne fra 1996-1997 (Dir AT 1997 a-e). Her vurderes &n-
dringerne i rammedirektivet, i direktivet om anvendelse af personlige veernemidler, direktivet om arbejds-
stedets indretning, begge som i det vasentligste er en viderefgrsel af eksisterende regler. Der kan vare tale om
tydeligggrelse, regelsanering, klarggring , men ikke egentlig forbedring eller forringelse af beskyttelsesniveauet.

Forbedringer/forringelser?

De direktiver, der typisk nzvnes som havende forbedret dansk lov er blandt andet:
- rammedirektivets bestemmelse om skriftlig risikovurdering ( APV)
- arbejdsstedets indretning (der manglede en hovedbekendtggrelse)
- sk&rmterminaldirektivet
- manuel handtering
- gravide
- bgrn og unge

(Toft Rasmussen, Poulsen)

Den typiske forringelse, der nzvnes er kemiomradet; sikkerhedsdatablade, farlighedsbegrebet. (Toft Ras-
mussen, Overgédrd Hansen).

I'tre svar til tre spgrgsmal i Europaudvalget fremlegger udenrigsministeriet en rekke vurderinger af forrin-
gelser og forbedringer (senest Folketinget/EU 1997, men ogsd marts og juli 1994). Der er lagt mindre vaegt
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pé en del af svarene fra 1994, da Arbejdstilsynet her nzvner en rekke direktivers indhold, konstaterer f.eks.
“mere detaljerede regler” og undlader at vurdere forbedringer/forringelser af beskyttelsesniveauet.

11997 konstateres det derimod indledningsvis:
“Det er generelt lykkedes at (fa) vedtaget et beskyttelsesniveau, der mindst svarer til beskyttelsesniveauet i
den eksisterende danske arbejdsmiljgregulering.. Nogle direktiver er mere detaljerede og pd nogle af

direktivernes omrader har der ikke veret en serregulering i Danmark”

I en efterfplgende gennemgang der dekker perioden marts 1994-1996 er der for eksempel fplgende vurde-
ringer:

Direktiv 94/33/EF: unges arbejde det er en stramning fordi aldersgrensen er sat op

Direktiv 92/85/EQF: gravide krav om serlig vurdering af gravides arbejde, tidligere in-
gen regler

Direktiv 92/91& 104/ bore og krav om skriftlig sikkerhedsvurdering, der fandtes

udvindingsindustri tidligere ingen krav

Direktiv 93/68/ simple trykbeholdere  ingen vasentlig 2ndringer af beskyttelsesniveauet

Direktiv 93/112: Sikkerhedsdatablade . Danmark har paberabt sikkerhedsklausulen, beskyttelsesniveauet er
derfor uzndret.

Direktiv 94/1: Aerosoler Skarpede krav til maerkning og skgnnes at heve
beskyttelsesniveauet.

Det generelle billede er at EU-reglerne, som Arbejdsministeriet/Udenrigsministeriet vurderer det, indebz-
rer et uzndret eller et hzvet eller et mere detaljeret beskyttelse. Ingen lovomrader udpeges som forringende
af beskyttelsesniveauet.

En mere nuanceret vurdering métte inkludere nogle af de mere kontroversielle spgrgsmil som disse direktiver
rejser: Direktivet om unge indebar en lang debat om det rimelige i en aldersgrnse for Ignarbejde pd 13 ar.

Direktivet om gravide kan udlzgges (og blev udlagt af bla. BKA (1991)) som forskelsbehandling sammen-
lignet med den eksisterende danske lovgivnings princip, om at arbejde skal veere sundt for alle. Man kan
deuden spgrge hvorfor direktivet ikke beskytter mod reproduktionsskader, der rammer siavel kvinder som
meand. Direktivet om sikkerhedsdatablade indebarer fortsat nogle ulgste problemer som kunne vaere nevnt
(arbejdpladsbrugsanvisningernes rolle, merkning af malervarer mv.). I flere tilfelde er greensen mellem

100A direktiver og 118A direktiver uklar.

Hertil kommer at de standarder, der vedtages i perioden og som har juridisk status af lovtekst ikke nevnes
med et ord. I perioden 94-96 vedtages en lang rekke standarder om maskiner og om personlige vernemidler.
Og sagen om kiledrevne presser n&vnes ikke med et ord . Denne standard tillader en maskintype, der tidli-
gere var forbudt i Danmark pga. dens farlighed. (Se standard-afsnittet). Dette skal ses pd baggrund af at
Europaudvalget udbeder sig “en udtgmmende oversigt over alle EF-retsakter” og "alle forslag til retsakter”.
Der er omrader der stort set mangler i EU-lov som til gengzld er i srlig fokus i Danmark pga. en rekke
ulgste problemer; det psykisk arbejdsmiljg og EGA. EU’s indsats ligger pa maskinbeskyttelse, personlige
varnemidler og kemi. De nyere serdirektiver under rammedirektivet for sikkerhed og sundhed tager i enkelt
tilfelde aktuelle danske problemer op for eksempel skarmterminaler.

Forbedringer
Der er specielt én forbedring, der er blevet fremhzvet og det er kravet om skriftlige risikovurderinger 1

rammedirektivet. Dennes store praktiske betydning diskuteres i nzste delkapitel. Skeermdirektivets bestem-
melser er i det mindste udtryk for en samling og klarggring af regler i en bekendtggrelse, noget der har haft
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stor praktisk betydning. Om der i egentlig forstand er tale om en forbedring af beskyttelsesniveauet er mere
tvivisomt - se det serlige kapitel.

Der er sket nogle forbedringer pa byggepladsomridet med direktivet om midlertidig og mobile byggeplad-
ser (Folketinget/EU 1994). Evalueringsrapporten om direktivet n@vner felgende forbedringer (Dir AT 1 997d):

Der skal indleveres en anmeldeblanket nar byggepladser etableres

Der stilles flere krav til en plan for sikkerhed og sundhed ved et byggeri
Kravet om en plan galder flere byggepladser (nogle af de mindre)

Der stilles pracisere krav til den projekterende

Hertil kommer direktivet om biologiske agenser, der ikke var reguleret tidligere (Folketinget/EU 1994).

Forringelser og Forbedringer Konklusion
Neutrale forhold

Pé en lang reekke omrader har implementeringen af EU-regler fert til omskrivninger, klarggrelse, regel-
sanering o.l. der ikke @ndrer lovgivningens niveau (se igvrigt skemaet nedenfor).Hertil kommer at nogle
omrader er ubergrte: .

Det psykisk arbejdsmiljg er et vasentligt omrade, set i sammenhzng med ulgste danske arbejdsmiljg-
problemer, der ikke er stgttet at EU-lovgivningen og som ikke er blevet fremmet i perioden.

BST og AT’s rolle er endvidere kun svagt bergrt at EU-systemet. Om dette er en fordel eller ulempe skal
vaere usagt. P4 den ene side er hdndhzvelsen af dansk lov og dens styrke dermed en del af det nationale
spillerum. P4 den anden side er konkurrenceforvridning som argument, mere end tenkelig hvis hindhzvel-
sen i Danmark udvikler sig markant stzerkere end i de tilgrensende lande og markeder (Tyskland, Sverige,
England).

Forbedringer

Der er ingen markante forbedringer af dansk lov. Men enkelte sméforbedringer kan blive markante pga af en
serlig hdndhzvelsesindsats. Kravet om skriftlighed af risikovurderingen og skermterminalreglerne er to
exempler pd dette. Se igvrigt skemaet.

Forringelser

Dereri 1997 ingen markante forringelser af sikkerhedsnivauet, men nogle mindre forringelser (se skemaet).
Det drejer sig om introduktionen af helbredsundersggelser, der er en tvivisom forebyggelsesaktivitet og
serbeskyttelsen af gravide (diskuteret ovenfor) samt svagheden i skermterminaldirektivet, der fokuserer
for meget pa tekstbehandling. Hertil kommer forringelser pa4 kemiomradet (se szrskilt kapitel).
Minimumsdirektiverne er implementeret efter deres bogstav og ikke mere. Muligheden for at skarpe lov-
givningen og dermed styrke dansk forebyggelse er ikke blevet udnyttet.

I to omgange er ressourcer blevet bundet i det danske system: ved udformningen af direktiver ( iser 1988-
1991) og derefter ved implementeringen i Danmark (1992-94). Disse ressourcer er alt andet lige géet fra
“revisioner, der mere direkte Igser problemer i det danske arbejdsmiljg.

Dermed er lovgivningen i 1997 stort set pé samme niveau som den var i Danmark i 1985.
Forringelser/forbedringer i dansk lov ved implementering af centrale direktiver knyttet til Rammedirektivet
(89/391/E@F) under artikel 118A



Direktivemne

Rammedirektivet

1.Arbejdsstedet
2.Arbejdsudstyr
(maskiner mv)
3.Personligevernemidler

4 Handtering af
byrder

5.Sk&rmterminaler

6.Kraftfremkaldende
stoffer

7.Biologiske agenser

Neutrale endringer

forebyggelses-
principper

to bekendtggdrelser
klarggring

uzndret niveau
klarggrelse
flexibilisering

Bedre danske regler bi-
beholdt

Selvstendig bekendt-
gorelse

flere detaljer

Forringelser

vagt pa helbreds-
undersggelser

udgangspunkt
er tekstbehandling
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Forbedringer

Skriftlighed
Styrker BST

Ny samlet
Hovedbekendt-ggrelse
Oplearing

Ajourfgring af
brugervejledning

variation i ar-
bejdet fremfor
pauser

enkelte for
budsbestemmelser

nye regler

8 Midlertidige og - - flere krav til
mobile byggepladser plan for sikkerhed
9.Signalgivning (ej vurderet CK) - -
10.Gravide - grundprincip i dansk serhig
lov, om at alle skal have risikovurd.
sundt arbejde svaekkes
11,12,13 (ej vurderet CK)
2.Direktiver knyttet til artikel 100A
Den detaljerede vurdering foretages i de fglgende afsnit: standarder og kemi
Direktivemne Neutrale ;endringer  Forringelser Forbedringer

1. Maskinsikkerhed

2. Personlige veernemidler
3. Simple trykbeholdere

4. Sikkerhedsdatablade

5. Traktorer

6. Stgj

krav som fgr
krav som for
krav som for
Flere dimensioner

ej vurderet

standard-"rod”

svagere markning

Lavere grense
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2.b Reguleringens Praktiske betydning: Handhzevelse og Arbejdsmiljoets
udvikling

I sidste kapitel blev EU-reguleringens bogstav og dens betydning for dansk lov vurderet, udelukkende pa
basis af de skrevne tekster. I dette kapitel vurderes s i hvilket omfang de nye lovgivningstekster er blevet
omsat til praktiske arbejdsmiljgforandringer. Ligesom i sidste kapitel er hovedvagten lagt p4 rammedirektivet
fra 1989 og de tilhgrende szrdirektiver. Kapitlet har fglgende afsnit: EU’s héndhavelsesaktiviteter, dansk
héndhzvelse og arbejdsmiljgets udvikling.

Den fulde forstielse af hindhavelse omfatter tilsynsmyndighedemes praksis sivel i form af vejledninger og
pébud, informationsindsatser ogsé fra arbejdsmarkedets parter, gkonomiske virkemidler (udviklings-
programmer), aftaler imellem parterne, sikkerhedsorganisationens aktiviteter, vidensopbygning og
vidensvedligeholdelse (ekspertstgtte, BST) samt sager ved domstolene.

Sammenhzngen mellem hindhavelsesaktiviteterne og arbejdsmiljpendringer er ikke enkle: Tilsyns-
myndighederne besgg pé virksomhederne er kun en lille brik eftersom antallet af besgg er lille i forhold til
antallet af virksomheder og antallet af @ndringer i arbejdsmiljget. Derimod er viden om lovgivningens
bogstav og viden om at tilsynsmyndighederne ville gribe ind, hvis de faktisk besggte virksomheden nok de
vigtigste faktorer i hindhzvelsen. Dvs. viden om lovgivningen, dens fortolkning og myndi ghedernes aktivi-
teter er central for virksomhedsaktgrerne. For gennemfgrelsen af foranstaltningerne spiller tilstedevzrelsen
af viden om Igsninger hos leverandgrer og BST endvidere en rolle. o

En tvaergéende analyse af hindhzavelsen af EU-lovgivningen m4 i denne udredning ngdvendigvis begren-
ses til et ret generelt plan. Der fokuseres pa EU og det nationale niveau og i langt mindre omfang pa
virksomhedsniveaet. Vurderingerne af hindhvelsen er endvidere ret afhzngig af de “udfgrende parters”
egen vurdering.

EU’s handhaevelsesaktiviteter

Den officielle arbejdsdeling mellem EU og nationalstaterne er, at EU lovgiver og kontrollerer om lovgivnin-
gen er korrekt implementeret, mens landene implementerer og hindhaver. Grenserne imellem ressort-
omraderne er i praksis langt mere flydende. Der er derfor en rkke EU-handhzvelsesaktiviteter, der medvir-
ker til omsztningen af lovgivningen til praksis. ‘

I dette afsnit omtales kommissionens handlingsprogrammer fra 1986 til i dag. Disse programmer indeholder
en rakke initiativer, der har hindh®velseskarakter. Eftef en generel fremstilling og vurdering af handling-
sprogrammerne tages nogle enkelte eksempler ud pa informations- og udviklingsaktiviteter. Derefter analy-
seres og vurderes evalueringsrapporterne.

Handlingsprogram 1988: Direktiver

Indenfor en lang rekke politikomrader udgiver kommissionen regelmessigt handlingsprogrammer. Herun-
der ogsé sikkerhed og sundhed. De fgrste programmer dzkker perioden fra halv-fjerserne og frem. I 1988
afbred kommissionen det igangvarende handlingSprogram for at tilkendegive vil je til at realisere “pakkens”
ambitioner om arbejdsmiljgregulering (vedtagelsen af artikel 118A).

Handlingsprogrammet fra 1987-88 (KOM87(520), EFT88/C28/02, 6 sider) indeholder et omfattende direktiv-
program, der uden systematisk at satte navn pa det enkelte direktiv omfatter:

Produktdirektiver med reference til standarder

Direktiver rettet mod sikkerhed pa arbejdspladsen og anvendelse af ergonomiske principper
Sikkerhed i hgjrisikosektorer: sgfart, landbrug, og bygge- og anlzgssektoren

Arbejdshygiejne, dvs grensevardier, regulering af kreeftfremkaldende stoffer, klassificering og meerk-
ning ’

5. Information og hgring af arbejdstagerne ved teknologiske @ndringer om sikkerhed og sundhed

Lo -
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Hertil kommer forskellige forslag om blgdere regulering; henstillinger, handlingsprogrammer om uddan-
nelse, undersggelse af sma og mellemstore virksomheders s&rlige problemer m.m.
Hovedvagten i handlingsprogrammet er alts pa lovgivningsinitiativer.

Men udover disse peger kommissionen pa en rekke héndhevelses-initiativer:

1. Erfaringsudveksling, information og uddannelse mellem ansvarlige for arbejdstilsynene
2. Koordinering af oplysninger om kemiske stoffer

3.  Forskningsinitiativer

4. Sarlig informationsindsats overfor smé og mellemstore virksomheder

Punkt 1 refererer til en komite af tilsynsfgrende fra de nationale arbejdstilsyn , der siden 1982 havde samar-
bejdet uformelt (Overgard Hansen). Denne komite skulle nu have officiel status, formaliseres og tildeles
faste arbejdsopgaver, herunder gennemfgrelsen af emneseminarer. Samtidig skulle et udvekslingsprogram
for tilsynsfgrende udvides. Komiteen gik under navnet SLIC: Senior Labour Inspectors Comitee.

Men det markante ved de fire handhzvelsespunkter i handlingsprogrammet fra1988 er at direkte sikring af
direktivprogrammets gennemfgrelse og héndhevelse ikke er pd dagsordenen. Handhevelsen er udenfor det
omrade, der er omfattet af harmoniseringsbestrzbelserne, og de opfattes som et nationalt anliggende (Over-
gard Hansen).

SLIC komiteens arbejde i perioden 1982-1992 karakteriseres som en snakkeklub (Overgard Hansen). Fra
1992 kom der dog mere gang i arbejdet (se nedenfor). Kommissionens annoncerede formalisering kom i
praksis til at sta stille til 1995 (se nedenfor).

Kommissionen nedsetter parallelt med SLIC i 1988 et ekspertudvalg, der skal gennemga “udkast” til natio-
nal lovgivning, regulering og administrative regler (88/383/EEC).

Forhandlinger om handlingsprogram 1992

I starten af halvfemserne topper kommissionens interesse for handhzvelses-myndigheder og deres aktivite-
ter. 1 1991 igangszttes for eksempel et udredningsarbejde der skal kortlzgge landenes Arbejdstilsynssystem
og domsstole. Rapporten foreligger i 1992 (EuropaKommissionen 1992, Overgaard Hansen). Den er, som
mange af den slags forarbejder fra kommissionen, “kemisk” renset for konklusioner om implikationer for
EU politikken af de fundne karakteristika.

Da der skal udarbejdes et nyt handlingsprogram for perioden 1994-2000 tog trepartsudvalget om sikkerhed
og sundhed i Luxembourg initiativ til at handlingsprogrammet skulle udarbejdes gennem forhandlinger
mellem parterne. Fagforeningssiden udarbejdede et detaljeret forslag (TUTB1992, Poulsen), som dannede
udgangspunkt for forhandlinger primart med arbejdsgiverne. Dette TUTB-forslag indeholdt blandt andet
krav om direktiver om Arbejdstilsynet, BST, sikkerhedsorganisationen, psykisk arbejdsmiljg, sanktions-
muligheder pé nationalt plan, arbejdsmiljgfonde, styrket statistik mv. Parterne blev enige om et program,
hvor héndhevelse af EU-lovgivningen, yderligere direktivforslag og koordination af arbejdsmiljp med an-
dre politikomrader var markante politikomrader (Jepsen, TUTB 1992).

Kommissionen var imidlertid under pres 0g kunne ikke gennemfgre Luxembourg udvalgets forslag. Det var
den begyndende debat om EU-reglernes negative virkninger i arbejdsgiverkredse, og den deraf fglgende
dereguleringsdiskussion, der primert pressede DG-V til at undlade at ivarksztte handlingsprogrammet
- (Poulsen). Hertil kommer at DG-V ikke var udelt begejstret for den styrkede rolle som Luxembourg fik/ville
£4 hvis deres forslag til handlingsprogram blev gennemfprt (Haig). Hertil kom at de to arbejdsmarkedsparter
ikke -var lige mangvredygtige, da kommissionen begyndte at udfordre det opniede kompromis (Jepsen).
Resultatet blev tidsudtrekning. I november 1993 udsendte kommissionen et dokument til hering. “Gene-
relle rammer for kommissionens indsats pa omrédet sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse 1994-2000"
(KOM(93) 560). Dette dokument nzvner ikke med et ord Luxembourg udvalgets arbejde med et handlings-
program. I 1995 offentligggres s et udvandet handlingsprogram som gelder fra 1996-2000 og ikke som
oprindeligt planlagt fra 1994-2000, - se nedenfor.
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SLIC komiteens arbejde i perioden 1992 og fremefter har primart omfattet udarbejdelsen af et szt fzlles
spilleregler for hindhavelsen: “Common principles for enforcement” (Overgard Hansen). Spilleregler blev
udarbejdet med den lettere skjulte dagsorden at fa de sydeuropziske lande Igftet op pi nordeuropzisk plan.
Komiteen besluttede at afprgve principperne i forskellige lande og brugte i fgrste omgang Holland som
proveklud. En besggsgruppe af 4-5 medlemmer af komiteen evaluerede den hollandske handhavelse. Da
Sverige blev medlem, meldte de sig endvidere frivilligt og de blev evalueret i 1996 (Overgard Hansen).

Handlingsprogrammet 1996-2000

Handlingsprogrammet for 1996-2000 (KOM 95(282), 30 sider, “det fjerde™) indeholder 11 aktioner, som
kan ses i direkte forlengelse af Luxembourg udvalgets arbejde (Jepsen), men som ikke desto mindre er
mindre konsekvent end sin forgznger. Den egentlige handhavelse er nedtonet- se figuren. P4 det sn:evre
héndhavelsesomrade tilbagestar forslaget om formalisering af udvalget for arbejdstilsynsfgrende, mens de
oprindelige ideer om direktivregulering af arbejdstilsynets virksomhed, BST og sikkerhedsorganisation er
forsvundet. Til gengeld foreslir kommissionen en styrkelse af informationsindsatsen bl.a. gennem iveerk-
settelse af et udviklingsprogram SAFE, Safety actions for Europe (se afsnittet om dette).

Udvalgte Aktioner i Handlingsprogrammet 1996-2000- fokus pa handhaevelse
1. Informationsmateriale Bla.: sikkerhedsjournal for byggepladser, risikovurdering og
omkostningseffektivitet af fzllesskabsaktioner

2. Information og uddannelse Folkeskolemateriale, netverk af uddannelsescentre, stkring af
god start for Arbejdsmiljgagenturet

Felles Statistik (EUROSTAT)

Kampagneuge for sikkerhed og sundhed
Konferencer

4. SAFE-programmet Igangsattelse af programmet
Rédgivende komite

5. Juridisk kontrol af implementering Rapport om rammedirektivets implementering
Kontrol af serdirektiverne under rammedirektivet

7. Evaluering Modelrapport for evaluering af direktiv

Den juridiske kontrol af rammedirektivets implementering har i efteriret 1997 ledt til at en reekke lande
(mere end fem), herunder Danmark, Frankring og England har modtaget dbningsskrivelser til en traktat-
krnkelsessag. Den danske er omtalt i kapitlet om eksisterende direktiver.

SLIC- komiteen blev formaliseret som udvalg i 1995 (KOM(95)319). Dens opgave er blandt andet ( et ud af
Syv):

“at tilstrebe at na fglgende mal:

1) fastlzeggelse af felles principper for arbejdstilsyn pa omrédet sundhed og sikkerhed pa arbejdsplad-
sen og udarbejdelse af metoder til evaluering af de nationale tilsynsordninger i forhold til disse principper”

Der har hidtil veret modstand mod en for vidtgdende fzlles EU-lovgivning péd dette omrade fra national
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side. Tanken om et miljgpoliti ift. ydre miljp er saledes ikke naet langt (Overgard Hansen). Denne modstand
omfatter ogsé spgrgsmélet om fzlles bemandingsratios i myndigheden ift. antal virksomheder, arbejdstagere der
kontrolleres. Opgaverne for de nationale myndigheder er markant forskellige og gar i nogen lande ind i andre
former for arbejdsmarkedsregulering, feks. Det franske DRTE, der ogsa kontrollerer arbejdstilladelser, dvs sort
arbejde (Koch 1991). Endelig er arbejdsmarkedets parter heller ikke entydige i deres vurdering Den europiske
faglige sammenslutning EFS gér ind foren fzllesskabspolitik pa omradet ( Vogel) mens feks. dansk LO mener
det er tvivlsomt om bemanding alene vil sikre handhzvelsen, arbejdsmetoder er ligesa vigtige (Toft Rasmussen).

Handlingsprogrammet 1996 - 2000 - de senere revisioner

Kommissionen har udgivet &rlige handlingsprogrammer for 1996, 19970g 1998.
Disse er benyttet til at justere handlingsprogrammet. Endelig udgav kommissionen i slutningen af 1997 et
udspil for prioriteringer for 1998-2000.

Kommissionen har i samarbejde med Luxembourg udvalget sat undersggelsesaktiviter igang omkring bl.a.
BST. Arbejdsprogrammet for 1998 for Luxembourg udvalget indeholder arbejde med nye direktiver (se
kapitlet om nye direktiver), arbejde med arbejdsmiljgstyringssystemer, eksplosive stoffer m.m. Derudover
fortsztter arbejdet med gkonomiske beregninger (cost/ benefit) ift. arbejdsmiljg, standardisering, uddan-
nelse mv.

DG-V udspil for perioden 1998-2000 bygger pa en opsamling af de forste to ar af det fjerde handlingspro-
gram (1996-2000) men signalerer samtidig en rzekke kursskifter for EU’s aktiviteter. Programmet preges af
en retorik hvor arbejdsmiljgforbedringer ses som en produktiv faktor for industrien (“good health and safety
is good for business” side 3 i udspillet). Denne betragtningsméde adskiller sig fra artikel 118A stk.l
(Maasstrichttraktaten og forlgbere), der ger et forbedret arbejdsmiljg til et mél i sig selv (dog med et under-
afsnit i stk 2,der skal forebygge ungdige byrder for sm4 og mellemstore virksomheder). Den opstrammede/
endrede retorik kan ses som et resultat af bortfaldet af artikel 118A i Amsterdamtraktaten (se kapitlet om
Amsterdamtraktaten). Men der refereres i DG-Vs udspil ikke direkte til dette.

DG-V har igangsat et projekt om arbejdsmiljg som produktiv faktor, kaldet SHAPE: safety and Health,
Performance and Enterprises og peger pé dette som en vesentlig forggelse af kommissionens vidensbase,
der er punkt 1 i DG-Vs udspil og prioriteringer. De gvrige punkter er:

2.0msztning af viden til handling.
Dette punkt omtaler hvordan SAFE-programmets rapporter og resultater skal frem-
sendes til arbejdsmiljpagenturet og hvordan agenturet og den europiske fond for
forbedring af arbejds og levevilkrene (“dublin-instituttet™) skal koordineres

3.Sikre god information til SME-virksomheder
Her peger DG-V pa Agenturets internetinformationer. DG-V vil ogsi igangsatte
studier af effekten af EU-lovgivning pa virksomhedsniveau

4 Sikre at EU-lovgivning om arbejdsmiljg er effektiv
Her tilkendegiver DG-V at man gnsker at fplge lovgivningen helt ned til
arbejdspladsniveau for at checke lovenes opfyldelse. Hertil skal bruges de igang-
verende evalueringer og et st af statistiske indikatorer, der branche for branche
land for land kan male fremskridt ift. lovgivningen, og dens udgiftseffektivitet.

5.Integrering af arbejdsmilj@ i andre omréader
DG-V vil udarbejde rapporter om arbejdsmiljgrelaterede politikker for bla. pro-
duktion, kemikalier, det indre marked mv.

6. Forberedelse af udvidelsen af den europziske union
Se kapitel 9 om den fremtidige dynamik

7. Udvikle Internationalt samarbejde .
Se kapitel 9 om den fremtidige dynamik
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I forhold til 1995 programmet er iser hindhzvelsen blevet yderligere nedtonet til fordel for en oppriorite-
ring af sammenhznge mellem arbejdsmiljg og effektivitet, for en tzttere koordinering med arbejdsmiljg-
agenturet og “Dublininstituttet” samt en forberedelse til udvidelsen af unionen med de tidligere gstlande (se
kapitlet om den fremtidige dynamik).

Den juridiske evaluering synes at fortsztte pé uzndret prioriteringsniveau. DG-V har gennemgéet
rammedirektivets implementering og har udsendt dbningsskrivelser til bl.a Danmark. Og Danmark har indtil
videre tilkendegivet at nogle af kommissionens kritikpunkter vil blive indfriet med nye bekendtgprelser og
som konsekvens af forirets lovaendring (1997). Kommissionen agter at g videre med szrdirektiver under
rammedirektivet (Haigh).

Den tzttere koordination med arbejdsmiljpagenturet og Dublininstituttet er samtidig udtryk for en let skjult
nedskaring af DG-Vs aktiviteter pa arbejdsmiljgomradet til kun at vere det til traktaten hgrende. Nedskz-
ringen omfatter reducerede midler til igangsattelse af udredninger (Haigh). Nedskaringen kan desuden
komme til at ramme det tekniske bureau for den europziske fagbevagelse TUTB (Toft Rasmussen).
Arbejdsgiversiden har ikke en lignende institution og bliver derfor ikke tilsvarende ramt.

De danske parter har forskellig vurdering af handlingsprogrammer og deres udvikling. LO mener ikke at
handlingsprogrammet 1996-2000 reelt er i kraft og er kritiske overfor det sidste udspil (Toft Rasmussen).
Omvendt kan udspillet opfattes som en redningsplan ift. endnu varre nedprioriteringer pa arbejdsmiljgom-
radet (Toft Rasmussen). DA mener at handlingsprogrammet 1996-2000 i store traek svarer til det parterne
forhandlede om i 1992, nir man medtager at kommissionen har skaret lidt fra (Jepsen).

Diskussion af udviklingslinien i handlingsprogrammerne

Der er sket markante skift i handlingsprogrammernes hovedmalsztninger. Programmet fra 1988 fokuserede
pa en rzkke lovgivningsinitiativer suppleret med ret svage handhavelsesinitiativer. Omkring 1992 “top-
pede” parternes og kommissionens vilje til at gore ogsd snzver handhazvelse til et fzlles EU-anliggende
(muligheden for pabud og andre restriktive myndighedstiltag). Denne vilje blev aldrig realiseret. Fra 1993
og frem, er det atter de blgde handhzvelsesaktiviteter, der er i fokus: information, uddannelse , udviklings-
program og koordinering. Hertil kommer kommissionens forpligtelse til at “efterchecke” den nationale rets-
implementering og igangsztte evalueringer. Begge er opgaver, der er formelt fastsat, men hvor kommissio-
nens “iver” kan lzgges pa forskellige niveauer.

Endelig indebarer de nyeste prioriteringer at hindhzvelsessiden svakkes yderligere til fordel for udvidelses-
forbederedelse-aktiviteter og besparelser i budgettet.

Praktisk betydning af EU- handlingsprogrammer

Konkluderende ma det konstateres, at den praktiske betydning af hindhavelsessiden af handlingsprog-
rammerne i 90erne har varet begrenset. Nogle afgrensede aktiviteter; Arbejdsmiljpagenturet, SAFE og
arbejdsmiljgdret vurderes serskilt. Hindhevelsen bestir derudover af nogle ret diffuse informations-
spredningsaktiviteter hvis effekt er vanskelig er vurdere. Vurderet pa grundlag af blandt andet dialoger med
arbejdsmiljginteresserede i bred forstand er effekterne begrenset.

Kommissionens samarbejde med Luxembourg udvalget om opfglgning p& BST og om arbejdsmiljgstyrings-
systemer kan vere nogle fgrste skridt i retning af héndhzvelsesdiskussioner, men det mangler endnu at vise
sig.

Hertil kommer kommissionens forpligtelse til at “efterchecke” den nationale rets-implementering og i gang-
sette evalueringer. Her synes DG-Vs udspil at have en uzndret hgj prioritering.

Og Danmark har indtil videre tilkendegivet at nogle af kommissionens kritikpunkter parammedirektivet vil
blive indfriet dels med nye bekendtggrelser og dels som konsekvens af forarets lovendring (1997). Se
afsnittet om rammedirektivet i kapitel 2a eksisterende direktiver. Kommissionen agter at ga videre med
serdirektiver under rammedirektivet og dette kan betyde lignende sma &ndringer i dansk lov.
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Udvalgte informations og udviklingsaktiviteter '

Nogle af de mere markante informations- og udviklingsaktiviteter i halvfemserne er Arbejdsmiljparet 1992-
1993, bladet JANUS, Arbejdsmiljgagenturet i Bilbao, SAFE-udviklingsprogrammet.

- Arbejdsmiljpdret faldt sammen med regeringsskiftet og iverksattelsen af det indre marked. De centrale
temaer var ren luft, sikkerhed og velferd pa arbejdspladsen, stgj og vibrationer samt unge. Der blev gen-
nemfgrt en reekke seminarer mv. Der blev endvidere afsat 96 mio kr af pd EU-plan og 1,8 mio kr. i Danmark
til stgtte for udvikling af materialer. En lang reekke arbejdsmarkedsorganisationer fik finansieret oplysnings-
aktiviteter, pjecer, plakater mv.

Bladet JANUS er generel EU-information om arbejdsmiljg. Det udkommer i 15.000 eksemplarer og pa alle
EU’sprog. Bladet har iser gennemslagskraft blandt arbejdsmiljgprofessionelle hos myndigheder og 1
arbejdsmarkedsorganisationeme herhjemme. Den lange produktionstid ggr det mindre egnet til aktuelle
emner. Bladet ophgrer i foraret 1998 og det er meningen at arbejdsmiljgagenturet skal udarbejde et new-
sletter og et magasin (Sheye). Derudover har ogsa DG-Vs afdeling for arbejdsmiljg overvejet at udgive et
newsletter (Sheye).

Arbejdsmiljpagenturet i Bilbao blev igangsat i 1996-97 efter lengere tids tovtrekkerier om placering, sam-
mensztning af bestyrelse mv. Agenturets etablering har veret pA EU’s dagsorden siden firserne. Agenturets
indsats hidtil har veret opbygning af et informationsnetveerk i alle lande, der baserer sig pa Internet. Et
besgg pa adressen afslgrer, at der fortsat er langt igen fgr systemet er fuldt udbygget (http://www.eu-osha.es).
Fra 1998 vil Agenturets aktiviteter fortsat vaere meget brede. Arbejdsprogrammet for 1998 har pa tre hoved-
omrader: fortsat udvikling af informationsnetvarket, informationsservicres som newsletter og magasin og
informationsprojektet som * the state of the art of occupational safety and health in Europe”. Men der er
ogsé lagt op til en mere indholdsmessig fokusering pé bl.a. stress. Hidtil har malsztningen om informations-
netvaerk og -udveksling fert til et meget bredt indsatsomrade, der ikke er afstemt med agenturets begrensede
ressourcer. Der er fortsat omkring 10 ansatte. Baseringen pa Internet begrenser agenturets malgruppe til
professionelle og IT-begejstrede. Til gengzld hiber agenturet at kunne give stgrre udbredelse af de natio-
nale informatioer og ogsa en bredere dekning af emner, end man ville kunne med skriftligt materiale (Sheye).
Agenturet skal endvidere sta til radighed i1 det lovforberedende arbejde i kommissionen med baggrunds-
materiale (Sheye).

SAFE udviklingsprogrammet er €t resultat af TUTB-s forslag i 1992 om EU-midler til arbejdsmiljgfonde i
alle EU-lande (Poulsen). Programmet rider over ca. 60 mio kr. arlig og var i en periode blokeret, fordi der
manglede traktathjemmel til et sddant program. Kommissionen foreslog brug af artikel 235, der er en gummi-
paragraf i Maastrict-traktaten og som kraver enighed. Tyskland blokerede for denne mulighed (Vogel).
Programmet skal fremme “pest practice” iszr blandt sma og mellemstore virksomheder. Programmets f@r-
ste anspgningsrunde var i september 1997. Programmet kommer formentlig formelt igang i 1998.

Nogle af disse aktiviter har haft praktisk betydning , mens andre fortsat er for nye til at de kan vurderes,
uanset at de lenge har varet planiagt.

Evalueringsrapporterne

Radets direktiv om ivarksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed
under arbejdet (89/391/EQDF) (Rammedirektivet) og de efterfglgende tretien serdirektiver indeholder alle
en bestemmelse om, at medlemslandene skal forelzgge kommissionen en rapport om den praktiske gen-
nemfgrelse af det pagzldende direktiv med faste intervaller (4-5r). Rapporterne for direktiverne om hand-
tering af byrder og skzrmterminaler pabegyndtes i 1996.
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I efterret 1997 er f¢lgende evalueringsrapporter under udarbejdelse (DirAT 1997 a-e):

Rammedirektivet

Faste arbejdsteders indretning (1. Sardirektiv)

Brug af arbejdsudstyr (2.szrdirektiv)

Brug af personlige vememidler (3. Sardirektiver)

Midlertidige arbejdspladser ( 8.szrdirektiv)

. Gravide (10. srdirektiv)

Til formélet har DG-V udarbejdet en modelrapport som fglges slavisk i de danske rapporter. Rapporterne
udarbejdes af juridisk kontor i Direktoratet for Arbejdstilsynet og hgres hos parterne. Rapporterne holdes pa
et overordnet generelt plan (DirAT/ 1997f). Det er her udkast fra september og oktober, der ligger til grund
for analysen. Rapporternes disposition er.

e

. Juridisk indvirkning.

e Informering om den nye lovgivning.
° Sma og mellemstore virksomheder.
. Tilsyn med implementeringen.

° Effektivitetsvurdering.

i Samlet vurdering.

. Fremtidsudsigter.

Rapporterne fzllestrak er en opremsning af de aktiviteter AT har gennemfgrt, hvilke pabud der er givet i
generelle grupper, en lgselig effektivitetsvurdering og nogle bud til kommissionen om omrader man kunne
tenke sig flere initiativer pa. Fremstillingen er gnidningslgs og kommer ikke ind pa ulgste problemer, kon-
flikter e.l. '

Det er specielt effektivitetsvurderingen, der interesserer her. Den er et Igseligt skgn fra den pageldende
sagsbehandler og bygger ikke pa nogen form for selvstendig uafhengig dataindsamling. Vurderingerne er
sammenstillet i skemaet:

Direktivernes praktiske betydning - effektivitetsvurdering af Direktoratet - i udpluk

Direktiv Nye regler? Effekt

Rammedirektivet skriftlighed store virksomheder laver
APV, smé ikke

Faste arbejdsteders indretningnej Ingen
(1. Szrdirektiv)

Brug af arbejdsudstyr kun mindre Ingen
(2.s&rdirektiv) smating

Brug af personlige vernemidler nej Vides ikke

(3. Szrdirektiver) Registreres ikke

Midlertidige byggepladser Jja, en del ulykker holdt pa
( 8.szrdirektiv) uzndret andel ift.

resten af arb.mar
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“Ingen” refererer til at direktoratet vurderer at regelendringerne er sd sm, at man ikke kan se nogen effekt
ift. de allerede eksisterende regler. Det skal for god ordens skyld understreges, at specielt vurderingen af
faste arbejdssteders indretning er forskellig fra denne udrednings. Direktivet udlgste en bekendtggrelse, der
var blevet bremset i et internt dansk politisk spil og den samler en rekke xldre bestemmelser. Det vurderes
som en klarggring, der har positiv effekt i kapitel 2a.

Handhzvelsen pa forskellige omrader karakteriseres ved informationsindsatsen, der varierer fra ingen (per-
sonlige vernemidler), til en omfattende serie af bekendtggrelser (byggepladser).Og ved antallet af pdbud
(fra tilsynet). Her er arbejdsudstyr markant ved at der henvises til, at der i 1996 blev givet omkring 1 1000
pabud, hvoraf 4.600 pibud om maskiner, handvarktgjer og andet teknisk udstyr. Byggeomridet havde samme
&r 2350 pabud og 1100 vejledninger, mens registreringen af pabud relateret til personlige vernemidler er
ophert.

Den ret Igse stil, der er anvendt, kan skyldes at parternes kommentarer efterfglgende skal indarbejdes. Disse
kan dog ikke rette op pa det grundleggende problem: der er ikke foretaget indsamling af arbejdspladsdata,der
kan belyse effekten af de direktivimplementeringer, der faktisk har zndret “beskyttelsesniveauet”. Dette
skal ses i kontrast til det engelske arbejdstilsyns evalueringer (for eksempel HSE (1997)), hvor kendskabet
til lovgivning blandt arbejdsgivere, praktiske foranstaltninger mv. analyseres i store sampler af virksomhe-
der (f.eks. 5000 virksomheder), med uafhengige udredere hyret pa kontrakt som udfgrende.

Konkluderende ma evalueringsrapporterne anses at vaere ret begrensede instrumenter for en vurdering af
EU-lovgivningens praktiske betydning. Det er endnu for tidlig at vurdere, hvilken indflydelse de vil fa pd
EU’s fremtidige aktiviteter.

Danske Handhavelsesaktiviteter

Danske handhzvelsesaktiviteter kan opdeles i fplgende typer:

1. Med direkte henvisning til EU-lovgivning: APV, skzrmterminaler, personlige vernemidier
2. Inddirekte via generelle indsatser AT's kampagner, BSTarbejde mv.
3. Information om lovgivningsarbejdet

Iblandt aktiviteterne med direkte henvisning til EU-lov gennemgés APV, skaermterminaler samt en markeds-
kontrol af personlige vememidler i serlige afsnit.

Informationen om EU-lovgivningsarbejdet har haft bladet Euroecho fra Direktoratet for Arbejdstilsynet
som flagskib, samme sted fra blev en standardoversigt i form af en A4-mappe udgivet. Begge initiativer er
i dag standset. Euroecho med henvisning til Arbejdsmiiljpagenturet i Bilbao (Sheye).

Det er den inddirekte hdndhzvelse, der ma vurderes at vere den vasentligste. Fra 1993 har der véeret en
vekst i bemandingen i AT og i BST (se kurverne). Men ogsd EGA-handlingsplanen er et markant eksempel.
Planen sammenkades af regeringen med rammedirektivets impl 1992. En sammenkadning,der ikke er op-
hevet af den efterfglgende regering. Sammenkzdningen indebzrer at planen er tet pé at vaere direkte
implementeringshandhzvelse. Den diskuteres dog ikke yderligere her. EGA er fortsat henlagt som et aftale-
spegrgmal mellem parterne med nogen myndighedsopfglgning
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Den forggede bemanding af AT og BST er desuden fulgt op med flere metodeudviklingstiltag; differentieret
tilsyn og kvalitetskontrol med BST.

Figur: udvikling i bemanding i AT og BST (Koch &Nielsen 1998):
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Fig1. Bevageapparatskader
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BST-s udbygning ikke blevet koblet med rammedirektivet. Det er forhandlet mellem parter og ministeriet 0g
har endvidere varet behandlet i folketinget i foraret 1997. Det har betydet iveerkszttelse af forsgg der uanset
udfaldet forsinker udbygningen. Det er tvivisomt hvorvidt kommissionen pé dette omrade skulle “komme
efter” Danmark.

Den praktiske betydning

Handhzvelse har som konsekvens af metodeudviklingen taget en drejning over mod fzrre pbud og mere
vejledning. Samlet er den danske handhzvelse blevet styrket op igennem halvfemserne. Ogsa selvom der er
svagheder: De psykiske arbejdsmiljgproblemer er blevet stedmoderligt behandlet af de danske parter. Men
dette skyldes fgrst og fremmest det danske politiske spil. Danske initiativer er get i retning af tidsudtreekning
og svkkelse af arbejdstilsynets rolle pa dette reguleringsomrade (Koch& Nielsen 1997). Det er kun ramme-
direktivet der i EU sammenhzang hjemler dette omrade og det synes helt usandsynligt, at EU skulle komme
med handhzvelseskritik af Danmark pé dette omrade. EGA-handlingsplanen har endnu to érs 1pbetid og er
under evaluering, men det synes klart at dens mal ikke nas. EGA-problemerne er pd uzndret niveau (se
nedenfor), mens anmeldte helbredsskader ifbm. EGA er i stigning jvf. Brendstrup (1994), der bygger sin
opggrelse pa Direktoratets tal.

Arbejdspladsvurdering

Arbejdspladsvurdering (APV) er det EU-lovgivningselement, der har tiltaget sig suvernt mest opmark-
somhed. APV bekendtggrelse kom i 1994 ledsaget af en anvisning om arbejdets udfgrelse(4.0.0.1) samt
meddelelse (4.00.1), kom begge i august 1994, Samtidig igangsattes et APV-projekt/ CASA: selvvurdering
-APV metoder uden ekstern professionel styring. Iszr med LO og DA som fpdselshjelpere udvikles en
serlig dansk tilgang til risikovurdering. Hvor EU’s implicitte forstielse af risikovurdering er relativt ekspert-
orienteret, er den danske version bygget pa “tro pa egen krafter” i sikkerhedsorganisationen. I 1996 afhold-
tes en “lang rekke mgder” i kredsene om APV, sggt mélrettet til forskellige stprrelser virksomheder (Dir AT
1997). Tilsvarende afholdt arbejdsmarkedets organisationer en rekke mgder (Dir AT 1997). T 1996 gen-
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nemfgrtes ogsi en mere malrettet vejledningsindsats, hvor tilsynskredsene anvendte en vasentlig del af
deres virksomhedstid (DirAT/1997a) p& virksomhedsbesgg med vejledning om APV. fiskeindustri, tra- og
mgbelindustruen, autobranchen, polyestervirksomheder skibsvarfter. Bygge og anleg var ikke omfattet af
denne indsats. Samme ar kom en revideret meddelelse 4.00.1.

Der er fra 1994-97 udgivet vejledende materiale fra en reekke organisationer. Der er lavet branche vejlednin-
ger fra BSR1, 3, 4, 8 og 12, vejledninger fra nogle BST, fra nogle arbejdsmarkedsorganisationer (ex. FTF)
og der findes softwarepakker til PC. 11997 gennemfgrtes en APV indsats overfor bygge- og anlegsbranchen.
I juni 1997 skzrpedes arbejdsmiljgloven siledes at denne ogsa krever at arbejdspladsvurderingen er skrift-
lig pa smé virksomheder. Dermed bliver arbejdspladsvurdering obligatorisk for alle virksomheder efter en
overgangsperiode. I november 1997 fremsattes forslag om en belgnningsordning tilknyttet erhvervssygdom-
sikringen (tidligere arbejdsskadeforsikring), hvis sigte det er at belgnne virksomheder, der gr videre end at
have gennemfgrt en APV, Arbejdspladsvurderingens gennemslag er dog ikke uendelig god: Direktoratet
vurderer at en stor del af de store virksomheder har gennemfgrt en APV. Mens det kun er 25% af de @vrige,
iser de mellemstore. I de smé virksomheder er det mere sjzldent man er kommet igang (DirAT/1997a - lgse
skgn uden dokumentation). Faglige organisationer har offentliggjort forskellige bud. Teknisk Landsforbund
opsamlede ved arsskiftet 1997-98 erfaringer fra tillidsfolk og kom fremt til at “langt under halvdelen af
virksomhederne” havde gennemfgrt APV, (Dragsbak i Politiken 1/1 1998).

Konkluderende er arbejdspladsvurderingen blevet tildelt en rolle som krumtap i de sene halvfemseres
arbejdsmiljgindsats. Udgangspunktet for den skriftlige arbejdspladsvurdering er en bestemmelse i ramme-
direktivet, men den form og rolle den har fiet er et resultat af et dansk politisk spil. Arbejdspladsvurderingen
er blevet tilpasset danske aktgrers visioner om lokalt arbejdsmiljgarbejde bide mht. hvem der udfgrer vur-
deringen og hvordan den. udfgres. Hertil kommer at arbejdspladsvurderingen er et procedurelt, reflexivt
redskab, hvilket nogle aktgrer ser som mere tilpasset virksomhederne og arbejdsmiljgproblemerne end et
materielt redskab (se Koch &Nielsen 1998)

Arbejdsmiljoets udvikling

Med de forbehold som metodeafsnittet har behandlet siger lenmodtagerundersggelsens sammenlig-
ning af 1990 og 1995, at der ikke er sket de store @ndringer i arbejdsmiljeet (Borg& Buhr 1997):

Indenfor fysisk-kemiske pavirkninger var billedet stabilt, idet feerre dog er udsat for passiv rygning og
flere indenfor industri og social -og sundhedssektoren er udsat for stgj.

Indenfor fysiske pavirkninger steg antallet af Ipnmodtagere der arbejder med PC til det dobbelte (1.5
mio). Arbejde pa hug, med kraftig bgjning af ryg og fysisk anstrengende arbejde aftog.

Indenfor arbejdsulykker er der sket en stigning i antallet fra ca 4% til 5% af medarbejderne
Indenfor det psykisk arbejdsmiljg skete en stigning i trygheden i anszttelsen, en mindre stigning

pé jobkrav, indflydelse og social stgtte. Stigningen i jobkrav dekker over nogle jobgrupper med store
Jjobkrav og andre med lave krav.

Indenfor ensidigt gentaget arbejde er omfanget u@ndret, men forskudt mellem jobgrupper

Det selvvurderede helbred er totalt stort set uzndret. 9% af de lgnmodtagere der i 1990 havde godt
helbred havde i 1995 et ringe selvvurderet helbred. Antallet med selvvurderet ringe helbred er dog
uzndret. Blandt de arbejdslgse er det darlige selvvurderede heldbred udbredt.

Det samlede billede er, at derer en lang rzkke arbejdsmiljgproblemer der er ulgste og atden samlede indsats
dermed kun magter at bidrage til at holde problemerme stangen, men ikke er istand til at afvikle dem.
Perioden fra 1990 til 1995 indeholder en lang rekke @ndringer af arbejdsmiljget som ikke har EU-lovgiv-
ning som drivkraft. Den vigtigste drivkraft er muligvis omsvinget i gkonomi og beskzftigelse fra ca. 1993
(@konomimin. 1996). Dette omsving synes at sl igennem blandt andet som eksempelvis gget tryghed i
arbejdet og flere ulykker blandt unge og andre nyansatte (DirAT1996 trzindustrien).
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Hertil kommer forhold, som der ikke er klare arsagsmekanismer bag og som ikke relaterer sig til EU. Her
teenkes pa passiv rygning, psykisk arbejdsmiljg og EGA. De to sidste problemfelter opfattes af Borg&Burr
som de vesentligste i perioden 1990 - 1995 i dansk arbejdsmiljg.

Men samtidig udggr 1990 og 1995 ikke darlige malepunkter for et eventuelt gennemslag af en EU initieret
lovgivningsintervention. Skermterminaldirektivet synes at vere det mest oplagte eksempel. Dette vurderes
i det serlige kapitel. Reduktionen i fysiske belastninger af bevageapparatet kunne ses i sammenha&ng med
direktivet om manuel hindtering, men da dette omréde ikke har indebéret substantielle 2ndringer ift. tidli-
gere dansk lov og der ikke er gjort nogen indsats i relation til direktivets implementering, synes der ikke at
vare nogen sammenh&ng.

P4 byggepladsomrédet er kravene til planlegning af sikkerhed og sundhed blevet skerpet pga direktivet om
midlertidige og mobile byggepladser og dette er fulgt op at sivel AT-kredse som arbejdsmarkedets parter
sammen og hver for sig. Indsatsen afspejler sig ikke i reduktion i antallet at ulykker (Dir AT 1997d). Deri-
mod er der reduktion i oplevet udsattelse for temperatursvingninger, stgj, trek og kulde (Borg&Buhr 1997,
(rhede et al 1992). Det er ikke muligt andet end at gisne om en sammenhzng. Den tilhgrende bekendtgg-
relse tradte i kraft 1 januar 1994.

Endelig kunne EGA indsatsen opfattes som en delimplementering af rammedirektivet. Men da EGA-
handlingsplanen og de tilhgrende statslige stgtteinitiativer er ret klare eksempler pa udnyttelse af det natio-
nale spillerum ma denne sammenhang opfattes som for inddirekte. At det ensidige gentagne arbejde er pa
uzndret niveau er til gengzld et nationalt dansk problem og satter EGA-handlingsplanen under pres.

Konkluderende ma det konstateres, at der pa generelt plan ikke kan konstateres en sarskilt effekt af EU-
lovgivning pa dansk arbejdsmiljg. De vasentligste arbejdsmiljgproblemer: ensidigt gentaget arbejde og
psykisk arbejdsmiljg har ikke faet denne type “opbakning”, men ma fortsat Igses via nationale initiativer.
Dermed er ikke sagt at EU-lovgivningen ikke godt kan have bidraget til at en lang rekke arbejdsmiljg-
problemer ikke blevet varre. Disse forsigtige konklusioner skal ses i lyset at den komplicerede sammen-
heng mellem EU-lov og arbejdsmijlg i Danmark, hvor en rekke faktorer samvirker.
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2c. Dynamik i Reguleringen

Her behandles kun rammedirektivet og de tilhgrende szrdirektiver, da spgrgsmalet om dynamik i relation til
flere andre omrader tages op i flere andre kapitler.

Rammedirektivet og de tilhgrende serdirektiver er et resultat af en proces der startede med Handlingsprog-
rammet fra 1987-88 (KOM87(520), EFT88/C28/02, 6 sider). Det indeholder nogle omrader, man vil ivaerk-
sette direktivudarbejdelse pa (hvoraf nogle ikke relaterer til rammedirektivet):

Produktdirektiver ;ned reference til standarder

Direktiver rettet mod sikkerhed pa arbejdspladsen og anvendelse af ergonomiske principper
Sikkerhed i hgjrisikosektorer: sgfart, landbrug og bygge- og anlzgssektoren

Arbejdshygiejne, dvs grensevardier, regulering af krzftfremkaldende stoffer, klassificering og merk-
ning '

5. Information og hgring af arbejdstageme ved teknologiske &ndringer om sikkerhed og sundhed

RLON -~

I drene efter udviklede sig en forstielse af hvilke szrdirektiver man ville udvikle og hovedparten af disse
direktiver blev fardiggjort inden det indre marked tridte i kraft. Men nogle blev blokeret og eller forsin-
kede. Et direktivforslag om sikkerhed og sundhed i landbruget er siledes fortsat blokeret.

Det tog altsa cirka fire 4r at gennemfgre den “direkte” lovgivningsproces. Herefter pibegyndte medlemslan-
dene implementering. Denne proces er ikke fuldt afsluttet endnu for rammedirektivet og de tilhgrende s:er-
direktiver. Nar den afsluttes vil kommissionen péabegynde sit check af implementerin g som det har gjort med
rammedirektivet. Disse check kan lede til traktatkrankelsessager ved domstolen, hvilket der i efteraret 1997
er udsendt abningsskrivelser til. Domstolssager mé dog opfattes som et undtagelseselement i den samlede
proces. Sa aktuel status er at rammedirektivet som det eneste af de foreliggende 14 direktiver har gennemlg-
bet en lovgivningsfuld cyklus.

Evalueringsrunderne hgrer ogsa til den sidste fase i en lovgivningscyklus. Disse som beskrevet ovenfor er
aktuelt igang for en rekke serdirektiver.

Den danéke implementering er opdelt i flere faser og arbejdspladsvurdering vil fgrst veere fuldt implementeret
efter drtusindskiftet, men har dog veret geldende for en stadig stigende del af arbejdsmarkedet siden 1993,

Den fremtidige dynamik vil neppe vere anderledes med hensyn til tidsramme. Rammedirektivet med tilhg-
rende szrdirektiver har vearet en szrlige indsats i forlengelse af en traktatzndring som har faet serlig
opmarksomhed. Efter Amsterdamtraktaten vil beskeftigelsen og udvidelsen mod gst f3 serlig opmark-
somhed. Kommissionen vil derfor nzppe kunne fastholde samme dynamik og tempo, men vil snarere sette
tempoet ned. Disse overvejelser er emnet for kapitlet om den fremtidige dynamik, og diskuteres desuden i
det afsluttende kapitel. -

3. Arbejde med Skaermterminaler

Den danske lovgivning om arbejde med skzrmterminaler, i form af bekendtggrelsen fra 1993, er et af de
omrader, der kan fremhaves som eksempel pa forbedringer af dansk lov som felge af EU-reguleringen og
ogsd er blevet det. Samtidig er denne forbedring et resultat af et minimumsdirektiv og kan derfor desuden
yderligere illustrere, hvorledes disse blev implementeret i Danmark (jvf. Kapitlet om eksisterende direkti-
ver)

Et minimumsdirektiv, er et direktiv under artikel 118 A i E@F-pakken. Heri fastslas det at medlemslandene
gnsker at regulere sikkerhed og sundhed pa et stadig stigende niveau, men at det skal ske uden at palegge
mindre og mellemstore virksomheder ungdige byrder. Og at de enkelte medlemslande kan ga videre end
direktivet (deraf navnet minimumsdirektiv).

Afsnittet starter med et historisk rids af henholdsvis den danske og EU’s udvikling. Derefter gives en vurde-
ring af status i 1997. Endelig afsluttes med en vurdering af neutrale &ndringer, forbedringer og forringelser.
En oversigt over skermdirektivets hovedomrader findes under status 1997.
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Udvikling i Danmark

Anvendelsen af skermterminaler pé danske arbejdspladser fik med udbredelsen af PC-ere og andre former
for informationsteknologi en stadig stigende betydning fra omkring 1980. Denne udbredelse blev ledsaget
" af opmearksomhed overfor arbejdsmiljgproblemer knyttet til arbejdet ved skermterminaler. Indretningen af
skermterminalarbejdspladser blev arbejdsmiljgmzssigt iszr opfattet som et spgrgsmal om valg af borde, stole,
tastatur og sk&rm og som indretning af lys, indeklirna mv.

Vejledende materiale om indretningen af arbejdspladser; arbejdsmiljg krav til lys, borde, stole, tastatur
skzrm mv. blev udarbejdet og var tilgzengeligt fra de tidlige firsere (AM-fondet 1981. AT meddelelse 4.04.4
jan 1985). Arbejdstilsynet henholdt sig derudover til at hovedbekendtggrelserne bla. om arbejdets udfgrelse
(fra 1985) ogsa gjaldt for skzrmterminalarbejdspladser. Arbejdstilsynets strategi var at undga for detaljeret
lovgivning.

Debatten om arbejdsmiljget ved skermterminaler i Danmark koncentrerede sig lenge om gravides risiko
ved skermarbejde for abort eller misdannelser af nyfgdte. Men der var ogsa opmearksomhed omkring
synsproblemer, nakke-skulderlidelser m.m. Og disse problemer steg i omfang med den ggede anvendelse af
informationsteknologi.

Ikke desto mindre fgrte disse ulgste problemer ikke til yderligere lovregulering, udover vejledende materia-
ler og aktiviteter. Der kan vere en rzkke arsager til dette: Fra 1983 skiftede arbejdsministeriets (og regerin-
gens) holdning til det administrative omrades arbejdsmiljy markant (uddannelsen af sikkerhedsreprasen-
tanter pa det offentlige omrade blev f eks.indskrenket). De dominerende faglige organisationer (HK mfl.)
valgte i en periode ikke. at presse pa for egentlig lovgivning og forsggte istedet at pavirke arbejdsgiverne
blandt andet igennem BSR 6.

1 1987 fremlagde EU-kommissionen et direktiv-program for sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen.
Handlingsprogrammet omtaler ikke direkte et forslag om et direktiv for skzrmterminalarbejde, men det
blev signaleret at dette var tilfeldet. Hvorlenge denne EU-intention har varet kendt af danske embeds-
mend vides ikke. Men som mimimum fra 1987 har det staet klart at EU ville komme med et direktiv. Denne
situation har yderligere understgttet de danske aktgrers fravalg af yderligere lovgivning pa omrédet.

Udvikling i EU

Efter 1986 vedtagelsen af E@F-pakken, blev der i 1987-1988 fremlagt et forslag til rammedirektivet for
sikkerhed og sundhed pé arbejdspladsen. Dette forslag indeholdt som bilag yderligere forslag serdirektivet
herunder et direktiv for skzrmterminalarbejde, indenfor rammerne af minimumsdirektiver (artikel 118).
Hvorfor skermterminaler blev inddraget i direktivprogrammet siges at vere et resultat af lobbyarbejde fra
det tyske parti “de grgnne”.

Minimumsdirektiver som skzrmterminaldirektivet udarbejdes og vedtages efter den sakaldte samarbejds-
procedure (artikel 189 ¢ i E@F-pakken). Dette indebarer bl.a., at Europaparlamentet har en vis indflydelse
og behandler forslagene to gange. Det gkonomiske og sociale udvalg og udvalget for sikkerhed og sundhed
(hvor danske arbejdsmarkedsorganisationer og myndigheder er reprasenteret) bliver endvidere hgrt.

1 1988 fremlagde kommissionen sit forslag til direktiv (KOM(88) 77). Forslagets struktur er som det ende-
lige direktiv med en rekke bestemmelser om dekningsomrade, uddannelse og information til arbejdsta-
gerne samt ret til gienundersggelser. Fulgt op af et bilag, der indeholder detaljerede krav til de forskellige
elementer i skzrmterminalarbejdspladsen. Den bagvedliggende skabelon foren skazrmterminalarbejdsplads
er en kontorarbejdsplads til feks. tekstbehandling. Forslaget var ikke voldsomt gennembearbejdet, hvilket
tyder pa at forarbejdet ikke har veret voldsomt influeret af lobbyisme eller at forskellige bidrag har neutra-
liseret hinanden. Forslaget signalerer dermed en abenhed for indarbejdelse af andre aktgrers forslag. Det er
ift. til den senere udvikling markant ved at hzgte omradet sammen med standardiseringsarbejdet og ved at



Side 52

undlade at forholde sig til arbejdets organisering ved skermterminaler (pauser og variation i arbejdet).
Elektromagnetiske felter nevnes ikke. Endelig kan formuleringen om krav til arbejdsstole opfattes som
mere markant end den der er i senere udgaver.

Ved Europaparlamentets behandling stiller Folkebevagelsen mod EF med stgtte fra fagforeringen Prosa 23
@ndringsforslag, hvoraf en rekke vedtages af parlamentet. Det drejer sig bla. om en bestemmelse der regu-
lerer arbejdstiden ved skzrmen, om definitionen af en arbejdsplads elementer hvor “diskettestation” ind-
arbejdes og om en bestemmelse der dzkker kontrol af medarbejderen via enheder indbygget i skermtermi-
nalen.

Tapril 1989 fremlzgger kommissionen et revideret forslag (KOM 89 195). Heri er standardiseringsmuligheden
pillet ud. Arbejdsorganisering og strdling er blevet indarbejdet , mens kontrol med de ansatte ikke er blevet
indarbejdet. Den danske indflydelse har her veret medvirkende til revisionerne og danske organisationer
fortseetter med at spge at pavirke forlgbet (ex DA og det danske handelskammer august 1989)

Europaparlamentets anden behandling i efteraret 1989 leder til en fzlles holdning i ministerrddet november
1989. Direktivet vedtages i maj. Der er savidt vides ikke knyttet hemmeligholdte protokoller til dette direk-
tiv (Vogel). Det endelige direktiv indeholder nogle justeringer ift. forslaget fra april 1989. Undtagelses-
bestemmelsen for eksisterende arbejdspladser er saledes udvidet fra to &r til fire &r. Danske arbejdsgivere
havde istedet foresldet en generel opblgdning, der indebar at forslaget “s& vidt muligt” skulle fglges med
henvisning til at to ars undtagelsesbestemmelse ville f& alvorlige konsekvenser:

“Det kan f4 helt uoverskuelige fglger, hvis man krver disse forhold @ndret indenfor s kort en arrekke”
(DA og det danske handelskammer august 1989).

Bestemmelsen i artikel 7 om arbejdets organisering er endvidere blevet vasentligt klarere i formalet med
afveksling i arbejdet med pauser og andet arbejdet, idet det pointeres at dette skal sikre en reduktion af
belastninger i arbejdet.

Bilagets formuleringer berer prag af at arbejdsmiljgfaglig kompetence nu er blevet inddraget. Der benyttes
begreber som “almenbelysning” og “lyskilder” og et tidligere forslag om at “ hverken skerm eller person
mad befinde sig overfor et vindue” forholder sig nu til lysindretning. Denne skal forebygge/undga blending
og reflekser (afskermning af vindue). Straling defineres nu som hidrgrende fra den ikke synlige del af det
elektromagnetiske spektrum. Endelig er en bestemmelse om kontrol af de ansatte indarbejdet

Da direktivet er vedtaget giver dets indhold om krav til kontorstole anledning til en intervention af den
europziske mgbelproducentforening (Federation Europeenne de Mobilier, FEM). FEM representerer en
rekke mgbelfabrikanter, der har investeret i udviklingen af de sakaldte helskalsstole, dvs stole, hvor szde
og ryglen haenger sammen. Skeermdirektivet tekst om krav til arbejdsstolens indstillelighed er fglgende:

“Stolen skal kunne indstilles i hgjden
Stoleryggen skal kunne indstilles i hgjden og skal kunne skrdtstilles.”

(90/270/EQF, bilag pkt 1.Udstyr, e) arbejdsstol)
Denne formulering kan fortolkes som et forbud mod helskalsstole. Via en henvendelse til kommissar
M.Bangemann DG-III far FEM sléet fast at direktivet skal fortolkes, som at stoleryggen kan indstilles i

hgjden ved at indstille szde og ryg i ét.

I fransk lov er stolebestemmelsen implementeret nasten ordret, men med fglgende kommentar i det tilknyt-
tede “circulaire” (oversattelse CK):

artikel 10 preeciserer at stolescedet skal veere indstilleligt....
Dette indeberer ikke at ryglenet systematisk skal veere adskilt fra seedet eller at reguleringen af det
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ene i alle tilfelde er uafhengigt af det andet....
Denne sikring kan realiseres med sammenhengende sede, sakaldte helskalsstole, ...

Der fortolkes p4 EU plan endvidere pa hvordan artikel 4 om arbejdstid ved skermen skal forstas og
ikrafttredelsesbestemmelserne, der fra 1993 retter sig mod nye arbejdspladser. Her er EU-kommissionens
fortolkning at arbejdspladsen er ny, hvis der er tale om en ny skzrm (Sydendal 1993).

Figur : helskalsstol.

SEATING AND POSTURE FOR TYPICAL OFFICE TASKS
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Dansk regelarbejde

Opfattelsen hos DA, LO og Dir. for AT i sommeren 1992 er, at skermterminaldirektivet skal indfgres 1
Danmark uden de store revisioner eller udvidelser. Der igangsattes dog et regelarbejde i efterdret 1992, der
medfgrer at Direktoratets fgrste udkast til bekendtggrelse 2ndres pa nogle mindre punkter (Dir for AT 2/6
1992). Regeludvalgets mgder giver endvidere anledning til precisering af en rekke fortolkninger, eks, om
afveksling i arbejdet. Endelig afgiver Dir. for AT nogle tilkendegivelser om det planlagte indhold i en ny
AT-anvisning, der skal dzkke, lover direktoratet, andre arbejdspladser, eksempler pé belastninger ift. ar-
bejdstid ved skeermen samt handtering af elektromagnetiske felter.

Arbejdsgiverne blokerer pa mindst to punkter for at de danske regler gar videre end direktivet; spergsmalet
om indstilleligt bord og skrétstilling af stoleszdet (regeludvalgsbetznkning 1992)

Allerede forslaget til bekendtggrelse fra juni 1992 indeholder en prioritering af afveksling i arbejdet med
andre opgaver fremfor afveksling med pauser:

“Her har vi indlagt en prioritering, der ikke er i direktivet. Det gr ud pa at man fgrst og fremmest skal prove
at afbryde skzrmterminalarbejdet med andet arbejde og hvis det ikke er muligt skal arbejdet afbrydes med
pauser” (Annemarie Knudsen/Dir fir AT , Sydendal 1993)

Arbejdstilsynets anvisning kommer i sommeren 1993. Den indeholder ikke nogen detaljeret beskrivelse af
andre typer arbejdspladser ej heller er diskussionen om arbejdstidens lzngde specielt detaljeret.
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Status 1997
Afsnittet falder i tre underafsnit; reguleringens bogstav, reguleringens praktiske betydning samt dens dynamik.
A. Reguleringens bogstav:

Som gennemgaet ovenfor er skermterminal-direktivet et kompakt og precist stykke verktgj til at arbejdsmiljg-
forbedre danske skermterminalarbejdspladser (se oversigten over indhold) .

Der er krav om skriftligt arbejdspladsvurdering (APV-bekendtggrelse 1993), om information og uddannelse
af ansatte. Der er krav om variation i arbejdet. Et krav der forbundet med kravene til indretning udggr en
samlet pakke til forebyggelse af bevageapparatskader. Denne kunne dog godt vare mere detaljeret og vari-
eret ift. forskellige typer af arbejde.

Det er dog nzppe nogen entydig fordel med vasentlige mere detaljering af lovteksterne. Her kan vejledende
materiale og evt. standarder (f.eks. [SO 9245 standarden, der er under udarbejdelse og har varet det i mindst
5 &r) vare relevant hjzlp.

AT har ved implementeringen valgt at adskille APV, information og uddannelsesbestemmelserne og resten
af skeermterminal reguleringen. Hvilket svaekker dens gennemslagskraft fordi virksomhedernes aktgrer (bla.
sikkerhedsledere og -reprasentanter) skal vazre overordentlig godt inde i lovkomplekset for at finde de
relevante regler. Disse er nemlig i hovedbekendtggrelserne med helt almene formuleringer.

Sammendrag: Bekendtgorelse om arbejde ved skarmterminaler
Arbejdstilsyn. bek. nr. 1108 af 15. december 1992

Indhold
§ 1. Definitioner p4 skermterminal og arbejdstager
Almindelige bestemmelser

§2. Skarmterminalarbejdspladser skal indrettes og forsynes med inventar, s4 arbejdet kan udfgres
sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarligt, jf. reglerne for arbejdsstedets indretning.

Saerlige bestemmelser

§ 3. Dakker arbejde, hvor en ansat regelmassigt og i en ikke ubetydelig del af sin normale arbejdstid
anvender en skermterminal, gzlder endvidere de szerlige bestemmelser i §§ 4-6.

Stk. 2. Undtagelser

§ 4. Arbejdet ved skermterminal skal tilrettelegges saledes, at det daglige arbejde ved skermtermina-
len regelmassigt afbrydes af andet arbejde, eller hvor dette ikke er muligt, afbrydes af pauser, s&
sundhedsskadelige pavirkninger undgis.

§ 5. Skarmterminalarbejdspladsen skal indrettes i overensstemmelse med kravene i bilaget.

§ 6. Den ansatte har ret til en passende undersggelse af gjne og syn:

Klageadgang og straf

§ 7. § 8. Er straffebestemmelser

Ikrafttreeden ( § 9)



Bilag
1. Udstyr.
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Ombhandler Skzrmen, Indlzsnings-/styringsudstyr, Tastaturet,Arbejdsbord eller -flade, Konceptholderen,

Arbejdsstol.

2. Arbejdspladsen

Pladskrav, Belysning, Reflekser og blending, Stgj, Varme, Straling incl. lavfrekvente elektromagnetiske

felter, Luftfugtighed

3. Samspil datamat/menneske

Omhandler Programmel, kvantitativ eller kvalitativ kontrol, format og en rytme, der er tilpasset brugerne,

ergonomiske principper

B.Reguleringens praktiske betydning

En lang rzkke aktgrer har medvirket til at udbrede kendskabet til reguleringen. Mange leverandgrer har
benyttet skemterminaldirektivet i deres markedsfgring. - F.eks kunne man pé kontorudstyrmesser se leve-
randgrer reklamere med skzrmdirektivteksten i fotostatstgrrelse i efteraret 1992 (Kontor & DATA, firmaet
Luxo, Ergonova, optikerforeningen mfl.). Der har varet betydelig pressebevéigenhed pé museskader hele
perioden fra 1988 til i dag. Reguleringen er ogs4 naet ud til aktgrer der ellers ikke har kontakt med Arbejds-

tilsyn og andre arbejdsmiljpprofessionelle, eksempelvis har folketingets EU-oplysnin

fra lokale aktgrer pa skermterminaldirektivet.
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Arbejdstilsynets tilsynsindsats i tal er beskrevet i skemaet nedenfor. Indsatsen er beskeden og har varet det
1 hele perioden siden bekendtggrelsens ikrafttreden. Der er blevet udarbejdet en anvisning og der har varet
oprettet en midlertidig oplysningslinie ved bekendtggrelsens fulde ikrafttrden den 171 1997. Arbejdstilsy-
nets indsats har bl.a. indebdret, at der har kunnet sis tvivl om arbejdsgiverens pligt til at gennemfgre en
skriftlig arbejdspladsvurdering ved indfgrsel af skzrmterminaler (se f.eks. Strgm 1996).

Reduktion af det elektromagnetiske felt har endvidere i praksis bygget pa brugen af den svenske norm MPR
I1, der er blevet en de fakto markedsstandard for reduktion af de elektromagnetiske, varierende elektriske og
elektrostatiske felter.

Arbejdstilsynets kredse er meget ujevnt bemandet p& omradet. Ganske meget af indsatsen pé omridet et
dermed overladt til BST-rddgivning. Arbejdstilsynets indsats p4 skeermterminalomrédet kan bl.a. karakteri-
seres ved antal besggstimer pa kontor- og administrationsomradet sammenholdt med byggeri, almen indu-
stri og jern- og metalindustrien:

Arbejdstilsynets besggstimer pr 1000 beskzftigede ( Finanslovforslaget 1997, 1998)

ar 1992 1995 1997 (2000)
Kontor og adm. 13 17 19 (28)
Byggeri 135 130 115 (106)
Almen industri ' 61 66 52 31)
Jern og metalindustrien: 52 55 57 54)

Arbejdstilsynets indsats indebarer at bekendtggrelsens skerpede bestemmelser med strafsanktioner mv.
stort set ikke benyttes. Tekniske Landsforbund, der organiserer tekniske assistenter og andre teknikergrupper
udsendte et spgrgeskema til sine tillidsvalgte (omkring 1000 ialt). 22 besvarede skemaet og 10 meldte til-
bage, at de aldrig havde haft besgg af Arbejdstilsynet. Dette grundlag giver kun anledning til exemplariske
vurderinger. Arbejdstilsynet havde besggt 5 arbejdspladser. Her var givet to pAbud, hvoraf det ene handlede
om arbejdetsorganisering, men p en anden virksomhed havde AT overhovedet ikke omtalt arbejdets orga-
nisering uanset borde og stole var iorden 0g 90% af de ansatte havde gener af arbejdet (Bendix Olsen).

Sédanne eksemplariske erfaringer kombineret med de ressourcer der afszttes i Arbejdstilsynet ggr at vurde-
ringen er at hovedvirkningen af reguleringen knyttes til vejledning og information bl.a. i forbindelse med
BST-rddgivning. Hermed er arbejdsmiljgreguleringens vaerktgjer stort set de samme som i 1986, hvor den
ogsé bestod af hovedsageligt vejledende materiale. Dog forstzrket af den signalverdi bekendtggrelsens-
teksten har; en bekendtggrelse med strafsanktionering og “skal” formuleringer ma antages at have stgrre
virkninger end et renlivet rddgivningsmateriale med “bgr” formuleringer.

Anvendelse af IT har tiltaget sig en central dynamik i virksomhedsudviklingen. Investeringerne i IT ggr at i
mange administrative virksomheder fornyes udstyret og softwaren hver 2-3 ar. IT-branchens vakstrate er
som fplge heraf omkring 8% &rlig. Der er ganske mange anledninger til at planlzgge og udforme arbejds-
miljget. Leverandgrerne af udstyr ,sdvel hard og software som alt fglgeudstyret ( borde, stole etc etc) kom-
mer derfor til at spille en hovedrolle i arbejdsmiljgets udvikling. Der er imidlertid masser af udstyr pé det
danske marked som ikke opfylder lovgivningens krav (som eksempel tilstrekkelig plads til understgttelse af
underarmen -se nedenfor). Arbejdstilsynet hdndhaver ikke leverandgrers og udvikleres forpligtigelser pa
dette omréde.

Arbejdsmiljget ved skeermterminaler eksploderer i omfang. I 1990 viste lgnmodtagerunder-sggelsen at 750.000
Ipnmodtagere arbejde daglig med en PC ( @rhede et al 1992). I 1995 var antallet fordoblet (Borg & Burr
1997). De tilhgrende helbredsgener var endvidere rykket op af listen ift. Udsatte lgnmodtager grupper: edb-
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folk, mandlige journalister og bibliotekarer rapporterede om nakkegener, 29% af de kvindelige bogholdere
rapporterede om “samme fingerbevaegelser mange gange i minuttet”. De jobgrupper som arbejdede ved PC-
skzrm i mere end 75% af tiden var bogholdere, bankassistenter, kontorassistenter, edbfolk, journalister og
bibliotekarer.

Den hidtil stgrste bredspektrerede undersggelse af arbejdsmiljget ved skermterminaler er foretaget i Arhus
Amt.(Johansson 1997).Undersggelsen omfatter 500 skermterminalarbejdspladser og kombinerer ekspert-
vurdering med selvvurdering. Der er i flere tilfzlde markante forskelle mellem de to vurderingstyper. Un-
derspgelsen viser, at fejlindretning af skzrmterminalarbejdspladser og mange timers skermarbejde er i dag
et udbredt fznomen. Eksempelvis er kun 9% af bordene let indstillelige i hgjden, 24% af arbejdspladserne
sikrede understgttelse af hele underarmen. 1 56% af arbejdspladserne forekom generende blendinger.

Til gengeld er der ikke udbredte problemer med kontorstolene (jvf, diskussionen om helskalsstole). 90% af
de ansatte vurderede at deres stol var jorden. Eksperterne ( ansatte i BST) vurderede saledes:

83% af stolene kan let indstilles

78% kan indstille stoleryggen i hgjden

79% kan indstille stoleryggen frem og tilbage
77% kan indstille sededybden

Ogsa denne undersggelse rapporterer om gener i nakken (25%) og i hgjre skulder (14%).

Arbejdsmiljginstituttet gennemfgrte i 1996-en undersggelse af 149 brugere af CAD (Computer Aided Design,
der arbejdede mere end fem timer daglig ved skermene. Af disse havde 70% haft nakkebesver indenfor de sidste
12 maneder, 52% havde haft besvar i hender og hindled (Christensen (1997)a-c).

Skzrmterminalarbejdspladser som sidan kan muligvis fortsat rubriceres som lavrisikoarbejdspladser. Men
det store antal arbejdspladser og selv en lav %-andel af problemer ggr, at problemerne pa dette omride kan
blive stor og er ihvertfald voksende. Vzksten kommer blandt andet fra forskydningen imellem sektorer
hvor, service sektoren og den offentlig sektor er voksende. ( jvf . Det indledende kapitel).

C. Dynamikken i Reguleringen

Fgrst og fremmest kan det konstateres at direktivet med dansk fplgeimplementering i alt har veret ni ar
undervejs. Det indeberer at direktivets forstaelse af det regulerede ; skzrmterminalarbejdspladsen er forel-
det; pa nogle omrader krever reguleringen noget der i dag er markedsstandard. P4 andre, ex. arbejdstiden
ved skermen, er reguleringen ude af trit med problemerne pa danske arbejdspladser i den forstand at regu-
leringen ikke stiller fremgangsmader og alternativer op pé en troverdig made for de virksomheder, der er
brugere af reguleringen.

I og med at det drejer sig om et mimimumsdirektiv er en del af foreldelsen ret klart danske aktgrers ansvar
Skermdirektivet viser dermed betydningen af udnyttelsen af det danske nationale spillerum.Ved indfgrse-
len af minimumsdirektivet gnskede de centrale danske aktgrer ikke at skzrpe og eller forny direktivet (regel-
udvalgsbetznkningen), nar undtages nogle mindre justeringer. Hvis de centrale aktgrer (arbejdsmarkedets
parter og Arbejdstilsynet) herefter havde gnsket det, kunne direktivet have varet benyttet til at igangsatte
en forebyggende indsats overfor de stigende problemer med bevaegeapparatskader ved skarmarbejde (ofte
benzvnt museskader), der i vasentlig grad hidrgrer fra for mange timers arbejde ved skzrmen, men ogsa fra
de gvrige forhold som skermdirektivet regulerer.

Pa begge niveauer valger de nationale aktgrer pa dette omrade at undlade at benytte det danske nationale
spillerum.

Ved udarbejdelsen af direktivet benytter danske aktgrer dels de formelle kanaler dels mere lobbyorienterede.
Det ma her vurderes at danske aktgrer ad begge veje har haft indflydelse pa direktivets udformning. Det har
saledes varet muligt at etablere en kobling imellem konstaterede problemer pa danske arbejdspladser og
den realiserede regulering, som dens bogstav fremstar.
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Der er i 1997 blevet rundsendt et udkast til @ndringsforslag til direktiv der retter sig mod at undtage
telefoncentraler,der er koblet sammen med en flydende krystalskrm, fra direktivet.

UNICE har endvidere foresldet at skzrmterminaldirektivet afvikles under henvisning til nzrhedsprincippet
og som forslag til deregulering med henvisning til at direktivet er alt for detaljeret (Jepsen).

Forringelser og forbedringer- konklusion

Den danske lov har nogle mangler som delvist arves fra direktivet, men som ikke direkte kan rubriceres
nedenfor:

- der er fortsat ingen tidsbegrensning for arbejdet ved skzrme, ej heller en udbygget fortolkning
af hvorndr arbejdet er belastende.

- overgangsperioden fra direktivet blev overtaget i dansk lov. Den samlede tid for indfgrselen
blev dermed 9 4ir.

- Der burde have varet udviklet krav til produkterne pa omradet sa leverandgrers forpligti gelser
blev fremhavet og kunne hindhaves.

Neutrale endringer
Reglerne om skarmterminaler er samlet ét sted pa en kort form. En rekke regler er i praksis uzndrede.

Forbedringer

Der er kommet et konkret og kompakt stykke lovregulering af arbejdet ved skeermterminaler.
En regulering der indeholder muligheden for strafsanktionering

Ved arbejdsorganisatoriske &ndringer skal variation i skermarbejde med andre opgaver prioriteres hgjere
end pauser.

Der er lov for at de elektromagnetiske- og elektrostatiskefelt m.m. skal reduceres mest muligt. (men det
folges ikke op af AT)

Forringelser

-krav om indstilleligt bord mangler

-lovgivningen gr ud fra at arbejde med skermterminaler er administrativt kontorarbejde og ser dermed bort
fra kontrolrumsarbejde med procesautomatisering, konstruktionsarbejde med CAD, redigeringsarbejde med

fjernsynsmonitorer m.m.

- den konkrete udformning af dansk lov og AT efterfglgende praksis ggr at pligten til arbejdspladsvurdering
og uddannelse er blevet kraftigt nedtonet (er overflyttet til andre bekendtggrelser og ikke fulgt op af AT).

-gjenundersggelser skal kun “sd vidt muligt” foregd i arbejdstiden.

" Centrale lovtekster

Direktivet om skzrmterminaler (90/270/E@F)
Bekendtggrelse om arbejde med skermterminaler (nr 1108 af 15 december 1992)
Anvisning om arbejde med sk&rmterminaler (Arbejdstilsynets anvisning nr 4.0.1.1.)
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4. Kemi

Kemikalier i arbejdsmiljget spiller i nogle sammenhange en hovedrolle som et nesten samlende symbol pa
hele reguleringens effektivitet. Diskussionerne om hjerneskader forarsaget af organiske oplgsningsmidler
og den lange rakke af danske initiativer, der er fulgt efter, gav dette omrade en serstatus allerede i de tidlige
halvfjersere.

Da E@F-afstemningen-i 1986 fik arbejdsmiljg som centralt tema blev kemikalieomradet endnu engang
centralt. Det blev fra modstanderside fremhavet, hvordan EU-reguleringen ville forringe det danske niveau,
via et dérligere farlighedsbegreb og via ferre anerkendte stoffer samt stop for hidtidige restriktive marknin-
ger af malervarer. Via den debat disse péstande fgrte med sig, blev det bredt anerkendt at det danske
arbejdsmiljgreguleringsniveau p4 kemi-omradet var i fare for at blive forringet og at dette ikke métte ske.
Folketinget sendte klare politiske signaler til embedsmeandene om at sikre ar reguleringen ikke blev forrin-
geti 1987.

Det er derfor serligt interessant at undersgge, hvorledes dette omrades regulering har udviklet sig. Det har
i en meget lang periode varet genstand for serlig opmarksomhed fra myndighederne, de arbejdsmiljg-
professionelle, fagforeninger samt arbejdsgivere og producenter. Og det har vzret opfattet som et omrade
hvor dansk lov blev forringet.

Historisk Rids
Udvikling i Danmark

I halvfjerserne og firserne var der debat om kemisk arbejdsmiljg i Danmark. Malersyndromet og
epoxyanvendelse pé byggepladser er centrale eksempler fra denne debat. Et langvarigt greesrodsarbejde, der
for malernes vedkommende startede tilbage i slutningen af 1960’erne og resulterede i den fgrste dokumen-
tation i maler-rapporterne i 1972, havde blandt andet sat fokus pé risikoen for hjerneskader ved arbejde med
oplgsningsmidler og risikoen for kraft ved arbejde med epoxy og lignende stoffer. Den arbejdsmedicinske
forskning péviste sammenhzngen mellem oplgsningsmidler og hjerneskader (bla.Gregersen 1981). [ 1983
kom hovedbekendtggrelsen om stoffer og materialer. Det at kemi er integreret i AM-lovgivningen pa det
tidspunkt er specielt (Horn Andersen). Dansk lovgivning om kemikalier (farlige stoffer og materialer) var
delvist unik i EF i 1983, mens de gvrige nordiske lande havde eller indfgrte tilsvarende regler (Horn Ander-
sen, Mann Nielsen). Det skyldes iser substitutionsprincippet og farlighedsbegrebet og listen over stoffer
som den danske stat anerkendte som kraftfremkaldende samt anerkendelsen af sammenhzngen imellem
oplgsningsmidler og hjerneskader. Listen over kreeftfremkaldende stoffer var verdens leengste (Horn Ander-
sen) og praksis var, at var der en slags dokumentation, s kom stoffet pd listen. Der blev ikke lavet risiko-
vurdering pa alle stoffer. Den danske liste havde WHO:s liste (IARC, International Agency for Research on
Cancer) indbygget. Denne praksis var myndigheder og parter ikke bare enige om, man havde ogs udviklet
den i en felles proces og fortstter de fglgende &r med at ggre dette. Saledes er centrale dele af farligheds-
begrebet udtryk for et kompromis mellem O og DA. Denne langsigtede enighed udviklede si g uanset at der
1 perioden frem til 1983 var modstand fra arbejdsgiverside pa hovedbekendtggrelsen (Mann Nielsen).

Endvidere blev produktregistret i 1980 etableret som en fzlles enhed for miljg- og arbejdsmiljgregulerin gen
1 Danmark efter flere ars felles forarbejde mellem miljg- og arbejdsmiljpmyndigheder (Honoré 1996).

Efter 1986 blev det EU-lov (E@F-pakken), der skulle handelsregulere kemikalieomradet med en rekke
totalharmoniserende direktiver (100 A). Debatten om pakkens betydning for arbejdsmil jget forte til en bred
forstdelse af, at dansk lovgivning havde et hgjere niveau pa kemikalieomradet.

Denne debat fprte til at folketingets europaudvalg vedtog et “mandat” til myndighederne pi omradet om at
tilsikre at dansk lovgivning ikke blev forringet pa dette omrde (Horn Andersen), En position som bakkes
op af LO og DA (Larsen-Jensen &Bggh 1996). Der blev dengang formuleret flgende forhandlingsstrategi
fra myndighedernes (Dir.for AT og Miljgstyrelsen) side:
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1. Man ville sztte fart i klassificeringsarbejdet i EU regi. Danmark skulle presse pa for at EU-listen over
farlige stoffer blev udvidet.
2. Danmark ville udvide EU’s omréde for leverandgrbrugsanvisninger, s det blev som det danske.

Embedsmandene har siden iherdigt forspgt at f3 EU “pé niveau” (Andreasen 1993). Det er ikke lykkedes
fuldtud og man har blandt andet mattet bruge forhalingstaktikker for at vinde tid (Horn Andersen):

I marts 1991 blev sikkerhedsdatablads-direktivet vedtaget. I maj 1991 henvendte regeringen sig officielt til
Kommisszren for DG-III, Martin Bangemann og gav udtryk for, at direktivet ville forringe det danske

[

arbejdsmiljg og nzvnte at man ville spge at undg at bruge sikkerhedsklausulen i direktivet:

“Parterne er ligeledes enige om, at der skal sgges undgéet at komme i en situation, hvor det er ngdvendigt at
tage miljpgarantien.... 1 brug” (Arbejdsministeren 1991)

Et efterfplgende mgde med Bangemann udlgste et brev fra kommissaren, hvori han tilkendegiver at kom-
missionen vil kunne acceptere, at Danmark ikke implementerer direktivet de nzste to ir (Kommissionen
1991). Herefter undlod de danske myndigheder at implementere direktivet. I 1993 kom sé fgrste ®ndring af
sikkerhedsdatabladsdirektivet (93/1 12/E@F) som indebar en udvidelse fra farlige produkter til farlige stof-
fer (Mann Nielsen). Det gav en lengere tidsfrist og dbnede dermed muligheden for ny forhaling, som kom-
missionen (DG-III) stiltiende accepterede eftersom det 12 indenfor de nye ordinere frister. 1 1995 var myn-
dighedeme “nasten” tvunget til at implementere EU-regleme. S4 brugte man sikkerhedsklausulen i preeparat-
direktivet (Folketing/EU 1996). Der er ikke kommet nogen reaktion fra kommissionen (Horn Andersen).
Dette skyldes formodentlig at der efter dansk pres nu er overvejelser igang om yderligere stoffer, der skal
omfattes af sikkerhedsdatabladsreglerne. :

Sikkerhedsklausulen i Praeparatdirektivet (EQF/88/379): Artikel 14. Stk1:

1. Sdfremt en medlemsstat med udfprlige begrundelser fastsldr, at et preparat frembyder fare som fplge af
dets klassificering, emballering eller etikettering, skont det er i overensstemmelse med forskrifterne i dette
direktiv, kan denne stat midlertidigt forbyde eller fastscette seerlige betingelser for markedsfpring af dette
farlige preeparat pa sit omréde. Den underretter straks Kommissionen og de pvrige medlemsstater herom
og angiver drsagerne til denne beslutning.

Endelig bliver svenskerne medlem i 1996. Svenskerne forhandler ved deres optagelse noglé midlertidige
undtagelsesbestemmelser igennem p4 kemikalicomrédet, der pa flere omrider dekker det samme som “det
danske problem”. Danmark kan derfor legge sig ind under dette og henvise til det nordiske problem.

Tiden arbejder - 1 1998 og frem - for Danmark: svenskerne, tyskerne og hollenderne er begyndt at aner-
kende problemerne (Horn Andersen).

Igennem hele forlgbet har der varet enighed imellem de centrale arbejdsmarkedsparter. Bortset fra en kor-
tere offentlig debat om den sékaldte “olielegerapport”, har der varet konsensus pd omradet (Jepsen, Mann
Nielsen). Arbejdsgiverne har respekteret de grundleggende forskningsresultater som fakta (Jepsen). De
danske kemiproducenter har stort set uden undtagelse medvirket ved udarbejdelsen af kemireguleringen
(Jepsen), medens de internationale kemi-producenter har spillet en skyggerolle i Danmark (Mann Nielsen).
Mann Nielsen vurderer at de centrale krav om brugsanvisninger mv. er ret uskyldige informationskrav, der
ikke er ungdigt generende for industrien.

Udvikling i EU

1 1967 blev direktivet om klassificering af farlige stoffer (67/548) vedtaget. Dette totalharmoniserende di-
rektiv skulle regulere klassificering, mearkning og emballering af farlige stoffer (Bundsgérd 1994).

Rammedirektivet fra 1980 om kemiske, fysiske og biologiske agenser (i dag identificeret som 80/1 107/
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EQF) setter en ramme for udarbejdelse af grensevardier. Dette arbejde bliver dog i realiteten begranset til
nogle fa deriblandt bly, kviksglv og asbest (Vogel 1997).

Efter 1986 blev det EQF (“pakken”) der skulle handelsregulere kemikalicomradet med en rekke total-
harmoniserende direktiver (100 A). Fra 1986 til 1997 er en lang rzkke stoffer blevet klassificeret som
farlige.

I 1988 blev et direktiv vedtaget om “ indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om klassificering, emballering og etikettering af farlige praparater” (88/ 379/EQF, et prepa-
rat er et produkt sammensat af to eller flere stoffer). Danmark stemte imod. Dette direktiv -kaldet praparat-
direktivet- fik som resultat af en diskussion pé et ministerrddsmgde indskrevet en artikel 10 om informations-
ordninger mgntet pi erhvervsmassige brugere (G Mosselmans DG-III, Bundsgérd 1994). Denne artikel
dannede hjemmel for igangszttelse af udarbejdelse af Sikkerhedsdatabladsdirektivet. I denne udarbejdelse
deltog sdvel nationale eksperter som de tre parter fra landene; stat, arbejdstagere og arbejdsgivere. Efter
interne kommissionsstridigheder blev DG-III gjort hovedansvarlig (G Mosselmans DGIII, Bundsgérd 1994).

Ved udarbejdelsen af sikkerhedsdatabladsdirektivet lykkedes det kemiindustriens organisationer CEFIC og
ICCA at opné afggrende indflydelse pa de 16 punkter, som direktivet fastsztter et datablad skal indeholde.
CEFIC fandt allerede i 1987 frem til intern konsensus om de 16 punkter, der siden blev fremfgrt med en vis
vagt overfor kommissionens DG-III (CEFIC 1988, Bundsgard 1994). CEFIC opniede ogsa enighed med
ILO.

Direktivet om sikkerhedsdatablade ( 91/155/EDF) blev vedtaget i marts 1991. Senere er vedtaget den fgrste
&ndring af direktivet om sikkerhedsdatablade ( 93/112/E@F), der udvider direktivets omrade til ogsd at
omfatte stoffer (jvf. ovenfor).

Dereguleringstiltagene i 90erne har tilsyneladende ikke influeret pa dette videre arbejde med klassificerin-
ger, tilpasninger og @ndringer. Der indarbejdes i flere sammenhange stgrre og mindre &ndrin geridirektiverne.
Kemikalier reguleres i EU af en rekke general-direktorater. Det er DG-III (indre marked, bla. sikkerheds-
datablads-direktiver), DG-V (arbejdsmarked og sundhed, Arbejdsmiljg afdeling i Luxemburg), DG-VI (land-
brug), og DG-XII (Forskning, delvist lokaliseret i Norditalien). DG-XII star blandt andet for vedligehol-
delse og videreudvikling af en database over stoffer og praparater (ISPRA, kommissionens kemikalie-
kontor). '

11997 forhandles en @ndring af preparatdirektivet, der opns en fallesholdning i ridet over sommeren 0g
der er parlamentsbehandling i efteraret. Zndringen representerer endnu et lille fremskridt for den danske
politik (Vogel 1997, Horn Andersen).

Status 1997

A. Reguleringens bogstav:
farlighedsbegreb

Det danske farlighedsbegreb er fortsat i 1997 mere vidtgdende end EUs pa kravene om indholdet af organi-
ske oplgsningsmidler (0,5 % vagt) og en rekke kraftfremkaldende stoffer (0,1% vagt).

Den nye ®ndring af preparatdirektivet omtalt ovenfor, indebzrer at EU skarper sine krav til indholdet af
farlige stoffer i preeparater, siledes at preparaterne nu foreslds market, hvis de indeholder | vegtprocent af
et organisk oplgsningsmiddel. Der er endvidere foreslet @ndringer i anvendelsesomrade, og regler om, at
hvis et produkt indeholder farlige stoffer i mindre mangde end grensevardien, s skal et sikkerhedsdatablad
udleveres pa forlangende (Nielsen 1997, Rossen 1997)
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stoffer og preparater der er omfattet
EU har indhentet Danmark pé de kreftfremkaldende stoffer (Horn Andersen).

Produktregisteret har cirka 60.000 produkter registreret (maling, renggringsmidler mv.). Heraf er cirka 25.000
registreret som “farlige” efter det udvidede danske farlighedsbegreb ( blandt andet epoxyprodukter og orga-
niske oplgsningsmidler). Med det forslag, der er opnéet fzlles holdning p4, vil 3.000 produkter blive omfat-
tet af EUs farlighedsbegreb (Rossen 1997). Heraf overlapper 2400 med Danmarks udvidede begreb, der
dzkker de ca 25.000 stoffer idag (Horn Andersen). Produktregisteret har beregnet at efter det nye praeparat-
direktivforslag mistes cirka 600 produkter, som man tidligere har registeret, mens 600 nye vindes. De der
mistes er iszr renggringsmidler med 5-10 % sprit.

I slutningen af firserne udpegede miljgstyrelsen 13 organiske oplgsningsmidler som var et problem ift EU.
Det blev fgrt direkte videre i dansk enegang pé spgrgsmalet om sundhedsfarer ved organiske opl@snings-
midler i 1986-90. Miljgministeriet gennemfgrte i denne periode en maerkning af 13 oplgsningsmidler med
risikosetning R48 ,alvorlig sundhedsfare ved lengere tids pavirkning" pé grund af den i Danmark aner-
kendte hjerneskadende virkning og det hgje antal af anmeldte oplgsningsmiddelbetingede hjerneskader. I
1990 trak miljgminister Lone Dybkjer imidlertid den serlige danske markning tilbage under trussel om en
sag ved EFs domstol. Siden har EU-systemet behandlet disse stoffer med henblik pa fareklassificering. Ud
af disse er de 12 ferdigbehandlede i dag. Det eneste der mangler er mineralsk terpentin. Det er i dag klassi-
ficeret som farligt pga. risici ved slugning, hvor det kan udigse kemisk lungebetendelse, ikke pga sin
hjerneskadende virkning. EU anerkender fortsat ikke risikoen for skader pé centralnervesystemet. Danmark
forlanger derfor fortsat en anden mearkning og benytter sikkerhedsklausulen i direktivet om klassificering af
farlige stoffer ( 67/548/EQF).

Sikkerhedsdatabladene
Myndighederne opfatter EU’s datablade som mere omfattende og bedre end de danske pa nogle punkter
(miljp og sammensatning er med i EU’s og ikke i de danske, Horn Andersen)

EU kraver fortsat ikke arbejdspladsdatablade. Men det klares i dansk lovgivning via en bekendtggrelse.
Dette er der hjemmel for i EU-lov i forlengelse af artikel 118 A, der omtaler minimumsbestemmelser, hvor
det enkelte land kan gé videre.

Malerkodéme

Malerkoderne pa malervarer kan bevares fordi de lzgges ind under den del af reguleringen, der retter sig
mod arbejdspladserne. De kraves som en del af arbejdspladsbrugsanvisningerne, der kan opretholdes med
hjemmel i 1 18-minimumsregler. Spprgsmalet er imidlertid ikke kun om systemet kan bevares, men ogsa om
det udvikles i takt med at flere stoffer far grensevaerdier eller far ®ndret sin grenseverdi. I flere ar har
kodemarkningen ikke varet opdateret i takt med ®ndring af grensevardierne (Nielsen). Det er ikke sket
fordi man frygter at en ny godkendelsesprocedure vil betyde et stop for disse regler, der jo stiller krav til
leverandgrerne. Det betyder en forringelse af merkningen; de lidt finere arbejdsmiljgmassige forskelle

fremgar ikke tydeligt (Nielsen).

Produktregisterets fremtid

Produktregistreret mener Direktoratet for AT er reddet, blandt andet fordi kommisionen i 1996 pa en konfe-
rence i Finland tilkendegav at produktregistret falder ind under subsidarietets-princippet (Horn Andersen);
Kommissionen “noterede” sig at nogle lande har giftcentraler og Danmark har produktregisteret. Der fore-
star en internationalisering og harmonisering af registreringen af produkter, som kan fgre til &ndringer i
registret (Honoré 1996). Men der er ikke aktuelle planer f.eks. Ift. ISPRA, kommissionens kemikalieregis-
trering eller EINECS, udover tettere koordinering og bedre kommunikation blandt andet hjulpet af Dublin-
instituttet (Mann Nielsen). Og méske ogsa EU-rekommendationer.
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Kemikalieindustrien vil modsztte sig en stzerkere registrering og bl.a. rejse tvivlom fortrolighedshandteringen.
Hvilket er parallelt til den tidlige debat om det danske produktregister, som har vist sig at kunne handtere
dette spgrgsmal (Jepsen, Mann Nielsen)

B. Reguleringens praktiske betydning

Figur : nye kemikalier i Danmark (kilde: AMI 1946-96, (1996))
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duktregistret og Kemdservice opretiedes | hen-
haldenis 1979 op 1986,

Der tages i tusindvis af nye stoffer og preparater i brug pa det danske marked hvert & (AMI 1946-96
(1996)). AMI gennemfgrte i starten af 90erne en stgrre stikprgveundersggelse, der viste at 4350 produkter
der bliver anvendt pi danske virksomheder indeholdt langtidsskadende stoffer. 29% af disse produkter 1
anvendelse indeholder reproduktionsskadende stoffer. Der er siledes ifglge AMI fortsat et behov for en
serlig indsats overfor farlige stoffer i det danske arbejdsmiljg (AMI 1996). Dette uanset at frre og ferre
‘danske Ignmodtagere oplever kemiske stoffer som et problem (Borg&Burr 1997). Det vasentligste selvop-
levede er passiv rygning som vurderes som et problem af 21% af Ignmodtagerne i 1990 og 16% i 1995. Til
sammenligning er naststgrste kemiske arbejdsmiljgproblem vurderet til at vare udszttelse for renggring-
smidler, som 4,8 % vurderer som et problem i 1995 (6% i 1990).

Der er signaler fra sm& og mellemstore arbejdspladser, der kan tolkes som en dalende bevidsthed om kemi-
ske stoffers farlighed. Arbejdspladsbrugsanvisningers udbredelse synes sdledes at vare begrenset pa disse
arbejdspladser i modsztning til de stgrre (Samtaler/CK).
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Arbejdsskader i forbindelse med organiske oplgsningsmidler i malerbranchen er drastisk nedbragt efter de
danske initiativer baret af fagforeninger og Arbejdstilsyn mfl. - se figuren. Det er en af de fa renlivede
succeshistorier i dansk arbejdsmiljgregulering, der ogsa bygger pé substitution af maling baseret pa organi-
ske oplgsningsmidler med vandbaserede malinger (Jacobsen (1991 )). De hjerneskader der anmeldes i 1995-
97 opfattes af myndighederne som “fortidens synder”, hvilket understgttes af at skaderne fortrinsvis anmel-
des for personer i aldersgrupen 45-49 arige, men svkkes af at de endnu zldre har lavere anmeldelses-
frekvens (Dir for AT. 1995).

Figur: Anmeldfe hjerneskader i Danmark
Hjerneskader iflg Direktoratets arsrapporter 1987, 1991,1994, 1996

1992 og 1993 er et gennemsnittal for 1992-94. Tallene i parantes er fra den nye opgerelsesmade
der tager flere typer ind under hjerneskade end tidligere.

1985 1136
1986 1605
1987 1308
1988 1384
1989 1050
1990 790
1991 588
1992 407

1993 407 (487)
1994 303 (430)
1995 (381)
1996 (345)

For de gvrige kemiske belastninger og relaterede sygdomme tegner der sig et uklart billede. Der er fortsat
mange arbejdsbetingede kreeftlidelser. Og der er ikke fuldt overblik over belastninger eller skader i det
gvrige erhvervsliv; ex metalindustrien (Sgrensen &Styhr Petersen 1995, Branchebillede for jern og metal
1995). Det vides om flere kraftlidelser, at de er underrapporterede. Det gzlder nesehindekreft og lunge-
hindekrzft (Mann Nielsen), men derudover er allergigener et af de stgrre ulgste problemer pa omradet
(Mann Nielsen).

Reguleringsindsatsen (lov og handhazvelse) er derfor pa den ene side succesfuld ihvertfald pé et omride; de
registrerede hjerneskader er nedbragt. P& den anden side er der ulgste opgaver i arbejdsmiljget og en ten-
dens til at Ilgnmodtagernes opmarksomhed er rettet andre steder hen jevnfgr mods@tningen imellem AMlIs
tal for stadig stigende antal stoffer og praparater ogsé pa arbejdspladserne sammenholdt med de ansatte
vurderinger i Borg og Burr (1997) samt Prhede et al (1992).

Den maske vigtigste forandring har varet opbygning af kompetence pa kemiomréadet i BST ( Dir for AT:
BSTstatus 1994-95). Der er i dag over 100 ansatte i BST med professionel viden om kemi. Der er ogsé
herfra den vasentligste substitutionsindsats stammer (Filskov 1989). Arbejdstilsynet rader derimod fortsat
over begrensede resssourcer pa omradet: i alt 14 konsulenter fordelt som 1-2 pd hver kreds.

Arbejdstilsynets kontrol med de mere procedurelt orienterede elementer er ikke alt for sterk. Der stilles
krav om en s&rlig arbejdspladsbrugsanvisning, men AT accepterer i sin tilsynspraksis i realiteten at brugs-
anvisningen langt hen af vejen blot er en fotokopi af leverandgrbrugsanvisningen tilfgjet nogle enkelte
punkter (Mann Nielsen). DA er i denne sammenhzng tilfreds med at lovgivningen administreres flexibelt.
Det vil i praktiske situationer vare umuligt med en brugsanvisning for hver eneste bgtte man bruger pa
virksomheden (Jepsen).
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Modsatningen mellem undersggelser og lgnmodtagervurderinger, manglende substitution og manglende
brugsanvisninger burde fglges op af en forstzrket dansk indsats. En indsats der dog ikke behgver yderligere
danske regler eller EU-regler. Og en indsats der er annonceret i 2005 handlingsplanen, men i praksis lader
vente pa sig (Dir f. AT: plan 1997-2001).

Direktoratet mener séledes ikke at lgnmodtagerundersggelsen (Borg og Burr 1997) er velegnet til kemikalie-
omradet. Direktoratet agter ikke at engagere sig aktivt i passiv rygning problematikken, bortset fra hvad der
kan blive resultatetet af arbejdet med indeklimavisionen i &r 2005 handlingsplanen. Man agter at fastholde
de eksisterende prioteringer. Det indebzrer blandt andet at man fortsat dels vil gennemfgre en indsats over-
for brugsanvisninger dels vil prioritere arbejde, blandt andet i fzllesnordisk regi, med bedre klassificering
med fokus p sarlig flygtige stoffer. Og det vil formentlig ogsé betyde, at man fortsat vil holde substitution-
sindsatsen p4 lavt niveau.

De danske myndigheder har efter eget udsagn vanskeligt ved at argumentere for det udvidede danske
farlighedsbegreb (Horn Andersen). Grenserne pa 0,5% hhv 0,1% er, som det er almindeligt med hygiejni-
ske grensevardier, politisk fastsatte. Og kan ikke for hvert enkelt stof argumenteres igennem p4 et sundheds-
videnskabeligt grundlag (Mann Nielsen). Myndighederne vurderer at forskellen mellem 0,5% grensen og
1% graensen kun vedrgrer et mindre antal produkter uden sundhedsmassig betydning (Mann Nielsen).

Disse vurderinger i Direktoratet udtrykker en gryende forstaelse for at det kan blive ngdvendigt at ®ndre
den danske grense til 1%, uanset at der fortsat arbejdes aktivt pa at udvide EU’s greense til 0,5 %. Og det
betyder formentlig at dansk lovgivning vil kunne ende pé et lavere niveau. Status er at EU’s lovgivning
aktuelt er pa lavere niveau, men at den strammere danske lovgivning fastholdes pa et midlertidigt grundlag.
Fremtiden vil vise om denne forskel ophaves ved dansk bevagelse nedad eller EU’s bevagelse opad. Og
omfanget og arten af stoffer, der i fremtiden vil kunne komme til at ligge i netop det diskuterede interval er
i sagens natur ukendt, men vil vere stigende. Hvis intervallet fglger denne generelle stigning i antallet af
stoffer pd markedet. Ligesom den sundhedsmessige effekt af disse stoffer ma karakteriseres som ukendt,
uanset at nogle parter peger pd at den formentlig er ringe. Ogsd i fremtiden bestér risikoen derfor for en
svekkelse af dansk lovgivning p& kemikalieomradet.

C. Dynamikken i Reguleringen

De danske myndigheders ti 4r lange indsats for at bringe EU op pa dansk niveau har betydet, at der er blevet
mobiliseret undtagelsesbestemmelser, brugt tidsudtrzkning og specielle kombinationer af 100A og 118 A
Der forlanges fortsat arbejdspladsbrugsanvisninger med hjemmel i bekendtggrelser og henvisning til 118 A,
uanset at EU’s artikel 100 regulering ikke nzvner dem med et ord. Et stof kan altsd indfgres i Danmark uden
arbejdspladsbrugsanvisning. Det kan bare ikke bruges pa danske arbejdspladser.

Indsatsen for at bringe EU op pé dansk niveau indebzrer desuden inddirekte, at nye/andre initiativer pa
kemikalie-omradet i Danmark falder p& stengrund. Det vil jo underminere embedsmandenes/folketingets
strategi. Direktoratet har pi kemiomradet i en lang periode prioriteret EU-arbejdet hgjt (Mann Nielsen).
Denne prioritering styrer inddirekte ressourcerne vk fra bl.a. substitutionsindsatsen. De fa konkrete erfa-
ringer i Direktoratet viste, at det var ressourcekrzvende og “svart”. Direktoratet meneri 1997 at substitutions-
arbejdet bgr forega i et samarbejde mellem virksomhederne og for eksempel BST og i lille grad med myn-
digheden som deltager.

Brugen af “tilpasninger” og “&ndringer” indeberer i princippet at EU-lovgivningen kan bringes ajour lg-
bende. Dette er ogsé sket kontinuerligt over de sidste ti &r. Der er en gruppe af lande, der aktivt medvirker til
at forpge niveauet, heriblandt Danmark. Den “danske” motivation er dog tet knyttet til folketingsmandatet
og til embedsmandenes strategi -at undga forringelser i Danmark.

Ogsé pé dette omrade intervenerer industri og fagbevagelse med lobbyvirksomhed pa EU-plan; der er
specielt eksempler pa Kemiindustriens interventioner.
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Forringelser og forbedringer- konklusion
Neutrale endringer

Pga folketingsopbakningen og embedsmandsstrategien er der lagt mange ressourcer i at neutralisere for-
skellene mellem EU og Danmark. Hertil er benyttet krumspring i EU-lov sisom undtagelsesbestemmelser,
tidsudtrekning og kombinering af 100A og 118A. I Igbet af de sidste ti ar er forskellene langsomt, men
sikkert blevet mindre.

P4 kemikalieomrédet bestar forringelserne i primert to forhold:

1. For det fgrste er farlighedsbegrebet 1 Danmark fortsat mere restriktivt end EUs, selvom afstanden er
mindsket. Derudover er der fortsat flere stoffer og preeparater, der er omfattet af Danmarks farlighedsbegreb
end EU’s. Saledes er terpentin idag klassificeret som farligt pga risici ved slugning, hvor det kan udlgse
kemisk lungebetendelse, ikke pga hjerneskadende virkning. Danmark forlanger fortsat en anden markning
og benytter derfor sikkerhedsklausen i direktivet om klassificering af farlige stoffer (67/548/EQF)

2. For det andet har ti irs regeludvikling pa kemiomradet i realiteten fokuseret pa at bringe EU pé niveau
med Danmark fremfor at udvikle dansk kemikalie-regulering. Dette kunne f.eks. omfatte gget substitution-
sindsats og et arbejde med multifaktorielle forholds regulering.

Forbedringerne pa omradet knytter sig til sammenkoblingen med miljg-omrédet. Det er indlysende rigtigt
at klassificere kemikalier felles for deres pavirkninger p& miljp og arbejdsmiljg. Denne felles regulering
har varet grundlaget i Danmark siden de tidlige firsere og har ogsa betydet at sdvel Dir. for AT som Miljg-
styrelsen lzgger ressourcer i omradet og ogsd i et vist omfang samarbejder. EU-reguleringen har her skub-
bet pa, at kemikalie-behandling skal se pé begge omrader sammen, ogsé i Danmark.

Centrale lovtekster

EU-lovgivning under artikel 100A, dvs maksimumsdirektiverne og sakaldt totalharmonisering (DirAT 1996,
Bundsgérd 1994 Vogel 1997, Horn Andersen):

. Stofdirektivet (klassificering af farlige stoffer 67/548/E@F, 7.ndring 92/32/EDF, 20. tilpas
ning 93/101/EQF, 21 tilpasning (terpentin mv.) 94/69/EQF. I 1997 gzlder den 7.&ndring og 23
tilpasning.

] Markedsfgring af farlige stoffer og preparater (76/769, 5-14 ®ndring og 2.tilpasning)

.. Pr'aaparatdirektivet (Klassificering af farlige preparater 88/379/EQF

. 3.tilpasning 93/18/EQF)

. Direktiv om sikkerhedsdatablade ( 91/155/EQF)

o 1.eendring af direktiv om sikkerhedsdatablade ( 93/112/E@F)

. Pesticid-direktivet

Direktiv nr: 93/67/EQF; Fastszttelse af principper for vurderingen af risikoen for mennesker og miljget ved
stoffer, der anmeldes i overensstemmelse med Rédets direktiv 67/548/EQF

Under artikel 118 og 118A ligger de sakaldte minimumsdirektiver.

Rammedirektiv om agenser (80/1107)

1.ZEndring (grensevardier) (88/642)

1. Tilpasning (vejledende grensevardi for 27 farlige stoffer i Arbejdsmiljget) (91/322)

Direktiv nr: 90/ 394/E@F, Beskyttelse af arbejdstagerne mod risici for under arbejdet at vere udsat for
krzftfremkaldende stoffer.
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5. Produktdirektiver og Standarder

I dette afsnit gennemgas produktdirektiverne og standardernes rolle i EU’s arbejdsmiljgregulering og den
betydning de har haft i det danske arbejdsmiljg vurderes. Afsnittet er i store trek opbygget efter den almin-
delige skabelon, dog er tilfgjet et afsnit om demokrati og nogle eksempler. De produktdirektiver der fokuseres
p4, er maskinsikkerhed og personlige vememidler .

Historie: Danske regler for EU-udviklingen

I halvfjerserne og firserne var der i direktoratet for arbejdstilsynet forstelse for at blandt andet krav til
maskinsikkerhed skulle héndteres pa internationalt plan:

“Udvikling af fellesnordiske krav til maskiner, redskaber og personlige vernemidler blev en hjgrnesten i
disse landes arbejdsmilj¢udvikling .(..siden anden verdenskrig..)..(Dir AT/1994).

Traditionen har dog véret at regulere omrédet primart med bekendtggrelser (Jgrgensen 1994).

Disse bekendtggrelser indebar pa nogle enkelte omrader forbud mod bestemte kontruktionsprincipper og
foreskrev for eksempel brug af lysgitter udenom arbejdsomradet. Med de nordiske standardiserings-
organisationers bistand blev disse krav i et vist omfang udviklet til nordiske standarder (Dir. AT/1994,
Andersen). De fzllesnordiske mearkningsregler og typegodkendelser var for personlige vernemidlers ved-
kommende frivillige, men udbredte (Andersson et al. 1997). Det nordiske samarbejde indebar, at hvis der
forela en typegodkendelse i et nordisk land, blev den oversendt til de gvrige og var ogsa gyldig der.

Uanset frivilligheden, med hensyn til om man ville fglge de nordiske standarder, s& var/er fortolkningen af
deres retsstatus, at en domstol kan lzgge til grund at anerkendte normer og standarder skal fglges, hvis de
har sikkerheds- og sundhedsmessig betydning (Nielsen 1993 s. 44).

Historie: EU- Den “ny” metode

I de tidlige firsere havde kommissionen store problemer med at fa vedtaget direktiver. Den mest kendte
Ipsning pa dette problem er indfgrelsen af flertalsafggrelser, der blev vedtaget med “pakken” i 1986. Menen
anden del af kommissionens effektiviseringsbestrbelser gik pa at undgé for detaljeret og kompliceret lov-
givning. Ideen var/er at EU vedtager overordnede retningslinier som sa udfyldes af standardiseringsorganerne.
Dette kaldtes i kommissionens hvidbog om realisering af det indre marked for den “nye metode”
(KOM(85)310). Disse ideer var blandt andet rettet mod forskrifter knyttet til produkter om sikkerhed og
sundhed (Hvidbogen punkt 65, Jprgensen (1994)). ~

I de efterfglgende ar blev flere direktiver vedtaget efter den nye metode, herunder maskindirektivet og
direktivet om personlige vememidler. Men det gik efterfglgende tregt med standardiseringen (se ogsd
figurerne nedenfor).

11990-91 udgav EU en grgnbog om udviklingen af europzisk standardisering (KOM(90)456). Kommissio-
nen var bekymret for fremdriften i standardiseringen og opmarksom pa standardiseringsorganernes private
og frivillige karakter (Nielsen 1993). I juni 1992 sammenfattede kommissionen sine overvejelser i nogle
henstillinger, der pegede pa klarere afstemningsregler, fleksible arbejdsmetoder mere information udadtil
m.m. som Igsninger (Se Nielsen 1993 s. 65). Sakaldte europziske interessegrupper skulle have observatgr-
status pa alle niveauer i standardiseringsorganisationerne. f.eks. blev den europziske faglige sammenslut-
nings tekniske bureau efterfglgende inddraget og deltog derefter i BTS 2 og BTS 4 (Technical Sector Boards
om maskiner og sikkerhed) samt i TC 1 14 og TC 122 ( tekniske komiteer om maskinsikkerhed og ergonomi)
(TUTB (1997)). En demokratisk organisering med systematisk inddragelse og reprasentation af bla. bru-
gerne blev dog ikke noget centralt resultat. Og kommissionen manede til forsi gtighed ift. arbejdstempoet,
fordi standardernes kvalitet kunne blive dérligere.

Kommissionens opfattelse i 1992 efter den lange debat om standardisering i forlengelse af Grgnbogen var
blandt andet fglgende (her citeret efter Nielsen 1993 5.67):
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“Standardisering er en meget gennemsigtig proces, hvori alle interesserede parter kan deltage standardise-
ring kombinerer fordelene ved en demokratisk struktur med muligheden for at afspejle den seneste tekniske
udviklingstandarder kan let &ndres, s de er pé hgjde med den teknologiske udvikling ....den overvejende
del af omkostningerne (ved standarder CK)...overfgres til den private sektor.”

Der bliver givet mandater til standarder i en rullende proces, hvor kommissionen indgir kontrakter med
CEN (europziske standarder), CENELEC (europziske eletriske standarder) og ISTO(IT-standarder) om en
portion. I Maj 1997 var der bestilt (mandateret) 2905 standarder og 914 er ratificeret (Folketinget /EU1997b).
Se oversigten:

Oversigt over bestilte og vedtagne standarder samt standarder under
udarbejdelse.

May 1977

Mandated Ratified  Under approval Under devopment Total
CEN total 2182 633 847 702 2182
CENELEC total 231 103 33 95 231
ETSI total 143 86 29 28 143
Public Procurement total 349 92 172 85 349
Total 2905 914 1081 910 2905

Direktiverne om personlige veernemidler og maskinsikkerhed indeholder en indfgrselsperiode der indebar
de fgrst skulle vare fuldt implementeret per 1 juli 1995 (Steffensen). I Juli 1995 udsendte kommissionen
imidlertid en meddelelse, der indebar at indfgrselsperioden blev forlenget med et ar (Anderssson et al
1997). Indtil da kunne producenter fortsztte med tidligere markninger og krav.

Fra 1992-96 har der veret betydeligt mere flow i de vedtagne standarder indenfor maskinsikkerhed og
personlige vernemidler (se figurerne under “dansk regelarbejde™)

I 1995 foreslog kommissionen at udvide brugen af standarder til ogsa at omfatte informationsteknologi,
bioteknologi, nye materialer, fadevarer m.m.).

Det danske EU-formandsskab i de tidlige halvfemsere blev benyttet til at foresld forenklinger i CEN
procedurerne. Der var pa det tidspunkt en dansk formand for CEN | Direktgr N.W. Holm. Det resulterede i
en beslutning om at fjerne et lag i organisationen og tillegge de tekniske komiteer stgrre magt (TC-erne).
Der er lagt op til, at BTS niveauet skal nedlegges fra 1 januar 1998. (Overgérd Hansen).

Der eri 1997 18-20 vedtagne direktiver efter “den ny metode” (Kom 1990,1997, DS 1997), hvoraf de fleste
desuden har tilknytning til CE-markning. Eksempler er legetgj, maskiner, personlige vernemidler, lystfar-
tgjer, gasapparater mfl.

askindirektivets indholdsfortegnelse ( i alt mere end 50 sider)

apitel I  Anvendelsesomréde, markedsfgring og fri bevagelighed

apitel Il Godkendelsesprocedure

apitel III CE-markning

apitel IV Afsluttende bestemmelser

ilagl  Vasentlige sikkerheds- og sundhedskrav i forbindelse med konstruktion og fremstilling af maski-
er og sikkerhedskomponenter

ilagII  Indholdet af EF-overensstemmelseserkleringen for maskiner m.v.

ilag Il CE-merkning

ilag IV Maskin- og sikkerhedskomponenter, for hvilke den i artikel 8, stk. 2, litra b) og c), omhandlede
rocedure skal anvendes

ilag V. EF-overensstemmelseserklzring

ilag VI  EF-typeafprgvning

ilag VII  Minimumskriterier, som medlemslandene skal iagttage ved udpegningen af organerne
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Dansk Regelarbejde

Den danske indsats i standardiseringsarbejdet blev i 1989 systematiseret som konsekvens af EU’s brug af
den ny metode(Overgérd Hansen). Der nedsattes et standardiseringsudvalg under Arbejdsmiljgradet, der har
stiet for prioritering af standarder og tekniske komiteer og koordinering imellem arbejdsmarkedets parter og
myndigheden og Dansk Standard.Udvalget behandler godt 50 sager fire gange arlig. Dette samarbejde blev
desuden koordineret pa nordisk plan:

“Da de internationale standardiseringsorganer tog fat pa de opgaver der havde arbejdsmiljgsigte, pregedes
resultaterne af de nordiske tanker og ideer.”(Dir. AT/1994)

Deltagelsen af nordisk fagbevagelse er siledes markant ift andre europziske lande - se figuren nedenfor.
Produktdirektiverne for maskinsikkerhed og personlige vernemidler blev implementeret i Danmark i 1992.

Fra 1992-96 har der veret betydeligt mere flow i de vedtagne standarder indenfor maskinsikkerhed og per-
sonlige vernemidler (se figurerne).

Direktoratet har fast 7-8 &rsvark fordelt pa cirka 40 personer til at fglge omrédet. Flere observatgrer nzvner
en bekymring for at Direktoratet skal nedprioritere standardomradet eller ikke prioritere det tilstrekkeligt
hgjt (Roos, Stein). Direktoratets oversigt over standarder, tekniske komiteer og danske prioriteringer gav
frem til midten af halvfemseme et overblik over standardiseringsaktiviteterne. Man kan fortsat fa oversigt
over tekniske komiteer og medarbejdere i direktoratet m.m., men planlagte standarder og standarder under-
vejs er udgdet af direktoratets informationsmateriale.

Figur: Fagforehingsrepresentanter i standardisering

Figure 1 - Union experts in CEN's TCs
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Figurer: Vedtagne standarder: Maskiner og Personlige varnemidler
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Proceduren i korte traek

Kommissionen giver CEN, CENELEC eller ISTO et mandat. For eksempel kan CEN fa en standardiserings-
opgave. CEN tildeler opgaven til en teknisk komite (TC). Der findes cirka 280 tekniske komiteer. I den
tekniske komite sidder typisk reprasentanter for de producenter der laver det pageldende produkter og
andre eksperter. TC uddelegerer typisk arbejdet til en arbejdsgruppe WG. Nar Arbejdsgruppen har ferdig-
gjort et udkast til en standard sendes det til hgring i CENs medlemsorganisationer, der er de forskellige
nationale standardiseringsorganisationer (DIN, DS, BS etc). Typisk efter en anden hgringsrunde stemmer
CENs medlemslande om et udkast. Hvert land har en stemme. Stemmeafgivningen vedtages typisk i den
tilsvarende nationale komite eller udvalg, hvori typisk sidder nationale producenter. Da forslag ikke sjel-
dent falder kan proceduren komme til at kgre flere gange.

Nér standarden er vedtaget skal den noticeres af EU og offentligggres i EF-tidende. Inden denne oftentlig-
gorelse har de nationale arbejdstilsynsmyndigheder en sidste chance for at sgge at blokere for ugnskede
standarder (Roos).
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Figur: CENs struktur
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Modstrid meliem artikel 118A og 100A

Ideelt betragtet burde forholdet mellem arbejdsmiljgdirektiver under 100A og 118A vere enkelt: 100A
direktiverne regulerer de forhold, der har at ggre med design, produktion og markedsfgring af arbejdsmidler
og stoffer, mens 118A direktiverne dzkker arbejdsgiveres valg og anvendelse af arbejdsmidler og stoffer
samt rettigheder og pligter for arbejdsgivere og lgnmodtagere.

Men i praksis er der permanente stridigheder p flere planer i EU-systemet om omréder af arbejdsmiljget
skal handteres indenfor 118A eller 100A. De to direktivomréder er henholdsvis minimumsdirektiver om
sikkerhed og sundhed og harmoniseringsdirektiver relateret til handel med produkter. Disse to omrader
varetages som minimum af to forskellige generaldirektorater og den detaljerede lovgivning havner hhv. i de
nationale arbejdstilsyn og standardiseringsorganerne. Frem til Amsterdamtraktaten var forholdet ogsé et
magt spergsmél mellem rad og parlament pga de forskellige procedurer de to typer indebar. Artikel 100A-
direktiver skulle vedtages efter den sdkaldte fellesbeslutningstagning (art. 189B) mens artikel 118A direk-
tiver skulle vedtages efter samarbejdsproceduren (art. 189C) (Nielsen 1993)

Balancen og forholdet imellem de to typer kan desuden ses som et overordnet barometer for balancen i EU’s
mal: Er den sociale dimension et vigende hensyn sammenlignet med hensynet til varernes frie bevagelses-
frihed ? (Nielsen 1993, Jgrgensen 1994, Vogel 1997).

Specielt i Tyskland, men ogsa i Holland.og England er der en sterk tradition for at regulere med standarder.
Den tyske standardisering organisation har, bakket op af regering, fagbevagelse og arbejdsskadeforsikrings-
institutionerne (BerufGenossenschaften) foreslaet standarder knyttet til 118A direktiver (DS 1992). Men de
danske parters holdning hidtil har varet afvisende.

CASES: standard for skaermterminalarbejde, arbejdsorganisation eller
arbejdsmiljoledelse?

En standard for ergonomi ved skaermterminaler er siledes under forbederelse 11SO regi (ISO 9241 standar-
den). Denne standard i 17 dele gar detaljeret ind 1 de omrader som reguleres af 118A direktivet om skerm-
terminaler. Standarderiseringen har et mandatlignende udgangspunkt i DG XIII, som hermed gnsker
skzrmterminaldirektivet udbygget i mere detaljeret retning (mandatet er et “youcher”) og har ikke relation
til “ny-metode” proceduren. Kommissionens officielle politik pa dette omrade er at 118A-standarder er
guidelines for opfyldning af direktivet, men ikke med forrang for selve teksten (DS 1993).

Kommissionen gnsker altsd mere detaljerede vejlededende tekster, mens de danske parters holdning er at
reservere omradet for skermterminalbekendtggrelse. Dir for AT deltager dog samtidig 1 udarbejdelsen af
ISO 9241 i et forspg pé at “neutralisere” forskelle med skermterminalbekendtggrelsen og standarden. Sam-
tidig vil standarden, nar den er vedtaget kunne lzgges til grund i mere detaljerede spergsmal for eksempel
ved en domstol ( Nielsen 1993)

Den spanske standardorganisation AENOR foreslog i foraret 1997 om standard for arbejdsmiljpledelse
(TUTB 1997). Det radgivende trepartsudvalg i Luxemborug har vedtaget en ret kritisk stillingtagen til dette
initiativ (Jepsen).

~ Tyske videnskabelige miljger har tidligere foreslaet standarder for blandt andet arbejdsorganisation (Eichener
1992)
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Direktoratet for AT forsgger at overvige denne muli ge modstrid og eventuelt skride ind med sékaldte devia-
tioner. Det er tilfgjelser i standarden, der kun i et land. Disse kan bruges hvis standarden ikke er mandateret
med relation til artikel 100 A.:

* Vi forsgger herigennem at fange.. (ArbejdsMijpLov-relevante elementer i standarder CK)....Men
opgaven er vanskelig.

Uskyldigt udseende standarder som ikke skulle indeholde krav, som er reguleret af AML kan i en enkelt
paragraf indeholde en bestemmelse om f.eks. bredden af trappetrin pa skré tage” Dir. AT 1993,

Dir for AT’s opfattelse af Dansk Standard er samtidig ikke ukritisk. Direktoratet mener standardorganisationen
har vanskelig ved at holde sig til opgaven og at den pé internationalt plan bliver brugt af blandt andet tyske
prevningsinstitutioner (TUV) til at genvinde tabte forretningsomréder (typeafprgvningen bliver indskren-
ket med “ny-metode” direktiverne). (Overgérd Hansen).

Case: Forbud skaber sikker teknologi- standardisering af kilekoblede presser

Béde det danske og det franske arbejdstilsyn har forbudt en bestemt type presse for mange ar siden. Det
danske forbud fra 1972 har betydet, at der i dag ikke findes nogen presser af denne type med dbne varktgjer.

En standard EN 596 for mekaniske presser var tzt pa at blive vedtaget i foraret 1997, da den franske myn-
dighed ivarksatte sikkerhedsklausulen i maskindirektivet fordi Frankrig gnsker, at opretholde deres forbud
mod kilekoblede presser, der er en del af standarden. Hertil kommer at franskmzndene har en generel kritik
af de lgsninger som anbefales sivel i denne standard EN596 og i de respektive B standarder (Steffensen).
Herunder brugen af lysgitter. '

Franskmendene konstaterede at deres forbud betgd udvikling af andre presseteknologier,der var mere sikre:
“part-revolution” og hydrauliske presser. De gnskede at produktionen af kiledrev presserne skulle ophgre
(TUTB 1997).

Danmarks reprasentanter, der teller Dansk Industri, Dansk Metal og Direktoratet for Arbejdstilsynet gér
derimod ind for at godkende standarden fordi den indebzrer en rekke sikkerhedskrav til presseme. (Steffensen,
Elikofer /TUTB 1997). De gnsker det danske forbud afviklet, fordi de nye sikkerhedskrav vil betyde at
kilekoblede presser udstyres med en afskermning omkring verktgjet, der efter dansk opfattelse ggr dem
sikre.

Status er at de kiledrevne presser er taget ud af EN 596. Det betyder, at der ingen standard er for maskinen.
Producenter skal derfor have en typegodkendelse m.m. fgr den kan markedsfgres. En sidan er ikke vanske-
lig at opnd. Og resultatet vil vare at kiledrevne presser igen vil kunne dukke op pa danske virksomheder
forsynet med CE-market (f.eks. udstedt i Grekenland eller Italien). Kiledrevne presser er ca. 50% billigere
end de presser der er udstyret med andre typer styring (hydraulisk, elektrisk). Det afggrende for dansk
arbejdstilsyn vil imidlertid vare om pressen er udstyret med bent eller lukket verktgj. Efter Arbejdstilsy-
nets opfattelse vil en kiledreven presse med abent varktgj ikke overholde maskindirektivets regler.
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Figur: Kiledreven presse eller p4 engelsk Full revolution clutch-presser er kendt for at vare farlige. Maski-
nen kan g igang ved en ikke tilsigtet udlpsning af koblingen og kan sé ikke stoppes.

Demokratiet

EU’s brug af standardiseringsorganisationerne som lovgivninsgenheder pa det laveste niveau har givet an-
ledning til kontinuert kritik (se feks citatet nedenfor), uden at kommissionen af den grund har zndret kurs.
Tvertimod foreslog kommissionen i 1995 gget brug af standarder. (standardniveauet svarer til anvisninger
i Danmark, dvs. fglger man dem er man i sin gode ret til at formode man overholder loven, men andre
Igsninger kan ogsa vere lovlige). Arbejdsmiljgretseksperten Ruth Nielsen:

“I forhold til diskussionen om EFs relativt svage demokratiske legitimitet har denne
lovgivningsmagten i forbindelse med udarbejdelse af europziske standarder for
en lidt diffus kreds af offentlige og private interessenter givet anledning til kri-
tik...” (Nielsen 1993)

Standardiseringsorganisationerne har forskellig status i de forskellige lande, men er mange steder som i
Danmark private selvejende institutioner. Reprzsentanterne er hovedsageligt fra industrien og organerne er
i praksis selvsupplerende. Der er mange ekempler pa at en koncern lader sig representere af de forskellige
lande-filialer for pa den méde at fé flere repreesentanter (Rye Andersen LOKE/1993). Konflikterne i grup-
perne star ikke ngdvendigvis altid imellem industrirepresentanter og bruger/fagforeningsrepraesentanter.
Myndigheder i forskellige lande har forskellig strategi, der er forskellige mader at bruge samme produkt-
type i forskellige lande, der er konkurrende videnskabelige skoler m.m. Pa Maskinomradet er representan-
terne ofte produktudviklingsingenigrer, der ser gget sikkerhed som et argument for hgjere pris for produktet
(Elikofer/Jgrgensen 1994).

Kommissionen indgik i de tidlige halvfemsere en samarbejdsaftale med CEN mfl. hvor disse forpligter sig
til bredt samarbejde med interessegrupper m.m. ikke desto mindre er brugere af de produkter der szlges
svagt representeret 0g lgnmodtagerorganisationerne ligesa.
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Sével gkonomi som sprog som det store antal komiteer er barrierer i denne sammenhzng. Organerne har for
eksempel ingen pligt til at oversatte arbejdsdokumenter til andre sprog, og der betales for deltagelse, ofte
ganske store belgb. Det kan vere vanskeligt at overskue, hvilke aktiviteter der foregar hvor.

Den danske deltagelse og organisering har taget sigte pa at ophve nogle af disse problemer, ved bevillinger
fra finansloven til deltagelse for arbejdsmarkedsparterne og intern koordinering af krzfterne (EU-
standardiseringsudvalg). Direktoratet har siledes fast 7-8 drsvark fordelt pa cirka 40 personer til at fplge
omradet. Flere observatgrer nevner en bekymring for at Direktoratet skal nedprioritere standardomradet
eller ikke prioritere det tilstrekkeligt hgjt (Roos, Stein).

De feerdige standarder offentligggres ikke pa dansk men kan kgbes hos Dansk Standard. Hvor bekendtggrel-
serne om indretning og anvendelse af tekniske hjzlpemidler og personlige veernemidler via ABF-abonnen-
ter, organisationsmateriale mv. ma vurderes at have en pn udbredelse vurderes standarderne at vere langt
mindre kendt og anvendt.

Forstdelsen af demokratiproblemet kolliderer tilsyneladende med forstaelsen af problemerne med fremdrif-
ten i standardiseringsarbejdet. Det er klart det sidstnzvnte, der har varet genstand for de fleste initiativer
overfor omradet. Det er siledes markant, at den danske note i november 1997 ikke omtaler demokrati-
problemet.

Status 1997

Afsnittet falder i tre underafsnit; reguleringens bogstav, reguleringens praktiske betydning samt dens dyna-
mik.

A. Reguleringens bogstav:

Forst gennemgdes de centrale produktdirektiver, derefter de tilhgrende standarder

Maskinsikkerhed: Maskindirektivet (implementeret i bekendtggrelse om indretningen af tekniske hjelpe-
midler) stiller nogle generelle krav til maskinproducenten. Han skal gennemfgre en risikoanalyse, som er
detaljeret vejledning pé i lovgivningen. Denne skal geres skriftlig i et sdkaldt teknisk dossier, hvor man ogsa
skal ggre rede for, hvorledes man har designet maskinen for at nedbringe de risici den indebarer. Endelig
skal en maskine typegodkendes og der skal udformes en sikaldt overensstemmelseserklering, fgr den kan
CE-merkes.

Den ovenfor beskrevne procedure skal gennemfgres uanset om der findes en standard eller ). Det er hoved-
parten af maskinerne, hvor der ingen standard findes. Standarden kan bruges af producenten til at leve op til
maskindirektivets krav.

Personlige veernemidler. Direktivet om personlige veernemidler (89/686/EQF) opdeler personlige varne-
midler i tre kategorier; de enkle (havehandsker), medium komplexe (hjelme,sko, beskyttelseshandsker) re-
lateret til “normale” risici og de komplexe relateret til livsfare eller alvorlig fare (iltmasker, faldliner). De to
alvorligste typer krever typegodkendelse.

Direktivet krver ligesom maskindirektivet, at de personlige vernemidler skal overholde en reekke sikkerheds-
krav, der er listet i et bilag til direktivet. Producenten skal endvidere, hvis der skal typegodkendes, frem-
legge teknisk dokumentation i form af en rekke specificerede tekniske data. Og der skal udarbejdes en
konformitetserklaring, som ggr det muligt at CE-marke vernemidlet. Nér dette er sket har producenten
pétaget sig ansvaret for, at han overholder direktivet (Folketinget EU 1994, Andersson et al 1997).

Simple trykbeholdere Direktivet om simple trykbeholdere 87/404 er &ndret to gange i hhv. 1990 og 1993
(90/488/E@F og 93/68/EDF). Direktivet fatsztter regler for CE-mzrkning og kraever typegodkendelse over .
en bestemt trykgrense. I svar til folketingets europaudvalg i 1996 vurderer Arbejdsministeriet at direktivet
ikke indebarer vasentlige ndringer af beskyttelsesniveauet (Folketinget/EU/1 996).
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Standarder

Der er et meget stort antal standardomrader der tilsammen har relation til arbejdsmiljgomradet. Her nevnes
fire centrale: Maskiner, personlige vamemidler, trykbeholdere og byggevarer.

Maskinsikkerhed. Der er vedtaget en rekke tvaergiende standarder om de grundlzggende principper , om
sikkerhedsaspekter og sikkerhedsanordninger (type A, Blog B2). Skgnsmessigt er der cirka 45 standarder,
eller dele til standarder, af denne type ikraftsat. Et eksempel er EN 292-2 med titlen “Maskinsikkerhed
Grundlzggende begreber, generelle principper for projektering, konstruktion og udformning- Del 2 Tekni-
ske principper og specifikationer”. '

Der er omkring 75 ikraftsatte C-standarder. C-standarderne er direkte maskinrelaterede. Et eksempel er
EN 775 Industrirobotter - Sikkerhed.

Personlige Vernemidler: Her er 147 standarder i kraft. En lgselig gennemgang af At’s standardkatalog
(1994) sztter antallet af planlagte stander til omkring 60.

Trykbeholdere: Her er to standarder i kraft, begge er C-standarder yderligere tre er planlagt

Byggevarer: Det var tanken at byggevaredirektivet skulle lede til en rekke standarder for byggematerialer.
Dette arbejde er imidlertid glet i std. Den danske regering kritiserer i sin note til ministerradet i november
1997, at her nzsten intet er sket.(folketinget/ EU 1997)

Standardtyper: |

A er grundlzeggende sikkerhedsstandarder indeholdende begreber, principper for projektering
B1 er standarder om falles sikkerhedaspekter ( sikkerhedsafstande, st@j)

B2 er standarder om fezlles sikkerhedsanordninger ( afskermninger, akustiske faresignaler)

C er sikkerhedsstandarder for enkelte maskintyper (ex presser, drejebznke)

Arbejdsmiljgradets strategi pa omradet har vaeret at sgge at far dansk praksis kopieret ind i EU-standarderne
(Jgrgensen 1994). Dette synes i vid udstrzkning lykkedes, sdledes at den forliggende danske regulering er
overfgrt til EU-regulering.

Standardudarbejdningen koordineres med arbejdsmiljpapparatet via et udvalg under arbejdsmiljgradet og
en samarbejdsaftale mellem Dir. for AT og Dansk Standard. Efter Roos vurdering har maskindirektivet den
positive effekt, at der er lagt et minimumsniveau for sikkerheden i standarderne. Deltagerne i standard-
arbejdet er vant til at legge sikkerhedsniveauet efter “state of the art” indenfor en pagldende teknologi.
Dette kan ikke lzngere lade sig ggre med maskindirektivet. Og myndighederne sidder i baghand pga. den
afsluttende notifikation og EF-offentligggrelse. Der er eksempler pa standardkomiteer,der sidder
maskindirektivet sikkerhedskrav fuldstzndig overhgrig og derfor ma se deres “ferdige” standard afvist ved
den afsluttende notifikation.

B. Reguleringens praktiske betydning

I dette afsnit fokuseres pa maskinsikkerhed og personlige vernemidler:

Maskinsikkerhed: Der findes kun meget vag viden om hvad Maskindirektivet og standarderne betyder for
sikkerhed pa arbejdspladserne og for producenterne. Ulykkesstatistikken er ikke fast organiseret sidan at

man &r for ar analyserer forskellige typer af arsager. Det generelle billede er at omkring 20 - 30% af ulyk-
kerne og 8% af dgdsulykkerne sker ved maskinerne, hvilket som meget langsigtet tendens (tyvedrig periode)
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er langt mindre-end tidligere (Jgrgensen). Omvendt viser analyser i enkeltbrancher og for enkeltgrupper
hgjere tal. Eksempelvis er 33% af ulykkerne blandt unge ansatte i treindustrien ved maskinerne.

De interviewede aktgrer pi omradet vurderer alle, at sikkerheden er blevet bedre med de senere ars samlede
udvikling, herunder maskindirektivet og standarderne (Roos, Andersen, sikkerhedsreprasentant). Men disse
vurderinger kan ikke bakkes op med mere end eksemplarisk viden ( i modsztning til personlige verne-
midler se nedenfor). Og omvendt er det Direktoratets for Arbejdstilsynets erfaring, at CE-merkningen langtfra
garanterer at maskinerne er sikre (Roos). Der er mange tilsyneladende enkeltstiende eksempler pé ulykker
og farlige maskiner, som er CE-market (Roos, sikkerhedsreprasentant). Maskinproducenterne tager (for)
let pA markningen. Roos’s skegn er at stort set alle nye maskiner er CE-market og at omkring 20% af
maskinparken i danske virksomheder er CE-mzrkede maskiner (Roos understreger, at dette er et Igst skgn).
Maskinfabrikanter sgrger for at fi deres maskine CE-merket uanset om der findes en standard eller ej.
Findes der ingen standard skal fabrikanten selv gennemfgre en risikovurdering, f maskinen typegodkendt
og fa en EF-overensstemmelseserklzring.

Der er variationer mellem brancher og lande P4, hvor godt maskinsikkerhedskravene i praksis er opfyldt.
Mange smé danske fabrikanter af landbrugsmaskiner, samt traindustrielle maskiner har problemer. Ligele-
des er der ogsa problemer indenfor fiskeindustrien.

Der er lavet en undersggelse i Sverige i 1995 (dvs. umiddelbart efter ikrafttreedelse af maskindirektivet), der
via henvendelse til leverandgrerne fokuserede p4 om maskinerne var CE-mzrkede,havde brugsanvisning og
overenstemmelseserklaring. Det havde kun 50% af de nye maskiner (Steffensen).

Arbejdstilsynets tilsynsindsats er pa vigeblus. AT kontrollerer ikke konstruktionen hos maskinproducenterne,
ressourcerne bruges til andre ting (Roos) og en eventuel kontrol opfattes som kompliceret (Overgird Han-
sen, der refererer til kontrollen gennemfgrt pa personlige vernemidler som gennemfgrlig i modsatning til
maskiner). Det sker Igst anslaet 70 gange Arligt, at en maskine ikke findes sikkerhedsmzssig iorden ved AT's
kontrolbesgg pa virksomhederne, hvor maskinerne er i anvendelse. Direktoratet kgrer i disse sager en dialog
med maskinproducenten eller importgren, hvor man udbeder sig det tekniske dossier med risikovurderingen.
Egentlige pabud er sjzldne, der skal vare umiddelbar overhzngende fare (Roos). Instruksen til AT-kred-
sene er at checke om maskinerne er CE-market (Roos). Noget der ogsi afspejler vageblus i form af den
lokale kreds-kompetence, nir det sammenholdes med Roos mifl.s vurdering af CE-mzrkets trovardighed.

CASE: En umbraconggle floj gennem vaerkstedet
En sikkerhedsreprasentant fra et lille maskinsnedkeri fortzller:

“For cirka halvanden ar siden stod virksomheden og manglede kapacitet. Efter nogen diskussion faldt valget pa
en ny bordfraser. Vi havde set den pa nogle messer og den kunne blandt andet stille hurtigere om, end nogle af de
zldre. Det var herligt. P4 en bordfrzser kommer det roterende skrende verktgj op nedefra ift. bordet, hvor
emnet ligger. Og man bearbejder emnets side med varktgjet. Da vi fik maskinen var der en masse dokumentation
med tegninger osv. som vi skyndte os at lzgge til side til elektrikerne. Der var en skriftlig brugervejledning pa
dansk til styringen p& maskinen, men ikke en brugervejledning til maskinen som sidan. Ved installationen fik vi
cirka 1% times introduktion til maskinen af en tekniker fra leverandgren. Introduktionen indeholdt ikke fare-
momenter ved maskinen.

Ved introduktionen opdagede vi selv et faremoment ved maskinen. Bordet og den tilhgrende skydeland var
fraeset i et stykke og kanterne var ikke slebet af. Kanten pa skydelandet ved den svalehalefgring man skal
fastggre den med, var skarp som en kniv. Jeg har jo lest om arbejdstilsynets krav til maskiner, sé jeg ved at
maskinen ikke mé have skarpe kanter, sa det papegede vi med det samme og leverandgren har skaffet en
gummiklods, der sikrer ved kanten.

Maskinen var CE-merket og der var ogsa mange gennemtankte detaljer: Nir man skal skifte hastighed skal
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man flytte nogle remme imellem forskellige drivhjul. De er anbragt i et skab og man kan ikke dbne uden
maskinen bliver afbrudt. Kontakterne pa denne lage kan heller ikke bare tapes af, som maskindirektivet ogsa
siger og hvis man abner skabet til styringen stopper maskinen. Endelig kan maskinen ikke efterlades stiende
i “medlgbs”stilling. Det er altsammen fint.

Alligevel vil jeg sige at maskinen bar preg af, at der ikke havde vzret maskinsnedkere med til at lave den,

den var for meget “ingenigr”. Ingenigrer overser farer. De havde for eksempel ikke forudset de skarpe

kanter. Men der var ogsé andre ting:

1. Maskinen kan kgre bide venstre og hgjre om- medlgb og modlgb. Nar man bearbejder tre skal man
kgre modigb. Hvis maskinen kgrer i medlgb slynges trezet som en raket ud i lokalet. Der var ingen
lyssignal pa maskinen, der viste at nu stod den i medlgb hhv. modlgb. Det er fgrst kommet senere.

2. Knappen til styringen og knappen til start sidder lige ved siden af hinanden. Hvis man str og fumler,
risikerer man at sette maskinen igang.
3. Nar man skal s&tte nyt veerktgj i spindelen bruger man en umbraconggle og en svensknggle til at

spende imod. Den anden dag var der en af de andre der glemte umbracongglen i spindelen og satte
maskinen igang. En 8 mm stor fed karl af en umbraconggle blev derefter slynget ud i veerkstedet. Den
kunne have gennemboret ham. Nar det kunne lade sig gare, er det ogsa fordi der ikke er afbryder
kontakter pa topafskermningen, der slukker maskinen. Han havde ikke lukket topafskeermningen ved
starten, det tager noget tid fgr den er oppe i 10.000 omdrejninger i minuttet. Hvis han havde prgvet at
lukke topafskrmningen var den stgdt ind i ngglen og s havde han set den.

Men generelt vil jeg sige, at forhold til de maskiner jeg har arbejdet med, ogsa pi andre arbejdspladser, sd
er det er ikke blevet verre med sikkerhed. Og om mearkningen er dansk eller CE er ligegyldigt. Det er mere
det med, at det er ingenigrer, der laver maskinen, der er problemet. Man skal jo ogsé passe pa ikke at drukne
maskinen i sikkerhedsforanstaltninger. Man skal ogsé kunne stikke trz ind i den. Men sikkerheden kan helt

klart blive bedre.”

Roos kommentar til ovennazvnte caseforlgb er, at der her ville vare beleg for et pdbud om en tvangsstyret
afskermning. [Sikkerhedsreprasentanten blev igvrigt oprindeligt udvalgt fordi en kollega mente, han havde
gode erfaringer med en maskinstandard]

Personlige vaernemidler: Ogsa for personlige vememidler er viden om betydning for arbejdsmiljget spar-
som. Statistikken over ulykker og erhvervssygdomme refererer ikke arsagsmenstre relateret til f.eks. hgre-
skader eller forgiftninger. Temanord under Nordisk Ministerrad gennemfgrte en kontrol af markedet | 1996
(Andersson et al 1997). Dette markedscheck giver et indtryk af, hvor godt producenterne opfylder reglerne
i direktivet om personlige varmemidler (89/686/EQF). Underspgelsen dzkker faldliner, sikkerhedsfodtgj,
halvmasker/andedretsverm, grepropper, svejsebeskyttelse og sikkerhedshjelme. For hvert af disse omrader
checkes et antal produkter for om de overholder sikkerhedskrav i direktiv og tilhgrende standard.
Undersggelsens hovedkonklusion er at de fleste produkter pd de udvalgte omrdde overholder reg-
lerne.

De vasentligste mangler er ukorrekt mearkning og manglende instruktion. Producenterne har, konstaterer
rapporten vanskeligheder ved at gennemfgre proceduren med konformitetserklzringen. Rapporten dekker
293 producenter der opererer pa den skandinaviske marked med de nzvnte produkter, herunder er M,
Driger, Bilsom mfl. representeret, med en eller flere produkttyper. Rapportens metode indebar udsendelse
af et indledende brev og spprgeskema til 573 producenter pa omradet. Det er som det fremgér 293, der i
praksis har deltaget og rapporten indeholder ingen overvejelser om, hvorvidt det er de “gode” producenter,
der deltager. Videre er det uklart efter hvilke kriterier de forskellige typer varnemidler er udvalgt til test-
ning. Det synes at vare indenfor rammerne af de svarende virksomheder. Rapporten er endvidere karakteri-
seret ved ikke at medtage informationer om markedsandele for de pAgzldende producenter og produkter.
F.eks. Fremgar det at der er 70 typer grepropper pa de nordiske markeder, men at den islandske kontrol
“xun” omfatter 21 ( heriblandt Bilsom, Cabot, Fondermann, Hellberg Safety, OY Silenta, Peltor mfl.). Om
disse 21 i praksis representerer 10 eller 90% af markedet fremgar ikke.
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Figur: Grepropper opfylder tit ikke kravene i direktivet
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Opstillingen viser TemaNords undersggelse af grepropper p4 det islandske marked. Gré-farve betyder ikke
opfyldt (Andersson et al 1997).

C. Dynamikken i Reguleringen

Der er planlagt 15.000 standarder i forbindelse med realisering af de indre marked (Wittrup 1997). Heraf var
12 standarder faerdige da det indre marked tradte i kraft 1 januar 1993.1 1997 er 5000 standarder vedtaget.
Det europziske standardiseringsorgan CEN, vedtager i gjeblikket 5 standarder om dagen. Og har flere
tusinde mandaterede standarder, der ikke er ferdige. Skal de 10.000 manglende standarder vedtages vil
dette arbejde vare overstaet i ar 2002 ( Wittrup 1997).

P4 arbejdsmiljgomradet er status ikke meget bedre. Der er planlagt 700 standarder pd Maskindirektivets
omréder, hvoraf 100 er vedtagne (AT/ 1997). Regnes enkeltdele af standardserier med er der vedtaget 123
(se oversigt). Der er dog kommet mere dynamik de senere Ar.

Men der er ogsa tendenser til at udvide antallet: Nar de forskellige tekniske komiteer og grupper arbejder
med standarder opstér ofte forslag om udvidelser eller nye standarder. Deltagerne foreslar nye fordi de lever
af at lave dem! (Stein).

Som nzvnt udgav EUi 1991 en grenbog om udviklingen af europisk standardisering. Det er et oplieg som
alle bergrte parter opfordres til at reagere pa. Kommissionen var i grenbogen bekymret for fremdriften i
standardiseringen og opmearksom pa standardiseringsorganernes private og frivillige karakter. Den efterfgl-
gende debat var en succes. Kommissionen modtog mere end 250 kommentarer. | Juni 1992 sammenfattede
kommisionen reaktioner i en rekke henstillinger, der pegede pé klarere afstemningsregler, fleksible arbejds-
metoder mere information udadtil m.m. som lpsninger.Sakaldte europziske interessegrupper skulle have
observatgrstatus pi alle niveauer i standardiseringsorganisationerne. F.eks. blev den europziske faglige
sammenslutnings tekniske bureau efterfglgende inddraget. En demokratisk organisering med systematisk
inddragelse og reprasentation af bla. brugerne blev dog ikke noget centralt resultat. Samtidi g manede kom-
missionen til forsigtighed, fordi standardernes kvalitet kunne blivet skadet af en hurtigere arbejdshastighed.

Det egentlige resultat af processen synes at have veret en *“symbolsk” proces: det si ud som om der blev
gjort noget ved problemet i det mindste i en periode.
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I 1996 “lykkedes” det derimod at f4 BTS-niveauet nedlagt og tildelt yderligere kompetence til de tekniske
komiteer.

Den danske regering har under alle omstzndigheder igen i november 1997 1 en note til et ministerrddsmgde
om det indre markeds realisering foresléet en kortlegning af standardiseringsprocesserne og foreslaet nogle
alternativer til den eksisterende fremgangsmade (Folketinget/EU 1997). Dette udspil tager, i lighed med
* tidligere forspg pa forbedringer, udgangspunkt i den tunge beslutningsprocedure, vigtigheden for det indre
marked og de store problemer de manglende standarder giver for virksomhederne. Den danske note bruger
ogsa en enkelt sztning pa sikkerhed og miljg. Men det er snarere handelshindringerne der synes at v&re
regeringens bekymring.

Kombinationen af teknologisk udvikling, lovgivningsorganer (standardiseringsorganisationerne) uden or-
dentlig kontakt med myndigheder og manglende opfglgning fra AT’s side vil formentlig betyde at dette
omrade forbliver relativt junglelovspreget. Producent - Kunde relationer pa enkeltvirksomhedsplan uden
viderefgrsel af erfaringerne risikerer at blive den prim&re motor.

Hastigheden i standardiseringen vil aldrig kunne na op pa et niveau, der kan matche teknologiudviklingen.
Der vil derfor altid vare udstyr der ikke er standarddzkket.Hertil kommer at status for de forskellige omré-
der er vidt forskellig. Standardiseringen vil vare kronisk bagefter.

Standardiseringsorganerne vil desuden vare utilbgjelige til at igangs®tte processer, der skaber helt nye og
sikrere teknologier- egentlig “substitution”. Som presseeksemplet viste, er det en oplagt fare at man CE-
godkender farlige produkter som virksomhedaktgrerne derefter har vanskeligere ved at undga.

Forringelser og forbedringer- konklusion

Neutrale cendringer

Der synes at vare en del belzg for at de afggrende problemer med maskinsikkerhed ikke kan Ipses med
standarder og maskindirektivets bestemmelser, uanset at der er eksempler pa mere gennemtznkte
maskinlgsninger og en havet sikkerhedsstandard. Det er formentlig opl@ring og kulturendringer
ifb.risikotagning ved maskinerne, der sammen med sikkert udstyr kan lgse problemet (Hale&Hovden 1996).
Der er en risiko for skvvridning af AT’s ressourcer, hvis standarddeltagelsen kommer til at sveekke tilsyns-
indsatsen.

Da den danske strategi har veret at fi dansk praksis overfgrt til EU og da dette synes at va&re lykkedes synes
den primere effekt at veere en lang periodes ressourcebinding ( Jgrgensen 1994). Herunder synes Standar-
der pd mange maskinomrader, personlige vememidler samt simple trykbeholdere at indebare uzndret
sikkerhedsniveau. Det er regeringens vurdering af selve de tre direktiver at de stort set indebarer uzndret
sikkerhedsniveau ( jvf. Regeringens egen vurdering Folketinget/ EU 1994,1997, der dog ikke omtaler stan-
darder).

Forbedringer

De interviewede aktgrer pa Maskinsikkerhedsomrédet vurderer alle at sikkerheden er blevet bedre med de
senere ars samlede udvikling, herunder maskindirektivet og standarderne. Men disse vurderinger kan ikke
bakkes op med mere end eksemplarisk viden. P4 personlige vaernemidler er ihvertfald en stor gruppe af
producenter godt med ift. at overholde sikkerhedskravene jvf. Den nordiske undersggelse.

Der udarbejdes i den igangvarende standardiseringsproces, standarder p& omrader, der ikke har vere regu-
leret tidligere og maskindirektivet indeberer at der er lagt et minimumsniveau for sikkerheden.

Der er konkrete eksempler pd opnaede forbedringer med bevidst dansk/nordisk indsats af myndigheder,
arbejdsgiver og arbejdstagerorganisationer (brandmandsudstyr). Norden er et lokomotiv for standarderne.
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Forringelser

Arbejdstilsynets tilsynsindsats er pd vageblus. Problemer pa omridet drukner bag ulykkestallene og
hdndhzvelses, forebyggelses eller lovgivnings-"muligheder” udnyttes derfor ikke.

Forbud, der tvinger teknologiudviklingen i en anden retning vanskeligggres.

Der synes desuden at vare eksempler p3, at de danske parter ikke legger sig pé det strengest mulige niveau
(forbud), selvom det er tidligere dansk politik. Eksemplet med presser med fuld omdrejningskobling er
tilsyneladende en bevidst politik fra de danske parters side (TUTB 1997, Jgrgensen 1997)

Standardiseringsystemet er udenfor det almindelige demokratis reekkevidde. Private organisationer har faet
lovgivningskompetence, omend pé det laveste niveau i lovgivningshierarkiet, som bestér af groft sagt tre
niveauer: lov - bekendtggrelser - anvisninger.

Standardiseringen er en tung proces, vil aldrig komme til at virke; den vil kronisk vzere bagefter.

Der er eksempler pé at igangvarende standardiseringsarbejde bremser et lokalt dansk arbejdsmiljgarbejde
(Se kap. 9).

Der kan gives konkrete eksempler pa standarder, der er en svakkelse ift. tidligere dansk lov. Det sker at ting
“smutter igennem”.Der er risiko for at dette fortsat vil kunne ske som sagen om asbest i byggematerialer
viser (TUTB 1997).
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6. Andre EU-politikomraders betydning for arbejdsmiljoet

I dette kapitel behandles nogle udvalgte EU-politikomréder, der har inddirekte betydning for arbejdsmiljget
og dets udvikling. Det drejer sig om fglgende omrader:

. Den sociale dimension, med fokus pé arbejdstidsdirektivet
i Indre marked for forsikringsydelser (arbejdsskadeforsikring)
e Anerkendte erhvervssygdomme .

. Forbud mod industristgtte (EGA og DUA-programmerne)
. Beskaftigelsespolitikken (Grgnbog om arbejdsorganisering)

Der er en lang rzkke EU-politikomréder som ogsa har inddirekte betydning for arbejdsmiljget og dets
udvikling, men som ikke vil blive omtalt yderligere. Det drejer sig for eksempel om EU’s forsknings-og
udviklingsprogrammer, aktiviteter i forbindelse med sméa og mellemstore virksomheder og miljgpolitik.

Den sociale dimension

Efter vedtagelsen af fellesskabspagten i foraret 1989 fremlagde kommissionen i december 1989 et hand-
lingsprogram for gennemfgrelse af pagten (KOM(89)568). Handlingsprogrammets omrader fglger pagten.
Der foreslas en lang rekke initiativer, sivel direktiver som kommission henstillinger m.m. Nedenfor er kun
nzvnt vesentlige direktiver indenfor pagtens omrader :

° Arbejdsmarked

. Beskzftigelse og lgn

. Direktiv om arbejdskontrakter

. Forbedring af arbejds- og levevilkarene

. Direktiv om arbejdstidens tilrettelggelse
. Kollektive afskedigelser

. Fri bevagelighed

. Social tryghed

. Organisationsret og ret til kollektive forhandlinger

. Arbejdstagernes hgring og informationsret

J Fellesskabsinstrument for medstemmelse i multinatione koncerner
. Ligestilling

. Direktiv om beskyttelse af gravide

. Erhvervsuddannelse

o Memorandum om erhvervsuddannelse

. Beskyttelse af sikkerhed og sundhed [CK: Arbejdsmiljg]
° 8 direktivforslag

d Henstilling om erhvervssygdomsliste

. Beskyttelse af bgrn og unge

. Direktiv om beskyttelse af unge

. De zldre

. Handicappede

. Direktiv om bevegelseshemmede arbejdstagere

1 perioden fra 1989 til 1992 fik Kommissionen herefter travlt med at fremsztte forslag der kunne realisere
den sociale dimension ( i alt omkring 50 direktivforslag). Det drejede sig for eksempel om KOM(91) 292
om revision af 1975 direktiv om kollektive afskedigelser, forslag KOM(91) 294 om arbejdskontrakter (ved-
taget som direktiv 91/533), forslag om europiske samarbejdsudvalg KOM (345), der ogsa er vedtaget.
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I Danmark gav dette direktivprogram anledning til en livlig debat om bevarelse af den danske model for
arbejdsmarkedsregulering, byggende p4 kollektive overenskomster, hovedaftalen og det arbejdsretlige sy-
stem. I 1993 vedtoges en motiveret dagsorden i folketinget hvor det bekraftes, at det danske parlament
gnsker en viderefgrsel af den danske model (Folketinget 1993). Diskussionen har herefter varet, hvordan
direktiver kunne implementeres helt eller delvist via danske overenskomster (Se blandt andet Nielsen | 995,
Strpby Jensen 1995, Due, Madsen &Mailand 1997).

Det falder udenfor rammeme af denne udredning at behandle dette spprgsmal, men nedenfor diskuteres
primert et eksempel der bergrer problematikken, men med fokus pa arbejdsmiljg, direktivet om arbejdstid.

Handlingsprogrammets arbejdsmiljgdel indgér i kapitel 2 a, b og ¢’s fremstilling. Dog nzvnes her i dette
kapitel ogsd problematikken omkring den anbefalede liste over anerkendte erhvervssygdomme.

Direktivet om Arbejdstid

Da kommissionsforslaget om arbejdstidens tilretteleggelse skulle behandles i folketingets markedsudvalg
(det nuvarende Europaudvalg) blev det ledsaget af en del opmarksomhed fra arbejdsgiverorganisationer,
der sa det som indgriben i overenskomststof. Direktivet blev ikke desto mindre vedtaget i 1993 (93/104/
E@F), men er fortsat ikke arbejdsgivernes “kop te”.(Jepsen).

Direktivet er vedtaget med hjemmel i artikel 118 og er altsa et minimumsdirektiv med relation til arbejds-
miljg (de ansattes sikkerhed og sundhed). Direktivets status som minimumsregler indbzrer at man kan gi
videre med regler i sivel lov som overenskomst.

Indholdet i direktivet:

RADETS DIREKTIV 93/104/EF af 23. november 1993

om visse aspekter i forbindelse med tilrettelzggelse af arbejdstiden
Indholdsfortegnelse:

Afsnit I Anvendelsesomrade og definitioner
Artikell Formaél og anvendelsesomrade
Artikel2 Definitioner

Afsnit I Minimumshvileperioder - andre aspekter af tilrettelzggelsen af arbejdstiden
Artikel 3 Daglig hviletid

Artikel 4  Pauser

Artikel 5 Ugentlig hviletid

Artikel 6 ~Maksimal ugentlig arbejdstid

Artikel 7 Arlig ferie

Afsnit III Natarbejde-skifteholdsarbejde-arbejdsrytme

Artikel 8 Natarbejdets varighed

Artikel 9 Helbredskontrol og natarbejderes overgang til dagarbejde
Artikel 10 Garantier i forbindelse med natarbejde

Artikel 11 Information ved regelmassig beskeftigelse af natarbejde
Artikel 12 Sikkerheds- og sundhedsbeskyttelse

Artikel 13 Arbejdsrytme

Artikel 14 Mere specifikke fzllesbestemmelser

Artikel 15  Gunstigere bestemmelser

Artikel 16 Referenceperioder

Artikel 17 Undtagelsesbestemmelser

Artikel 18  Afsluttende bestemmelser

Artikel 19 Direktivet er rettet til medlemsstaterne
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De vasentligste bestemmelser er :

Artikel 3 “Daglig hviletid” fastsztter en minimumshvileperiode pa elleve sammenhzngende timer inden for
hver 24-timersperiode.

Artikel 8: Forudsatter at natskift ikke er lzngere end 8 timer.

Artikel 6 fastsztter en maksimal ugentlig arbejdstid; den gennemsnitlige arbejdstid i Igbet af en syv dages-
periode ma ikke overstige 48 timer, inklusive overarbejde.

Artikel 13 “Arbejdsrytme” ngjes med nogle generelle bemarkninger: Medlemsstaterne treffer de ngdven-
dige foranstaltninger for at sikre, at en arbejdsgiver, der agter at tilrettelzgge arbejdet efter en bestemt
rytme, tager hensyn til det generelle princip om, at arbejdet skal tilpasses mennesket. Princippet om tilpas-
ning til mennesket skal navnlig, hedder det, bruges i to sammenhange: For det fgrste med henblik pa at
afbgde virkningen af monotont arbejde og arbejde i en fast rytme. For det andet alt efter arbejdets art, med
henblik pa krav vedrgrende sikkerhed og sundhed, serlig for sa vidt angar pauser i arbejdstiden.

artikel 16 fastsztter en referenceperiode

Referenceperioden er sat til 4 maneder (17uger). Referenceperioden skal benyttes til at kalkulere den gen-
nemsnitlige ugentlige arbejdstid. Det er altsa ifglge direktivet muligt at arbejde vasentlig mere i nogle uger
og mindre i andre uger.

Artikel 17 stk la
Ledere kan afvige fra regler i artikel 3-6,8,0g 16

Artikel 17 :
Regler kan fraviges med kollektive overenskomster, der gir videre-

Vurdering af direktivet

Direktivet er i Danmark implementeret via @ndring af lov om arbejdsmiljg, ferieloven og i overenskomster,
som for eksempel Industriens Overenskomst 1995, organisationsaftale om implementering af EU’s
Arbejdstidsdirektiv. Arbejdsmiljglovens kapitel 9 blev &ndret i november /december 1996 og en ny be-
kendtggrelse om hviletid og fridggn offentliggjordes den 20/12 1996 (nr 1282). Efterfglgende har Dansk
Industri og CO-industri i hovedtrzk fastholdt deres indgdede implementeringsaftale, men dog haft en min-
dre fortolkningsstrid om tilrettelzggelse af hvileperioden (DI informationsskrivelse nr 15 1997, CO-indu-
stris meddelelse nr 8/1997).

Andringerne i arbejdsmiljgloven:

Kapitel 9
Hvileperiode og fridggn

§ 50. Arbejdstiden skal tilrettelzgges saledes, at de ansatte far en hvileperiode pa mindst 11 sammenhan-
gende timer inden for hver periode pé 24 timer.

Stk. 2. Hvileperioden kan nedszttes til 8 timer ved

1) - holdskifte i virksomheder, der arbejder i holddrift, ndr det ikke er muligt at holde den daglige eller
ugentlige hviletid mellem afslutningen af det ene holds arbejde og begyndelsen af det andet holds
arbejde, og

2) landbrugsarbejde indtil 30 dage i et kalenderar.
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§ 51. Inden for hver periode pa 7 dggn skal de ansatte have et ugentligt fridggn, der skal ligge i umiddelbar
tilslutning til en daglig hvileperiode. Det ugentlige fridegn skal sa vidt muligt falde p4 sgndage og sa vidt
muligt samtidig for alle, der er ansat i virksomheden.,

Arbejdsministeriets egen vurdering af @ndringer i forhold til eksisterende dansk lov:

“ Direktivets bestemmelser om hviletid og fridggn og arbejdsmiljglovens kapitel 9 hviler pd samme
beskyttelseshensyn. Niveauet er i det vasentlige det samme, men pa enkelte punkter er direktivets krav
strengere eller udformet saledes, at disse ngdvendigggr en tilpasning af de danske regler. Den ngdvendige
tilpasning geelder iszr formuleringen af bestemmelsen om daglig hvileperiode og om indfgjelse af et gene-
relt krav om kompenserende hvileperiode eller eventuelt anden beskyttelse, hvis kravene om hvileperiode
fraviges”. (Folketinget, fremleggelse af lovforslag L59 96/97).

Overenskomsterne

De dele af direktivet, som ikke falder ind under arbejdsmiljgloven eller anden lovgivning, er implementeret
ved aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Det drejer sig navnlig om bestemmelserne vedrgrende krav om
maximal arbejdstid ved natarbedje p 8 timer timer pr. 24 timers-periode, ret til passende pauser, ret til gratis
helbredsundersggelser ved natarbejde samt natarbejderes ret til - s& vidt muligt - at blive overfgrt til dagar-
bejde ved helbredsproblemer pé grund af natarbejdet. Szrligt med hensyn til spgrgsmdlet om gratis helbreds-
undersggelser i forbindelse med natarbejde bemzrkes, at arbejdsgiveren efter lov om brug af helbreds-
oplysninger pd arbejdsmarkedet skal betale for sidanne undersggelser (Folketinget L.59 96/97 alm. be-
markninger).

Balancen mellem lovgivning og aftaler er dermed stort set opretholdt. Det har veret en diskussion om
arbejdsministerens befgjelser ift. kapitel 9 i arbejdsmiljgloven. Og det synes med overenskomstaftalerne
Iykkedes for arbejdsgiversiden at undga for uflexible regler (j&vnfgr kritikken af forslaget i 1991). Direkti-
vet har nok snarere fprt til pget flexibilisering af arbejdstidens tilretteleggelse. Eksempelvis indeholder DI/
CO-industri aftalen en aftale om at 11 timers reglen skal overholdes som et gennemsnit over fire maneder.
@get flexibilisering af arbejdstiden er ogsa vurderingen i en finsk arbejdsmiljgundersggelse af arbejdsti-
dens betydning for arbejdsmiljget (Hirma 1997). Direktivet har ikke @ndret pa beskyttelsesniveauet.

Det er ligesom med andre direktivimplementeringer, der bygger pé en kombination af lov og overenskom-
ster et spgrgsmal om kommissionen vil vurdere at implementeringen i tilstrekkelig grad daekker den enkelte
ansatte pd hele arbejdsmarkedet. Herunder de der ikke er dzkket af overenskomster. Kommisszren pa
omradet, Padraig Flynn, har skriftligt tilkendegivet sin sympati for overenskomst-implementering (Nielsen
1995), og har uformelt tilkendegivet at en dakning pa 80% ville vaere tilstrekkelig. Dakningen er imidlertid
ifglge Steen Scheuer/Handelshgjskolens underspgelser nede pd omkring 65%. Kommissionen vil skulle
tage stilling til denne problemstilling i det mindste i forbindelse med det Juridiske eftercheck som kommis-
sionen er forpligtet til, og hvor rammedirektivet aktuelt er under lup. Herefter vil de gvrige direktiver blive
undersggt, herunder dette.

Arbejdsskadeforsikring

. Et indre markeds direktiv om skadesforsikring har haft betydning for udvikling af den danske arbejds-
skadeforsikring med hensyn til gnsket om gkonomisk motivation af virksomheder - den sikaldte belgnnings-
ordning.

Siden arbejdsmiljggruppens rapport i 1972 har der lgbet en debat om at ggre det danske arbejds-
skadeforsikringssystem mere forebyggende ved at graduere premieme efter arbejdsmiljgets kvalitet. Der er
udarbejdet flere betznkninger og rapporter bl.a. I 1988, 89 og 90. Da arbejdsskadeforsikringen skulle revi-
deres i fordret 1992 rejstes diskussionen igen. Denne gang blev EU direktivet om et frit marked for forsikrings-
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ydelser indenfor skadesforsikring, det sakaldte tredie skadesforsikringsdirektiv (92/49/E@F), brugt som
centralt argument for, at en revision af det danske arbejdsssskadeforsikringssystem ikke bare var gnskelig,
men ogsa ngdvendig.

Direktivet stiller krav til den sikkerhed, det enkelte forsikringsfirma skal opbygge og opererer i sin “tanke-
model” med enkeltstende forsikringsselskaber i konkurrence med hinanden. Denne model passer darligt
med det danske arbejdsskadeforsikringsmarked, hvor forsikringsselskaberne hidtil har delt risiko bl.a. gen-
nem den sakaldte Igntalspool og erhvervssygdomspool. Og desuden er gaet sammen om oprettelsen af det
fzlles erhvervssygdomsforsikringsselskab FFE, der dzkker 99% af markedet for erhvervssygdomsforsikring.
Lgntalspoolen og erhvervssygdomspoolen skal ophzves og virksomhedernes henszttelser skal heves med
1,5 mia som konsekvens af direktivet. Direktivet treder i kraft 1 januar 1999 (Socialministeriet 1994).

Men samtidig forhindrer det tredie skadesforsikringsdirektiv ikke en risikoudligning i forbindelse med er-
hvervssygdomme, hvis arsag ikke kan placeres pé en enkelt virksomhed. Der ville man fortsat kunne fordele
udgifterne mellem forsikringsvirksomhederne. Derudover vil rammereguleringen af forsikringsvirksomheden
. den danske lov om arbejdsskadeforsikring ogsa kunne opretholdes (Socialministeriet 1994).

Nir direktivet er blevet brugt i forbindelse med igangsattelse af en reform p omridet er det siledes delvis
taktik fra danske aktgrer: LO, DA, Socialministeriet og forsikringsselskaberne har gnsket at fastholde ulyk-
kesforsikringen pé private haender, men at ggre erhvervssygdomsforsikringen til et offentligt omride gen-
nem oprettelsen af Arbejdsmarkedets Erhvervssygdomssikring (AES) administeret af ATP. Denne selv-
ejende organisation skal oprettes ved at kgbe FFE (@konomiministeriet 1997). Denne hybridlgsning er ikke
begrundet i EU-direktivet og er kun en mulig Igsning ud af flere. En samlet arbejdsskadeforsikring, der
omfattede ulykker og erhvervssygdomme ville formentlig have bedre chancer for at kunne virke forebyg-
gende, end den hybride, der indeberer at forsikringsselskaberne skal motiveres til en premiepolitik, der
fglger arbejdsmiljget. Noget der ikke er tilfzldet i dag og som heller ikke fremgir af de aktuelle lovforslag
om en belgnningsordning (Folketinget 1997, L104, L107). EU-direktivet indebzrer her, at man ikke kan
lovgive om fzlles premiepolitik for ulykker og erhvervssygdomme ndr man mikser en offentlig og privat
Igsning, eller hvis man bibeholder en privat lgsning.

Forlgbet er saledes et eksempel pa at et EU-direktiv sammenvikles med nationale reformplaner og det er
saledes karakteristisk at Arbejdsministeriet i sine bemarkninger til det fremsatte lovforslag om belgnnings-
ordningen argumenterer todelt:

“Den nuvarende ordning for arbejdsskadeforsikring kan ikke opretholdes i fremtiden bl.a. pa grund af det 3.
skadesforsikringsdirektiv....

Hertil kommer et politisk gnske om at fremme forebyggelsesindsatsen...” (Folketinget 1997, L107)

Det er sidste del af argumentationen, der i dette tilfzlde er afggrende. Men som det ofte ses henter forslags-
stillerne legitimering i en henvisning til EU-regler. Den slags fanomener er naturligvis almindelige i politi-
ske processer, dette diskuteres i det afsluttende kapitel.

Anerkendte erhvervsygdomme (erhvervssygdomslisten)

Et andet aspekt af arbejdsskadeforsikring, hvor EU spiller en rolle er listen over anerkendte erhvervssyg-
domme, der kan udlgse erstatning. EF har i en meget lang periode (siden tresserne) udgivet et anbefalet liste
(en henstilling), der ikke er forpligtende for landene. EU har gentagne gange senest i halvfemserne, afstaet
fra at styrke listens status til en egentlig harmonisering (KOM(89)568). Disse offentlige udmeldinger har
formentlig til formal at holde de europziske aktgrer, der gnsker en sadan felleseuropeisk liste, hen. Kom-
missionen signalerer * vi har tenkt over det, vi er tilh@ngere af harmoniserering og vil fremme den, men vi
gnsker at fortsztte med listen som en anbefaling, da omradet er kompliceret og sa der er plads til enkeltstaternes
egen politik pa omradet” (jvf. KOM(89)568).



Side 90

Den anbefalede liste har ikke desto betydning ogsa i den danske administration af erhvervssygdomme
(Brendstrup). Den sidste anbefalede liste er fra 1990 (KOM(90)326) og der har siden veret betydelige
vanskeligheder i Danmark med at f udvidet de hjemlige anerkendelser (Brendstrup).

Industristotte, EGA og DUA

Et handfast eksempel p4 at danske reformplaner kan stgde pa forhindringer i EU-lovgivning erde to udviklings-
programmer om henholdsvis ensidigt gentaget arbejde, EGA og det udviklende arbejde, DUA (sidstnzvnte
program hedder “Et bedre arbejdsliv og pget vakst”, Jvf. Bottrup P. & Hvid H. (1995)).

De to udviklingsprogrammer skal stgtte virksomhedsprojekter, der sigter mod at udvikle arbejdsmiljget i en
positiv retning. Da EGA handlingsplanen blev syet sammen med et statsligt “bidrag™ i 1993, igangsattes
blandt andet en stgttepulje til udviklingsprojekter pa virksomhederne. En pulje der var bred dansk opbak-
ning til.

EU’s regler om forbud mod industristgtte vanskeligggr imidlertid sidanne udviklingsprogrammer. Kom-
missionen vurderede at EGA-puljen var industristgtte, uanset at det fra dansk side var fremhavet, at det var
et sundhedsfremmende program uden direkte formal i industristgtte. Kommissionens afggrelse var, at til-
lade en stgtteordning begranset til 800.000 kr over tre ir og til mindre og mellemstore virksomheder.

En tilsvarende afggrelse gzlder for programmet om arbejdsliv og gget vakst.

EGA-puljen havde startvanskeligheder, der muligvis kan forklares delvist med de indfgrte begrensninger.
Derimod havde arbejdsliv og gget vakst stor virksomhedsbevagenhed fra starten og der er cirka 200 projek-
ter igang (Arbejdsmarkedsstyrelsen(1997)).

Beskaeftigelse, Grenbog om Arbejdsorganisering

Beskaftigelse er indenfor det sidste ar blevet et stadigt mere centralt politikomrade for EU.
Amsterdamtraktaten indeholder nu et kapitel specielt om beskzftigelse, der ellers tidligere var en del af
fellesskabspagten om den sociale dimension og en del af protokol nr 14 om social og arbejdsmarkeds-
politikken i tilknytning til Maastricht traktaten. Og topmgdet i Luxembourg i november 1997 havde besk:ef-
tigelse som eneste dagsordenspunkt. DG-V er den organisatoriske krumtap i den ggede beskzfti gelsesind-
sats fra EU og kommissionens side.

Kommissionens lgsningsmodel, der bygger pé fire sgjler fremlagdes inden topmgdet i Luxembourg i no-

vember 1997 om beskzftigelse af Lennart Larsson, Direktgr for DG-V (Folketing/EU/1997¢, se ogsi EU,
SN 300/97). De fire sgjler er: ’

1. Ivaerksaetterand (entrepreneurship)

Der ma skabes et nyt erhvervsklima, som stimulerer skabelsen af flere og bedre jobs. De sma og mellem-
store virksomheder (SMV) er ikke mindst i kikkerten.

2. Forbedring af beskzaftigelsesevnen

Iseer skal der ggres en indsats for unge og langtidsledige, sa de kan tage nye beskaeftigelsesfordringer op.
Der skal sattes ind med en massiv uddannelsesindsats.

3. Styrkelse af social partnerskab
Der mangler samarbejde mellem arbejdsmarkedets parter om omstilling og restrukturering af virksomheder

og arbejdspladser. Dette ville lette indfgrelsen af ny teknologi under nye markedsbetingelser. Det er vigtigt,
at fleksibilitet og social sikkerhed kombineres.
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4. Ligestilling

Kvinder har langt stgrre arbejdslgshed end mend, og dermed er der ogsi et szrligt stort arbejdskrafts-
potentiale blandt ubeskzftigede kvinder, som samfundet skal spge at udnytte. Her vil gget dbning for deltid
have stor betydning for forbedring af kvinders gennemsnitlige beskftigelse. Samtidig skal kvinder have
samme muligheder og ansvar som mend pé arbejdsmarkedet.

Gronbogen

Kommissionen udsendte i forbindelse med ovennzvnte lgsningsmodel en grgnbog om “partnerskab vejen
til en ny tilretteleggelse af arbejdet” (KOM97 (128)) i april 1997. Kommissionen fremlegger heri en lang
rekke forslag til ndret regulering der kan understgtte et nyt socialt partnerskab imellem EU, arbejdsgivere
og arbejdstagere. Et partnerskab der skal udvikle virksomhederne i retning af (citat):

“en produktiv, lzrende, og participativ arbejdstilrettelzggelse”.

Grgnbogen former sig som en gennemgang af mere eller mindre konkrete initiativer om forholdet mellem
arbejdsmarkedets parter, arbejdsmarkedslove og aftaler, Ign, arbejdstid, skatteforhold, sociale sikrings-
systemer, arbejdsmiljg, miljg, ligestilling, etniske minoriteter og handicappede. Det hele pa 18 sider.

Der er tale om en ret overfladisk og generel beskrivelse af de enkelte omréder. Arbejdsmiljg omradet er lidt
mindre detaljeret end nogle andre afsnit. Indholdet prges af den til tider lidt mystiske logik oplegget
benytter sig af: Kommissionen gnsker, at ogsé arbejdsmiljpomréadet skal mobiliseres for at fremme den nye
arbejdstilrettelzggelse. Kommissionen konstaterer at “der findes en del fellesskabslovgivning pa dette
omrade, der allerede bidrager vasentligt til fremme af et bedre arbejdsmiljg*, men man refererer ikke til
nogle serlige elementer og synes ejheller at have gennemfgrt nogen analyse af hvilke elementer i EU-
lovgivningen om arbejdsmiljg, der kan fremme en ny arbejdsorganisering og hvilke der kan hemme. Man
ngjes med at konstatere, atJovgivningen méske skal justeres for bedre at understgtte den fleksible virksom-
hed. -

Afsnittet konstaterer at arbejdsgiverne har ansvaret for forebyggelse i arbejdsmiljget, men den danske over-
settelse siger her kun forebyggelse af erhvervssygdomme 1 Kommissionen mener videre sma arbejdsgivere
far stigende betydning og at nye arbejdsgivere mangler viden om arbejdsmiljg. Kommissionen har lavet en
arbejdsmiljghandbog for sma virksomheder, men der skal igangszttes flere foranstaltninger. Kommissionen
mener desuden at arbejdsmiljg skal ind i grundskolen og i den livslange lzring og uddannelse, som kommis-
sionen mener er grundlaget for den fleksible virksomhed.

Logikken i afsnittet synes nzrmest at vaere: Derer lavet en hindbog om Arbejdsmiljg for sma virksomheder.
Den skal nzvnes i afsnittet, derfor nzvnes problemet med for lidt viden hos smi nye arbejdsgivere, som
man s& har en Igsning til! Der savnes en samlet analyse af arbejdsmiljglovgivningen, der kan begrunde
valget af lige dette detailspgrgsmal.

Efter udsendelsen har grgnbogen varet debatteret pa mgder mellem DG-V og de nationale parter. FTF har
offentliggjort sit hgringssvar (Nyt om arbejdsliv 1997). Heraf fremgér det, at FTF benytter lejligheden til at
stille en rzekke krav til udviklingen til arbejdsmiljgomradet. FTFs bud er af samme l&ngde som grgnbogen
selv og sztter grpnbogens fokus p4 handbogen for sma virksomheder i relief. FTF foreslér:

-lovgivning for selvstzndige

-opstramning af rammedirektivet ift. forebyggelse

-inddragelse af det psykiske arbejdsmiljg

-brugen af eksterne radgivere BST

-sikkerhedsuddannelse

Grgnbgger er ved at blive et af kommissionens centrale instrumenter til afprgvning af politiske vinde i
medlemslandene. Kommissionen kan delvist komme udenom regeringsrepresentanter og ga direkte til de
sociale parter og desuden habe p4 en bredere respons. Den foreliggende grgnbog er muligvis et skridt pa
vejen henimod stgrre integration af arbejdsmiljgomradet i beskzftigelsespolitikken. Den giver imidlertid
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ikke mange fingerpeg om arbejdsmiljgreguleringens udvikling. Generelt m3 grgnbogen opfattes som en
udviklingsvision, der minder om det “udviklende arbejde” og derfor kan udvikles til en strategi, der gor de
gode virksomheder endnu bedre arbejdsmiljgmassigt.

Samtidig synes topmgdet i Luxembourg at koncentrere sig primert om flexible beskzftigelsesformer frem-
for arbejdsmiljghensyn (EU SN 300/97, punkt 69-71). Det hedder i slutdokumentet, at modernisering af
arbejdsorganisationen skal balancere mellem flexibilitet og tryghed og at dette kan realiseres ved ansattelses-
former, hvor arbejdstiden males &rlig (fremfor daglig/ugentligt). Og at sddanne anszttelsesformer skal led-
sages af “passende tryghed og jobmessig status”.

Konklusion

Ligesom vi kender det fra den danske arbejdsmiljgdebat kan integration med andre politikomrader (for
eksempel overenskomster, miljg, forskning) vere en strategi for at udbrede og konsolidere arbejdsmiljg-
hensynet. Omvendt kan sidanne udbredelsesforsgg betyde, at arbejdsmiljget drukner i helt andre hensyn.
Sével “sammenstgdet” med industristgtteregler og frit marked i forsikringsbranchen som samarbejdningen
med den gvrige arbejdsmarkedsregulering, specielt beskaftigelsesforanstaltninger, udstiller dette dilemma
pd EU-plan pa de i dette kapitel behandlede politikomréder.

Der er her ikke gennemfgrt en samlet vurdering af EU-direktiverne indenfor den sociale dimension betyd-
ning for arbejdsmiljget, men omradet er s@gt belyst eksemplarisk gennem arbejdstidsdirektivet og
erhvervssygdomslisten. I forbindelse med arbejdstidsdirektivet har danske aktgrer forsggt og er forelgbig
lykkedes med at opretholde balancen imellem lov og overenskomster. Men samtidig er direktivet blevet
brugt til en flexibilisering af overenskomstregler, der ikke kan siges at styrke hensynet til de ansattes sund-
hed.

Tilsvarende kan udviklingen i forbindelse med listen over anerkendte erhvervssygdomme neppe siges, at
have styrket hensynet til arbejdsmiljget, da EU-listen, i dansk sammenhang virker som en bremse.

Endelig har EU’s statsstgtteregler helt klart bremset for en gget brug af udviklingsprogrammer indenfor
arbejdsmiljg.

Pa de gvrige behandlede omréder er det vanskeligt at sige hvad udviklingen vil bringe. EU’s beskftigelse-
sindsats er endnu i sin vorden (grgnbogen) men indeholder signaler i retning af yderligere flexibilisering.
Og realiseringen af et frit marked i forsikringsbranchen benyttes af danske aktgrer til at iverksatte en
belgnningsordning, der endnu ikke er vedtaget. Denne ordning har i sin retorik et klart arbejdsmiljgforbedrende
sigte og udredningen har afstdet fra at vurdere det realisable i “det danske projekt” pd dette omride.
Belgnningsordningen synes derfor her endnu at udggre den positive undtagelse, mens de gvrige omrider,
arbejdstid, erhvervssygdomme, beskaftigelse og statsstgtte, indtil videre synes at vere svakkende for
arbejdsmiljghensynet.
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7. Nye direktiver

I dette afsnit omtales ganske kortfattet nogle af de nye direktiver der er under udarbejdelse. Det er fzlles for
dem, at de ikke vurderes som havende szrlige markante konsekvenser for dansk lovgivning.

Der er en rkke nye direktiver under udarbejdelse. Direktoratet fra Arbejdstilsynets liste fra oktober 1996

opregner 35 direktivforslag fra DG-III, DG-V, DG-VI, DG-VII og DG-XI. Heraf er enkelte vedtaget og nye
kommet til. Her fokuseres pa DG-III og DG-V’s forslag der refererer til artikel 100A og 118A henholdsvis.

Fra DG-V foreligger blandt andet forslag om direktiver om:

stilladser
(“arbejdsudstyr beregnet pa midlertidigt arbejde i hgjden”) (DG-V Dok 202/3/97 DA)

. transport
(“transportaktiviteter og indretning af arbejdssteder i transportmidler”) (KOM(92)231)

. skzrmterminaler (mindre ndring - se det s@rlige kapitel)
. kemiske agenser (KOM (93)155, C4-0531/97-97/0459(SYN) )
. fysiske agenser (KOM (92)560, KOM(94)449 (SYN))

. selvstendiges sikkerhed og sundhed ( henstilling fra kommissionen)

Fra DG-III foreligger blandt andet forslag om direktiver om:

. maskinsikkerhed ( ndring af maskindirektivet) (unummeret udkast)
. markedsfgring af farlige stoffer og praparater (se serligt kapitel om kemi)
. preparatdirektivet , @ndringer og tilpasninger (se sarligt kapitel om kemi)

Kommissionens handlingsprogram 1996-2000 nzvner i aktion 3,6, 7,8 en rekke omrader, der skal analyse-
res. Sadanne analyser er ofte fgrste trin 1 en direktivproces. Der nzvnes blandt andet fplgende analyse-
omrader: ny teknologi, vold pa arbejdspladsen, fjernelse af affald, stress, helbredsunderspgelser, BST.

Hertil kommer grgnbgger om ny arbejdsorganisering og telearbejde, der begge kan fgre nye forslag med sig.

Forslag fra DG-V

Flere forslag fra DG-V er aktuelt blokeret af modstand fra arbejdsgiverside og nogle regeringer. Det drejer
sig om et direktiv om arbejdssteder i transportkgretgjer mv., et om sikkerhed og sundhed i landbruget og et
om fysiske agenser.

Derimod er direktivet om kemiske agenser efter en blokeret periode igen i udvikling

Nedenfor omtales forslagene om kemiske agenser og fysiske agenser.
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Kemiske agenser:

Direktivforslaget om kemiske agenser har varet lznge undervejs. Det er oprindeli gt lavet somen revision af
blandt andet direktivet om fysiske, kemiske og biologiske agenser (80/1107/E@F) der hgrer til “farste”
generation af EU’s arbejdsmiljgdirektiver. Forslaget til nyt direktiv blev fremlagt i starten af halvfemserne,
men blev efter en lzngere proces stoppet ved en rddsbehandling i 1994. Det irske formandsskab “gen-
startede” processen i efterdret 1996 og i Igbet af 1997 har forslaget opnaet fellesholdning og er blevet
behandlet i parlamentet’( Rédets fzlles holdning: EFT C 375/97).

Forslaget indebzrer at kemiske agenser pa arbejdspladsen skal reguleres efter grundprincipperne i ramme-
direktivet om sikkerhed og sundhed pi arbejdspladsen ( under artikel 118A). Vedtages direktivet vil det
fuldende 118A lovgivningen pa det kemiske omrade. Den vil s3 besta af-

. direktiv om biologiske agenser
. direktiv om kemiske agenser
. direktiv om kreftfremkaldende stoffer ( hvor optagelse af trestgv er under opsejling)

Forslaget fglger rammedirektiv-principperne og indeholder:

. krav om risikovurdering

. krav om forebyggelsesforanstaltninger, herunder

. krav om substitution med mindre farlige eller ufarlig stoffer
. informering af arbejdstagerne

. ret til helbredsundersggelser

Direktivet indeholder forslag om grensevardier pa flere niveauer med samme uoverskueli ge administrative
konsekvenser som i tilfeldet med de fysiske agenser (se nedenfor). En af grensevaerdierne er de sikaldte
biologiske grensevardier. Det vil sige en grensevardi, der baserer pa maling af den faktiske optagelse i
kroppen af det pigzldende stof. Kommissionen foreslar f.eks. at grensen for bly (uandret fra 1980) skal
veere 70g/100 ml blod (TUTB (1997)).

Direktivet l&gger op til en langt mere omfattende europisk grensevardiliste. Og der er neppe tvivl om, at
industrien vil holde sig til de europziske gransevardier frem for de nationale, hvor de kan se en fordel i det.
Derfor er der stor sandsynlighed for at de europziske grensevardier bliver reelt totalharmoniserede stan-
darder udfra samme dynamik som styrede minimumsdirektivernes implementering (se kapitel 2).

En central diskussion fra direktivet tilblivelse har vaeret direktivets gyldighedsomrade. UNICE og nogle
medlemsstater har foresléet at direktivet kun skulle omfatte farlige kemiske agenser konkret omkring 2500
stoffer. TUTB har foresl&et at direktivet skal gelde alle stoffer og at risikovurdering skal omfatte alle
eksponeringsveje: inhalering, hud og slugning.

Direktoratet for Arbejdstilsynet vurderer at direktivet er “stort set i overenssstemmelse med danske
krav”(Folketinget/EU 1997) og ikke giver nogen problemer i Danmark (Mann Nielsen).

P4 sgfartsomradet har arbejdsministeriet taget allerede initiativ til at implementere det forventede feelles
krav fra sdvel direktiverne om fysiske som kemiske agenser i bestemmelser om legeundersggeler (Erhvervs-
udvalget dec. 1997 L10 bilag 7).

Fysiske agenser:

Direktivforslaget regulerer en lang rekke fysiske pavirkninger i arbejdsmiljget. Der foreslis indfgrt greense-
vardier for en rekke forhold: stgj, vibrationer, optisk stréling, samt felter og bglger. I et svar til Europa-
udvalget vurderer Arbejdsministeriet at “den danske arbejdsmiljglovgivning ikke indeholder specielle reg-
ler for disse omrader”(Folketinget/EU 1997):
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Men AM-loven indeholder bl.a. i bekendtggrelsen om arbejdets udfgrelse en generel bestemmelse om en
rekke fysiske pavirkninger (CK’s fremhavelser):
§ 13. Ved udfgrelsen af arbejdet skal det sikres,

1) at der er truffet effektive foranstaltninger til at forebygge risiko for sammenstyrtning, nedstyrtning,
sammenskridning, ulykker hidrgrende fra elektrisk strgm, rystelser og lignende,

2) at fare for eksplosion, brand, forgiftning og kvalning m.v. er effektivt forebygget,
3) at der treeffes effektive foranstaltninger for at forhindre udslip, lekage samt udvikling af stav, reg,

damp, lugt, gas m.v., hvor dette kan medfgre fare for sikkerhed eller sundhed,

4) at der treffes effektive foranstaltninger for at beskytte de ansatte, hvor arbejdsprocessen eller de for-
hold, hvorunder arbejdet foregr, rummer mulighed for sygdomssmitte,

5) atklima-og belysningsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlige, under hensynta-
gen til det arbejde, der skal udfgres. Der skal herunder treffes foranstaltninger til at beskytte de ansatte mod
stzrk hede eller kulde.

§ 14. Ungdig stgjbelastning skal undgas. Stgjniveauet under arbejdet skal derfor holdes sa lavt, som det er
rimeligt under hensyntagen til den tekniske udvikling, og fastsatte grensevardier skal overholdes.

Hertil kommer at skzrmbekendtggrelsen og bekendtggrelsen om arbejdets udfgrelse er regler om reduktion
af straling til mindst muligt:

Fra skzrmterminalbekendtggrelsens bilag:

f) Straling Straling, der ikke stammer fra den synlige del af det eléktromagnetiske spektrum, skal reduce-
res mest muligt af hensyn til beskyttelsen af den ansattes sikkerhed og sundhed.

Fra bekendtggrelse om arbejdets udfgrsel:

§ 15. Ungdig pavirkning fra straling skal undgés. Pavirkningen fra straling under arbejdet skal derfor
holdes sé lavt, som det er rimeligt under hensyntagen til den tekniske udvikling, og fastsatte stralingsnormer
skal overholdes.

Direktivets forslag er at indfgre grenseverdier i tre niveauer:

Eksponeringsgraensevardi (loftsniveauet): Den granse hvor en ikke beskyttet person eksponeres for uac-
ceptable risici.

Aktionsniveauet: Den grnse hvor der skal iverkszttes bestemte foranstaltninger

Tazrskelniveauet: Den grense hvor hvis eksponeringen ligger under er udsattelse ikke skadelig.
Denne grense skal desuden regulere informering af arbejdstagemne.

~ Eksempelvis er niveauerne for stgj foreslaet til:
Terskelvardi: 75 dB(A)

Aktionsniveau: 85 dB(A) og 80dB(A)
Grznsevaerdi: 90 dB(A)

Opfattes stgj som ugnsket lyd (de almindelige danske forstielse) sa er disse niveauer helt uegnede til at
regulere eksempelvis stgj 1 kontorlandskaber, fra printere, telefoner mv. Eller tilsvarende i daginstitutioner.

Direktivforslaget bygger desuden ikke pé de nyere forskning om krft ifbm. magnetiske felter.
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Pga de generelle regler i dansk lov er det tvivlsomt om direktivet vil udggre en forbedring. Omvendt kan der
i praktiske situationer vare behov for grensevardier fremfor det mere fortolkningsdbne “reduceres mest
mulig” (Nielsen). I denne sammenhzng betyder direktivets lange ve; undervejs i sig selv en gget usikkerhed
pd virksomhedsplan, (Nielsen, der refererer til HF-svejsning pé en presenningefabrik.)

Forslaget blev fremsat i 1992 og blev behandlet i parlamentet i 1994. Herunder vedtoges en rekke @n-
dringsforslag. Forslaget er i 1997 blokeret, blandt andet pga dets urealistiske karakter pa en reekke omrader
(Jepsen).

Det er, ifglge DA, tvivisomt om flere af greenseverdierne og aktionsvardierne for visse pavirkninger har en
sundhedsmassig relevans: Hvor stgj er velundersggt og dokumenteret, ser det anderledes ud for nogle af de
gvrige (Jepsen). Forslaget fik ogsa kraftig kritik fra Arbejdstilsynet bl.a. pa grund af indfgrelsen af tre
forskellige greensevardier, som man mente ville vare noget administrativt rod. Der var desuden kritik af alt
for lange implementeringsfrister med hensyn til vibrationer. Men den danske kritik har hidtil ikke haft
nogen indflydelse pé direktivforslagene.

Mere specifikt har spgrgsmélet om elektromagnetiske felter fra mobiltelefoner bragt forslaget pa
kollissionskurs med mobiltelefon industrien (Jepsen). Industrien havde netop opndet enighed om en
CENELEC-standard om felterne, hvori der indgik grenseverdier, som ligger hgjere end de i direktivet
foreslaede. Industrien fik i fgrste omgang indfgjet en undtagelsesbestemmelse via kommissionen, men denne
blev fjernet igen af parlamentet. Luxembourg udvalget har behandlet spgrgsmailet og vedtaget en udtalelse,
hvor man tager afstand fra at CENELEC laver grenseverdier for eksponering af mennesker (Poulsen).

DG-lil forslag

4. ®ndring af maskindirektivet er en ganske omfattende @ndring af direktivet. Revisionen er blandt andet
igangsat pga Molitorgruppens kritik af standardarbejdet pa maskinsikkerhed og skulle tage hgjde for denne
(Overgérd Hansen). Der foreligger endnu ikke et officielt kommissionsforslag , men derimod et uofficielt.
Af dette fremgdr at fplgende &ndringer foreslas:

- udvidet og klargjort definition og gyldighedsomr&de, blandt andet “lpst sikkerhedsudstyr”, samtidig
defineres transportmidler klart ud af direktivet,

- héndtering af underleverandgrer hos maskinproducenten. Maskin producenten kan uddelegere ansvaret
for sikkerheden pa delkomponenter, men skal selv checke om kravene er opfyldt og udfylde og ind-
sende en indarbejdelseserklering sammen med overensstemmelseserklzringen ( se kapitel 5 om
produktdirektiver og standarder).

- sikkerhedsklausulen indskrznkes til at landene kun ma stoppe maskiner med en lov (det danske svar til
et sddant forslag vil formentlig vzre at et skriftligt pdbud er et retligt aktstykke). Den udstedte lov skal
umiddelbart indsendes til kommissionen, der hurtigt skal hecke den.

- typeafpgvning af farlige maskiner indskrankes til kun én risiko: feks. skal en kadesav ikke
typeafprgves systematisk, men kun med henblik pé risici for sar/skering. Tilsvarende skal
presser kun checkes med hensyn til knusning etc.

- kontrolmyndighederne i de forskellige lande skal samarbejde.

Iszr med typeafprgvning og héndtering og underleverandgrer er der tale om forsgg pa at komme
maskinproducenternes kritik af direktivet som fik opbakning hos Molitorgruppen i mgde. Den foresliede
indskreekning af typeaprgvning virker samtidig som en svakkelse af sikkerhedsniveauet for den type maski-
ner der er omfattet (bilag IV i direktivet). Reguleringen af sikkerhedsudstyr og gget samarbejde mellem
kontrolmyndigheder kan derimod ses som en styrkelse.
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Konklusion

Selv om lovgivningsinitiativer er droslet kraftig ned under parolen “mindre, men bedre” (Europa-Kommis-
sionen 1996) er der fortsat en rekke lovgivningsinitiativer igang. De har dog mest karakter at udfyldning af
huller og ngdvendige revisioner i forhold til mangler i tidligere vedtagne direktiver eller pga massiv kritik
(maskindirektivet). To direktivforslag, fysiske agenser og kemiske agenser er udtryk for revision og samling
af dele af den fgrste fellesskabslovgivning fra fgr 1986. Nogle af direktivforslagene afspejler desuden en
udvikling af lovgivningen, si den i et vist omfang fglger ny viden eller de nye arbejdsmiljgproblemer (spe-
cielt pa det kemiske omride). Egentlig opfplgning pa arbejdsmiljgets udvikling er der dog ikke tale om, det
ville eksempelvis krzve indsatser pa psykisk arbejdsmiljg.

Forslaget om fysiske agenser er sammen med direktivforslag om landbrug og transport blokerede af mod-
stand fra regerings- og arbejdsgiverside. Det er op til de lande, der har de halvérlige formandsskaber i
ministerridet at igangsatte revisioner m.m. Ingen har hidtil gnsket dette.

Forslaget om kemiske agenser blev revitaliseret af det irske formandsskab i efterdret 1996 og stir ved
arsskiftet 1997 overfor en vedtagelse. Forslaget vil ifglge Direktoratet for Arbejdstilsynet ikke adstedkomme
nogen problemer i Danmark. Implementeringen af dele af de to direktiver er pibegyndt pé spfartsomrédet.
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8. Amsterdamtraktaten

I dette kapitel gives en vurdering af Amsterdam traktatens betydning for arbejdsmiljget. Dette gores hoved-
sageligt ved at vurdere om traktatens bogstav vil lede til en forringet eller forbedret mulighed for at lovgive
om forbedringer pd arbejdsmiljgomradet. Det er af gode grunde ikke muligt at vurdere en ikke-ikraftsat
traktats betydning for arbejdsmiljget ps danske arbejdspladser, men kommissionens efterfglgende politiske
signaler medtages dog i et vist omfang. Den bagvedliggende antagelse i gennemgangen er at lovgivning, der
har det formal at forbedre arbejdsmiljget, vil vere én betingelse ud af flere for, at der kan ske forbedringer
af arbejdsmiljpet. Med andre ord ses en traktatlovgivning som et overordnet instrument for forbedringer,
hvilket er en optimistisk og lettere forenklet forstaelse.

Dette afsnit er bygget op i tre hovedafsnit.

- Arbejdsmiljgets rolle i Amsterdamtraktaten
- Traktatens bestemmelser om arbejdsmiljp
- Miljggarantiens nye formulering hvad betyder den?

Afsnittet om traktatens bestemmelser om arbejdsmiljg behandler artiklerne relateret til minimumsdirektiver,
med en diskussion om kommissionens handlingsprogrammer som eksempel pé traktatbestemmelsernes be-
tydning. Derefter gennemgés artikler med relation til henstillinger og artikler med relation til
maksimumsdirektiverne. Endelig diskuteres de zndrede procedurer.

En del af fornyelsen ved Amsterdamtrakten er at nummereringen er @ndret: Siden fzllesakten fra 1986 har
de to vigtigste artikler for arbejdsmiljgomradet varet artikel 100A og 118A. Artikel 100A er i
Amsterdamtraktaten blevet artikel 95. Artikel 118A er blevet slettet, mens arbejdsmiljg er flyttet til en ny
artikel 118, som derefter er blevet nummereret som artikel 137, som led i omnummereringen. Da si godt
som alle tekster og interviews i udredningen refererer til 100A og 118A, bibeholdes disse numre ogs4 i
gennemgangen af Amsterdamtraktaten.

Arbejdsmiljoets rolle i Amsterdamtraktaten- overordnede malsaetninger

Fremme af arbejdsmiljg er fortsat ikke en del af EUs overordnede mal. I savel Rom, E@F-traktaten, Maastricht-
som Amsterdam traktaten fremszttes i de indledende artikler nogle erkleringer om traktaternes mal. Reali-
sering af et frit indre marked, en gkonomisk monetzr union er centrale i disse formuleringer. Andre omrader
kan realiseres via disse to centrale mal.

Det gelder f.eks. beskaftigelse, miljg, sundhed m.m.. Men-arbejdsmiljp er fortsat ikke blandt disse overord-
nede mal.

EU-Karnov papeger at sidanne generelle markeringer i starten af traktaten kan have betydning hvis EU-
Domstolen kommer grundlzggende i tvivl om fortolkningen af traktaternes gvrige regler. Dette er sket
tidligere (EU-Karnov 1997).

Det har saledes varet diskuteret hvorvidt Amsterdam traktatens nye formuleringer om miljp som mal vil i
betydning for EUs miljgregulering (Auken 1997, Ege 1997, SF/Karnov 1997). Maastricht formuleringen
var “baredygtig og ikke inflationzr vakst, der respekterer miljget”. Amsterdam formuleringen i preambelen
og i formals-artiklerne taler om “baeredygtig udvikling”. Og slir i artikel 3D fast at:

“Kravene mht.miljgbeskyttelse skal integreres i udformningen og gennemfgrelsen af Fellesskabets politik-
ker og aktioner som nzvnt i art.3, iser med henblik pa at fremme en beredygtig udvikling”

Hovedparten af denne bestemmelse (frem til ...”art.3") stdr i Maastricht-traktatens miljgkapitel (artikel 130
R. stk. 2). Men henvisningen til Artikel 3, der omhandler handels- Jandbrugs- og fiskeripolitik opstrammes
miljgets rolle pa det overordnede plan.
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Arbejdsmiljget mé altsé undvare denne overordnede status og den deraf fglgende fortolkningsmulighed. Til
gengzld gelder de formal, der er markeret i indledningen af Amsterdamtraktatens kapitel 4 om social- og
arbejdsmarkedspolitikken, specielt artikel 117.

Amsterdamtraktatens bestemmelser om arbejdsmiljo

Amsterdamtraktaten bibeholder de centrale trek at EU’s regulering af arbejdsmiljget. Der er mulighed for
at lave yderligere minimumumsdirektiver om arbejdsmiljg og det lgsere koordinerede arbejde ift. bl.a. arbejds-
skader fortsztter. Disse to omréider indgar i Afsnit I1, kapitel 4, social- og arbejdsmarkedspolitikken. Derud-
over kan der fortsat laves maksimumsdirektiver, der regulerer varernes frie bevagelighed dvs. handlen med
produkter, tjenesteydelser m.m. med hjemmel i artikel 100A.

Fazllesskabspagten (1989) er blevet skrevet ind i traktaten. ("Fzllesskabspagten™ benyttes her som forkor-
telse af Fzllesskabspagten af 1989 om arbejdstagernes grundlzggende arbejdsmarkedsmassige og sociale
rettigheder) Tilsvarende er Protokollen om social og arbejdsmarkedspolitikken (nr 14) fra Maastrichttraktaten
blevet indskrevet. Denne protokol var i Maastricht tiltradt af alle andre lande end England. Fokus i fellesskab-
spagten er pa arbejdsmarked og social politik. Indskrivningen betyder at artikel 11821 Maastricht-traktaten
bortfalder. Maastrichttraktens artikel 118a stammer fra den tilsvarende i E@F-traktaten fra 1986, hvor den
blev indfgrt pa den danske regerings forslag.

Maastricht Afsnit VIIIAmsterdam Afsnit Il, kapitel 4
Social- og arbeidsmarkedspolitikkenSocial- og arbejdsmarkedspolitik:
uddannelse, erhvervsuddannelse og ungdom:

Artikel 117 - 122: Artikel 117 - 120:

-

art 117: bl.a. arbejdsskader og artikel 117 generelle mél for bl.a. arbejdsmiljg sundhedsforskrifter for ar-
bejde

art. 118a: arbejdsmiljpartikel 118 en rekke omréder bl.a. arbejdsmiljp

art. 118b arbejdsmarkedets parter, artikel 118a - b udbyggede regler for samspil med arbejdsmarkedets
parter (men som i Fazllesskabspagten artikel 3 og 4)

art. 118c bl.a. arbejdsskader og arbejdshygiejne

Minimums direktiver om Arbejdsmiljo

EU fortsztter med minimumsdirektiver. Artikel 118 i Amsterdamtraktaten giver uzndrede juridiske mulig-
heder for dette. Den officielle malsztning for arbejdsmiljgdirektiverne er imidlertid &ndret og arbejdsmar-
kedets parter har féaet mulighed for at indgé aftaler om arbejdsmiljg. £ndringerne kan opsummeres i fire
punkter :

1. Fjernelse af progressionen i direkte tilknytning til arbejdsmiljp alene

2. Sammenskrivning af en bredt formuleret malsztning for hele det sociale omrade

3. Fjernelse af en selvstzndig arbejdsmiljgartikel

4. Fjernelse af sammenkzdning mellem arbejdsmiljg og lgnmodtagernes hgring og medindflyudelse

Ad.1. Ferst og fremmest er den indbyggede progression, dvs. at reglerne skulle vare pa stadig hgjere niveau
forsvundet. Artikel 118A sidste s@tning (se rammen) i Maastricht traktaten siger at beskyttelsen skal blive
bedre som tiden gar og en tilsvarende formulering fandtes i artikel 117 (Maastricht), der angiver de overord-
nede mal for social-og arbejdsmarkedspolitikken.
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Artikel 118a stk. 1. Maastricht

“Medlemsstaterne bestraber sig pa at forbedre navnlig arbejdsmiljget for at beskytte arbejdstagernes sik-
kerhed og sundhed og satter sig som mal at harmonisere vilkarene pa dette omrade pa et stadigt stigende
niveau.”

Det tillegges her vaegt at progressionen var indskrevet direkte i en sarskilt stykke i en artikel sammen med
arbejdsmiljgbestemmelsen. Artikel 118A’s formulering om regulering p4 et “stadigt stigende niveau” har
sin parallel i fllesskabspagten, som har en tilsvarende formulering om sikkerhed og sundhed (punkt 19 i
feellesskabspagten (KOM 1989). Fellesskabspagten slér gentagne gange fast at sikringen af arbejdstagernes
rettigheder skal ske pé stadig stigende niveau (bl.a. punkt 7. fgrste afsnit og punkt 8). Samtlige disse formu-
leringer om progression, hvor de er nzvnt direkte sammen med et enkelt sagsomrade er bortfaldet. Tilbage
er den mere overordnede mélformulering i artikel 117 om udjevning pa stadigt stigende niveau. (se neden-
for).

Artikel 118A’s formulering om regulering pé et “stadigt stigende niveau” og den tilsvarende i fallesskabs-
pagten kan dog ikke forventes at have haft nogen serlig praktisk betydning. Mimimumsdirektiverne blev
iszr vedtaget i perioden 1989 - 91 og den nationale implementering er langtfra overstiet, for ikke at tale om
EU’s opfglgning og eventuelle juridiske indsigelser. Der kunne dog vare sket en anvendelse af “stadig
stigende niveau” i forlengelse af de igangverende evalueringer af direktiverne, eller hvis der skabtes poli-
tisk forstdelse af andre arsager for at et hgjere beskyttelsesniveau er ngdvendigt. Den eksisterende imple-
mentering er netop i alle lande lige pa bogstavet, alts det lavest mulige. (se kapitel 2a - b om EU’s eksiste-
rende regelset og aktiviteter).

Ad. 2). Arbejdsmiljgindsatsens malsztning garneres med andre mélsztninger end tidligere. Selvom det
erklerede formal fortsat er en harmonisering af de sociale forhold, sa er indsatsen pa arbejdsmiljgomradet
nu sat sammen med en reekke andre omrader. I artikel 117 er der fgrst seks formal i parallel. Herunder
forbedring af arbejds- og levevilkérene, “udjevning pa stadig stigende niveau”, den sociale dialog mellem
parterne og beskaftigelsesfremme. Dernast nzvnes at foranstaltninger pA omradet skal tage hensyn til
forskelle i national praksis, serlig pA overenskomstomradet og til fellesskabets konkurrenceevne. Endelig
fastsetter artikel 118 stk. 2, at der uzndret skal tages hensyn til ungdige byrder for sma og mellemstore
virksomheder.

Hele dette batteri af formal er i potentiel modsztning til hinanden og vil formentlig langt henad vejen kunne
“pilles ud og ind” efter kommissionens og andre aktgrers behag.

Ad. 3). Derudover indebarer fjernelse af artikel 118A i sig selv en nedprioritering af en serlig arbejdsmiljg-
indsats. Som det diskuteres nedenfor indebar eksistensen af en selvstendig artikel med ordet “arbejdsmiljg”
efterfglgende en tilsvarende serlig indsats jvf. Nielsens undersggelse af brug af ordet “arbejdsmiljg” og
handlingsplanerne.

Ad. 4) Endelig indeholdt fellesskabspagten en supplerende formulering om at foranstaltningerne for sikker-
hed og sundhed skal tage hensyn til at arbejdstagerne uddannes, informeres, hgres og far en rimelig medind-
flydelse med hensyn til de risici de lgber. Disse er ikke skrevet ind i Amsterdamtraktaten, men kan dog siges
at vere realiseret via rammedirektivet (89/391/EQF).

Endelig skal det nvnes at EU-traktatteksterne typisk taler om beskyttelse af arbejdstagernes sundhed, ikke
om udvikling af sundheden. Dette forhold er uzndret i Amsterdamtraktaten der fortsat taler om “beskyt-
telse”. Dette stér i principiel kontrast til det brede sundhedsbegreb der blev indfgrt i dansk lov i 1977, hvor
man gik bort fra arbejderbeskyttelses-retorikken. Nogle EF-jurister lzgger dog vagt pa at artikel 118 A i
Maastricht og fgr, indeholder begrebet arbejdsmiljg ( working environment pa engelsk) fremfor sikkerhed
og sundhed (*“*health and safety™). Den tyske Jurist J6rn Pipkorn gér saledes langt i sin fortolkning og pépe-
ger at arbejdsmiljgbegrebet er indskrevet i traktaterne pé dansk foranledning og at tolkningen af begrebet
derfor skal hentes i Danmark. Videre papeger han at begrebet indeholder mere end beskyttelse. Det er ogsa
ergonomi og arbejdsorganisation, omgang med teknisk udstyr og materialer samt forholdet til andre ar-
bejdstagere (Groeben et al 1991, Nielsen 1993).
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Ruth Nielsen paviser desuden at der er asymmetri mellem brugen af “arbejdsmiljg” og “sikkerhed og sund-
hed” pa direktiverne vedtaget pé grundlag af 118A og 100A . Fgrstnzvate bruger begrebet ret konsekvent
(16 ud af 20 kontrollerede), mens sidstnzvnte stort set ikke bruger det (2 ud af 125, 15 bruger sikkerhed og
sundhed!)

[Endret malszetning afleest af handlingsprogrammerne

Arbejdsmiljg artikelens status og formulering har medvirkende betydning for, hvordan kommissionen efter-
fglgende prioriterer. Man kan derfor undersgge Amsterdamtraktatens arbejdsmiljpmalsztnings styrke ved
at sammenholde den med de tidligere traktater, her specielt den europaiske fellesakt fra 1986.

Amsterdamtraktatens arbejdsmiljgmalsztning er i et vist omfang omsat i nogle politik-signaler i efteréret
1997. Det drejer sig ferst og fremmest om DG-V’s nye handlingsprogram for sikkerhed og sundhed pa
arbejdet, der foreligger i udkast. Og om DG-V’s beskeftigelsesindsats, som den er fremlagt af DG-V direk-
tgren Lennart Larsson.

DG-V’s nye handlingsprogram for sikkerhed og sundhed pé arbejdet DG-V’s udspil fra december 1997 for
perioden 1998 - 2000 bygger pa en opsamling af de fgrste to ar af det fjerde handlingsprogram (1996 -
2000), men signalerer samtidig en rekke kursskifter for EU’s aktiviteter. DG-V pointerer om perioden 1998
- 2000 ift. perioden 1996 - 2000:

“ this second period will take placeina different environment following the signing of the Amsterdam treaty
and during a period when discussions on enlargement... will become a reality”.

Programmet prages af en retorik hvor arbejdsmiljgforbedringer ses som en produktiv faktor for industrien
(“good health and safety is good for business” side 3 i udspillet). Denne betragtningsmade adskiller sig fra
artikel 118A stk.1 (Maastrichttraktaten og den europziske fallesakt), hvor et forbedret arbejdsmiljg er et
mal i sig selv (dog med et underafsnit i stk 2, der skal forebygge ungdige byrder for smd og mellemstore
virksomheder). Der refereres i DG-Vs udspil ikke direkte til bortfaldet af artikel 118A, men det konstateres
i relation til handlingsprogrammets punkt 5 at:

«“While most actions on health and safety proposed by the commission are derived from the possibilities
offered under Article 118 A og the EC-treaty, many other activities ... impact on heaith and safety”.

Denne formulering signalerer nzrmest, at DG-V har “glemt” at artikel 118A ikke lengere eksisterer efter
Amsterdamtraktens vedtagelse.

Punkterne i handlingsprogrammet 1998 - 2000, der omtales nazrmere i kapitel 2b er:

Forbedring af vidensbasen

Omsetning af viden til handling.

Sikre god information til SME-virksomheder

Sikre at EU-lovgivning om arbejdsmiljg er effektiv
Integrering af arbejdsmiljs i andre omréader
Forberedelse af udvidelsen af den europaiske union
Udvikle Internationalt samarbejde

=N ol e

De markante prioriteringer for kommissionen ligger i punkt 4 og 6, mens punkt 1 - 3 groft sagt skal sikres
med arbejdsmiljgagenturet.

Der er altsa ingen lovgivningsprioriteringer af betydning i dette handlingsprogram.
I kontrast hertil betpd vedtagelsen af fzllesakten i 1986, at kommissionen afbred sit igangvarende hand-

lingsprogram og formulerede et nyt med henvisning til vedtagelsen af specielt artikel 118 A stk. 1 (KOM 88/
C28/02):
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1. Der vil blive lavet foranstaltninger der kan medvirke til at sikre realiseringen af det indre marked i
form af sikkerhedskrayv til produkter (det der senere bliver til bl.a. maskindirektivet).

2. Der skal laves direktiver indenfor “sikkerhed og ergonomi”. De emner, der nzvnes bliver senere til
rammedirektivet og nogle af de underliggende direktiver.

3. Derer planer om direktiver og aktioner ift. hgjrisikosektorer. Her n&vnes sgfart-, landbru g- og bygge
og anlazgssektorerne.
4, Der skal laves en rakke direktiver pd kemiomradet.

Her signalerer kommissionen et omfattende direktivprogram i forlengelse af det wndrede traktatretslige
grundlag. Dette program er siden blevet udviklet til en lang reekke direktiver under artikel 118A, specielt
rammedirektivet med tilhgrende 13 serdirektiver.

Hertil skal lzgges DG-V’s udmeldinger om beskazftigelsesomradet hvor arbejdsmiljget tillegges en lavt
prioriteret understgttende rolle for udvikling af et flexibelt arbejdsmarked (Folketing/EU/1997c og EU SN30(/
97).

Hvor vedtagelsen af artikel 118A direkte gav anledning til kursendring og opprioritering indeholder kom-
missionens udmeldinger i 1997 en nzrmest larmende tavshed efter sletningen af artikel 118A ogen opfalg-
ning pd indarbejdningen af arbejdsmiljg i en samlet social- og arbejdsmarkedspolitik, hvor det selvstendige
arbejdsmiljghensyn svekkes. )

Mere spekulativt kan det tilfgjes at formuleringen “p4 et stadigt stigende niveau” fra artikel | 18A netop i
1998 - 2000 er aktuel, fordi det indledende etablerende arbejde er overstiet. En ambition om selvsteendig
videre direktivudvikling pa arbejdsmiljgomradet er i kommissionens handlingsprogram reduceret til ikke at
udelukke muligheden, men uden konkrete bud pa hvor det skal gores (det kunne have veret f.eks. psykisk
arbejdsmiljg).

Koordinations omrader: Arbejdsskader
Samtidig fortsztter det mere lgse samarbejde, hvor kommissionen kan udstede vejledende skrifter
(recommendations) m.m. i forhold til blandt andet Arbejdsskader. Her er Artikel 117 i Maastricht traktaten
og fllesskabspagten artikel 5 overfgrt til 118c i Amsterdam. Der stir i Amsterdam-traktaten at:
“kommissionen fremmer samarbejdet og letter samordningen”
En formulering der ngje svarer til fellesskabspagten. I Maastricht er formuleringen derimod:
“...har kommissionen... til opgave at fremme et snavert samarbejde”
Men kommissionens muligheder er lige begrensede. Den anbefalede liste over erhvervssygdomme hgrer til
her.
Maksimumsdirektiver fortsaetter
Adgangen til at fremsztte maksimumsdirektiver der fremmer harmonisering og regulerer handelen med
varer er med arbejdsmiljgperspektivet uzndret. Hjemmelen findes fortsat i artikel 100A. Der er sdledes ikke
i traktaten gjort ansatser til at &ndre pa brugen af standardiseringsorganerne som centrale i reguleringen.

Derimod er undtagelsesbestemmelserne, der ogsd er kendt under navnet “mil j@garantien” ®ndret (se neden-
for).
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Mimimumsdirektiver om arbejdsmiljg og maksimumsdirektiver der skal harmonisere, skal ifglge
Amsterdamtraktaten begge vedtages ifglge den procedure, der kaldes “fzlles beslutningstagning” i Maastricht
artikel 189B og Amsterdam 189B. Denne 189B-procedure tildeler parlamentet mere magt end
Maastrichtstraktatens alternativ “samarbejdsproceduren”, artikel 189C. Tidligere var minimumsdirektiverne
henlagt under artikel 189C, mens maksimumsdirektiver ogsa i Maastricht 13 i 189B.

189B-proceduren starter med at kommissionen fremsatter et forslag. P4 social og arbejdsmarkedspolitikken,
hvortil hgrer arbejdsmiljg, skal arbejdsmarkedets parter og regionsudvalget, der bestar af myndigheds-
representanter, hgres inden fremszttelsen. Endelig skal det gkonomisk sociale udvalg hgres.

189B-proceduren indebarer derefter, at parlamentet med absolut flertal kan forkaste et forslag fra kommis-
sionen, og der skal nedsttes et forligsudvalg, hvis parlamentet bruger sin ret til at fremsztte @ndringsforslag.

Regionsudvalget bestar af myndighedsrepresentanter, Det gkonomisk sociale udvalg af en lang rekke
interesseparter. Det er nyt, at regionsudvalget skal hgres i arbejdsmiljgspgrgsmal.

Arbejdsmarkedets parter har med artikel 118A og 118B for det fgrste en hgringsret forud for kommissionen
fremsatter forslag. Dernast har parterne ret til indenfor en ni méaneders tidsfrist at overveje om de vil/kan
indga en aftale, der dekker omradet (artikel 118A stk 4). Aftalen kan ivarkszttes via organisationernes
normale “veje” eller hvis parterne anmoder om det via kommissionen og Radet. En lignende, men en lidt
svagere mulighed for aftaler har eksisteret siden fzllesskabspagten 0g Maastrictprotokollen: Da England
ikke var en del af denne betgd det, at proceduren i praksis var en fremlzggelse i ministerradet, hvor England
blokerede og f@rst bagefter en hgring af de europziske arbejdsmarkedsparter (Trampe, DA 1997). Kommis-
sionen praktiserede dette for at undg3, at der udvikledes to retstilstande i EU.

De eksisterende muligheder i Maastricttraktaten har ikke fert til nogen serlig aftale-aktivitet. Der er kun
indgiet ganske fa meget generelle aftaler.

Der er altsi indbygget en styrket mulighed for at indga aftaler pd EU-plan om arbejdsmiljp. Disse aftaler er
forhandlingslovgivning. De centrale danske parter (LO/DA) er indstillet p4 at indgd sidanne aftaler (Trampe,
Toft Rasmussen, Jepsen) og afviser altsa bestemt ikke at ggre det pa arbejdsmiljgomradet. LO har dog
reservationer, det opfattes som “petendt”’ (Toft Rasmussen). I den generelle vilje til aftaler ligger de pa linje
med de tilsvarende europziske organisationer EFS og UNICE (Toft Rasmussen, Jepsen). Den svagere mu-
lighed for aftaler, der har eksisteret siden iser Maastrict-protokollen, har ikke fgrt til nogen serlig aftale-
aktivitet. Der er kun indgéet ganske fa meget generelle aftaler. Ikke desto mindre mener Trampe, at aftale-
vejen er en central mulighed. For Trampe er det er derfor sandsynligt, at der vil komme vagt pa europziske
aftaler, og arbejdsmiljg udelukkes ikke af denne generelle tendens.

Trepartsudvalget i Luxembourg er ikke nzvnt i procedurebeskrivelserne. (Trepartsudvalget er kort for “Det
radgivende udvalg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pa arbejdspladsen™). Dette udvalg er
nedsat i forlengelse af en ministerradsbeslutning i 1974 (nr.74/325/E@F). Det har hidtil ikke haft nogen
traktatbeleg for at virke som part i direktiv-procedurerne. Udvalget har ikke desto mindre veret hgrt i en
lang rzkke direktiv-procedurer, herunder samtlige med relation til rammedirektivet for sikkerhed og sund-
hed (89/391/E@F, med 13 szrdirektiver, dog med undtagelse af direktiverne om udvindingsindustri). Om-
vendt er der ogsé 1 halvfemserne eksempler pé direktiver, hvor trepartsudvalget ikke hgres. Kommissionen
kan ogsa efter Amsterdam-traktaten fortsat benytte udvalget efter eget skgn. '

Men da arbejdsmarkedets parter nu far en ret til at blive hgrt af kommissionen inden fremsattelse af direk-
tiver (via artikel 118A og 118B) s4 vil dette true Luxembourgudvalgets position.

Man kan forestillle sig at arbejdsmarkedets parter valger formgder eller seperatmgder i Luxembourg som
“arena” for udgvelse af hgringsretten, saledes at Luxembourg-udvalget bevarer sin position. Men man kan
ogsa forestille sig at parterne velger andre “social dialog” fora i Bruxelles som ramme for diskussionerne
(Vogel 1997).
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Den mere entydige retstilstand pa det social- og arbejdsmarkedspolitiske omréde ( England er nu med) kan
endvidere i princippet tilskynde kommissionen til at stille flere forslag pa omridet.

“Miljogarantien”: Undtagelsesbestemmelser og - klausuler

Amsterdamtraktaten indeholder en ny formulering af den sikaldte “miljggaranti”. I forbindelse med vedta-
gelsen af den europziske fellesakt i 1986 (“pakken”) var der en livlig debat om Danmarks muligheder for
at bevare at hgjt niveau indenfor bla. Arbejdsmiljg. Den davaerende regering benyttede en argumentation
omen “miljggaranti” som Danmark skulle have faet ved forhandlin gerne. En garanti der sikrede at Danmark
ensidigt kunne bevare og udvikle sin egen videregéende lovgivning om bl.a. arbejdsmiljg. Denne garanti er
formuleret i artikel 100A stk. 4 og 5 i EQF-akten og blev senere praciseret med den supplerende art. 36 i
Maastrichttraktaten.

Det er i dag almindelig anerkendt at den davarende regerings fortolkning ikke holdt (Auken 1997, CO-
industri/DI 1997, SF 1997). Betegnelsen “miljggaranti” er uholdbar, da der har veret tale om en undtagelses-
bestemmelse. Der er snarere tale om en undtagelsesklausul “en sidste udvej” (CO-industri/DI 1997). Be-
stemmelsen har i praksis vaeret brugt syv gange indenfor de ti ar den har vaeret i kraft. Endvidere har mulig-
hed for ensidighed - at ét land gir videre end de andre - vist sig sterkt begranset i praksis, de fa gange
bestemmelsen har vaeret brugt ( jvf. forlgbet af den tyske brug i forbindelse med stoffet PCP, se Pagh 1997)

Der er en lang reekke begrundelser for den sjzldne brug af undtagelsesbestemmelserne. EU- organerne har
udviklet en vidtgdende konsensuskultur, hvor parterne typisk strzkker sig langt for at n il enighed (Nehring
1996) og man gnsker kun undtagelsesvis med at true med at benytte undtagelsesbestemmelserne. Der har
desuden veret en frygt blandt danske forhandlere for at svekke egen trovardighed og styrke ved * at melde
sig ud” som en brug af undtagelsesbestemmelserne ville vere.

Ogsa Amsterdamtraktatens sikkerhedsklausul er en undtagelsesbestemmelse. Den klarggrer nogle af de
uklarheder fortolkningen af de eksisterende klausuler fgrte til (Pagh 1996) og skaber nogle nye (Ege 1997,
Auken 1997). Nedenfor er med inspiration fra SF 1997 (strukturen, men ikke vurderingerne!) gengivet en
rakke af de uklare punkter og deres nye status:



Emne

Kan man opretholde skrappere
regler pa arbejdsmiljp?

Kan man indfgre skrappere
regler om arbejdsmiljp?

Kan man opretholde eller ind-
fgre skrappere regler ift.
Kommissions retsakter

Kan regler indfgres selvom
landet ikke har stemt imod

det direktiv, retsakt man gnsker
undtagelse fra ?

Kommissionen kontrollerer
brugen af klausulen?

Er kommissionen forpligtiget
til at overveje @ndringer i

de fzlles regler hvis klausulen
bruges

Maastricht m.m.

ja, under EUkontrol
M3 ikke veere vilkarligt

Eller skjult handelshindring

Skal vare specifikt for
landet

omstridt, ikke domstols
prgvet

omstridt, ikke domstols-

prevet

_ omstridt, ikke domstols

provet

ja

nej
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Amsterdam

ja, under EUkontrol
- som Maastricht
- som Maastricht
- som Maastricht

Ma ikke hindre det in-
dre markeds funktion

- ja, under EU-kontrol
Der skal vere viden
skabeligt beleg, Speci-
fikt for landet, proble-
met opstéet efter direk-
tivvedtagelse.

ja, under EU-kontrol

-omstridt, problemet
skal veere opstaet efter
vedtagelsen

Ja og med tidsfristen
6 mdr og mulighed for
yderligere 6 mdr.

ja

Maastricht “m.m”. betyder at de gzldend
klausulen og en domstolsafggrelse i forhold ti
ker for eksempel dette udvidede grundlag sad
fordi de havde mere sne end andre EU-lande og fo

Som nzvnt Igser den nye formulering nogle af de fortolknin

e regler onifatter bla. nogle kommissionsgodkendelser af brug af
1 et tysk forbud mod trebeskyttelsesmidler PCP. Pagh fortol-
an, at Tysklands argument for at deres problem var specifikt
rdi PCP optages i sne er holdbart (Pagh 1996, Ege 1997).

gsproblemer,der har vieret tidligere. Centralt har

saledes stiet spgrgsmalet om klausulen kun gjaldt eksisterende regler, der blev opretholdt og/eller den ogsa

gjaldt ny regler. Pagh (1996) kommer e
eksisterende regler. Den danske regerings o
telse af nye regler. Denne uklarhed synes lgst med formu

nationale bestemmelser bygget pa nyt videnskabeligt beleg”.

Men formuleringen skaber ogsé nye fo
fikke forhold for det enkelte land. Dette
forhold er der etableret en praksis for i EU-domstole
ske eller ernzringsmassige forhold) og at dette ikke vil frembyde problemer.

Det vil endvidere vare pilagt medlemsstaten at fi

EU-domstolen har hidtil blot kreevet en uafhengig ekspert. Det vil her vere spgrgsmalet om kommissionen

fter en grundig argumentation til at den hidtidige klausul kun geelder
fficielle holdning var i en drrzkke at klausulen ogsa gjaldt opret-
leringen af artikel 100A stk. 5 om “... indfgre

rtolkningsproblemer: Den ny indfgrte regel skal begrundes i speci-
forhold er Pagh og Ege uenige om. Pagh ( 1997) mener at specifikke
n betyder bla. serlig menneskelig adferd (og klimati-

nde tilstrekkeligt videnskabelige beleg for sine regler.
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og domstolen vil begynde at vurdere det videnskabelige belegs soliditet (én eller flere af hinanden uafhzn-
gige undersggelser, den enkelte undersggelses population, blindtest, dyreforsgg eller epidemiologisk under-
spgelse, validitet etc).

Ved vurdering af vilkarligheden og skjult begrensning for samhandelen vil kommissionen gé efter om
danske firmaer opndr fordele ved reglerne (Pagh 1996). En del dansk arbejdsmiljgarbejde har successfuldt
kombineret arbejdsmiljghensynet med et samarbejde med leverandgrer. Det er derfor ikke en utenkelig
situation, at en arbejdsmiljgregel vil fremme en dansk leverandgrs konkurrenceevne i Danmark.

Endelig er formuleringen om at reglerne “ikke ma hindre det indre markeds funktion” nye og uprgvede.
Dette bliver af Ege opfattet som en mulig ny ladeport for kommissionen til at stoppe lovgivning. Arbejdsmiljg-
reglerne i EU-regi har dog hele tiden stéet prioriteret lavere end hensynet til det indre marked og kommissio-
nens fortolkninger bliver nzppe skrappere af denne formulering.

Konkluderende fremstar klausulen fortsat som en szrdeles vanskelig option for lande, der gnsker at styrke
deres arbejdsmiljglovgivning, “Selv med den nye formulering er miljggarantien dog stadig klart kun ment
som en sidste udvej”(CO-1./DI 1997). Dermed vil ogsa fremtiden formentli g vise at lande, der gnsker at g&
foran, vil foretrekke at indga i forhandlinger med de gvrige lande fremfor enegang via klausulen.

Konklusion

Amsterdamtraktaten bibeholder de centrale trek at EU’s regulering af arbejdsmiljget. Der er juridisk basis
for at lave yderligere minimumsdirektiver om arbejdsmiljg (ny artikel 118) og det Igsere koordinerede
arbejde ift. bl.a. arbejdsskader fortsatter (artikel 118C). Derudover kan der fortsat laves maksimumsdirektiver,
der regulerer handlen med produkter, tjenesteydelser m.m. med hjemmel i artikel 100A.

Arbejdsmiljget @ndrer status i den samlede traktat og det ma vurderes at dets starus svekkes en smule.
Arbejdsmiljg er fortsat et enkeltomréde, der ikke navnes i den generelle indledning, hvilket er uzndret (i
modsztning til eksternt miljg). Men arbejdsmiljg er i hgjere grad end hidtil blevet integreret i social- og
arbejdsmarkedspolitikken med bortfaldet af artikel 118A. Denne tolkning understgttes af kommissionens
politiske signaler i efterdret 1997 efter Amsterdamtraktatens fremkomst.

Bortfaldet af denne artikel har formentlig mest symbolsk betydning, da den siden 1989 har eksisteret i
parallel med fzllesskabspagtens mere jevne prioritering af arbejdsmiljg sammen med en rekke social og
arbejdsmarkedsforhold. Denne “ensartede” prioritering af flere omrader er nu traktatgrundlag.
Fellesskabs-pagtens og Artikel 118A’s formuleringen om regulering pa et “stadigt stigende niveau” kan
ikke forventes at have haft praktisk betydning. -

Det kunne dog vare sket i fremtiden i forlengelse af de igangvarende evalueringer af de eksisterende
minimumsdirektiver og det faktum at landene har implementeret minimumsdirektiverne lige pa bogstavet
uden at udnytte den nationale mulighed for skerpede regler. En afprgvning at dette kan imidlertid ikke ske
nu eftersom artiklen er blevet fjernet. (se kapitel 2a - b om EU’s eksisterende regels®t og aktiviteter).
Arbejdsmarkedets parter far en styrket mulighed for at lave aftaler om arbejdsmiljp. De centrale danske
parter (LO/DA) er indstillet pd at indg4 sidanne aftaler pa EU-plan generelt omend med forskellig grad af
begejstring (Trampe, Jepsen, Toft Rasmussen - i den rekkefgl ge) og afviser altsa ikke at ggre det pa arbejds-
miljgomradet. Her ligger de pa linje med de tilsvarende europziske organisationer EFS og UNICE (Toft
Rasmussen, Jepsen). Men der er en betydelig uenighed internt i de to organisationer. Den svagere mulighed
for aftaler der har eksisteret siden isar Maastricht-protokollen, har derfor ikke fgrt til nogen s@rlige aftale-
aktivitet. Der er kun indgdet ganske f meget generelle aftaler. Det er derfor usandsynligt at der vil komme
vagt pd europziske aftaler om arbejdsmiljg.

Da arbejdsmarkedets parter nu far en styrket ret til at blive hgrt af kommissionen inden fremsattelse af
direktiver (via artikel 118A og 118B) s4 vil dette true “Luxembourgudvalgets” position. Dette “radgivende
udvalg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pd arbejdspladsen’ har hidtil ikke haft noget traktat-
beleg for at virke som part i direktivprocedurerne. Udvalget har ikke desto mindre veeret hart i en lang



Side 107

rekke direktivprocedurer. Kommissionen kan altsa fortsat benytte udvalget efter eget skgn. Man kan fore-
stille sig at arbejdsmarkedets parter valger formgder eller separatmgder i Luxembourg som “arena” for
udgvelse af hgringsretten , saledes at Luxembourg-udvalget bevarer sin position. Men man kan ogsa fore-
stille sig at parterne vlger andre “social dialog” fora i Bruxelles som ramme for diskussionerne

Proceduren for vedtagelse af sivel mimimumsdirektiver som maksimumsdirektiver skal nu ske efter “felles
beslutningstagning” (Amsterdam artikel 189B). Denne procedure tildeler parlamentet mere magt end
Maastricht-traktatens alternativ “samarbejdsproceduren”, artikel 189C. Tidligere var minimumsdirektiverne
henlagt under artikel 189C, mens maksimumsdirektiver ogsa i Maastricht 14 i 189B.

“Miljpgarantien” eller sikkerhedsklausulen i Amsterdamtraktaten er zndret pa en rekke punkter men frem-
star fortsat som en szrdeles vanskelig vej for lande, der gnsker at styrke deres arbejdsmiljglovgivning,
Klausulen er stadig klart kun ment som en “sidste udvej”. Dermed vil ogsd fremtiden formentlig vise, at
lande, der gnsker at g foran, vil foretrekke at indga i forhandlinger med de gvrige lande fremfor enegang
via klausulen.

9. Fremtidig Dynamik

I dette kapitel diskuteres den fremtidige dynamik i den kombinerede danske og EU-regulering af arbejds-
miljget. Af de foregaende kapitler er det fremgaet, at den kombinerede regulering i 1997 stort set er pa
samme niveau som den danske i 1986. Dette skal sammenholdes med den dynamik, der er i arbejdsmiljpets
udvikling, hvor en rekke drivkrafter presser arbejdsmiljget ud i en rivende udvikling (jvf. det indledende
kapitel, skeermterminal- og kemikapitlerne). Den kombinerede reguleringsmodel magter lige akkurat at bi-
drage til at holde problemerne stangen. Hertil kommer at den overnationale regulering is@r har bidraget til
fokus pa mere traditionelle omrader: maskinsikkerhed, personlige vernemidler, ekspertorientering. Og i
mindre grad til de omrader der aktuelt synes at veere det danske arbejdsmiljgs hovedproblemer: det psykiske
arbejdsmiljg. Samtidig er der i Danmark et gnske om at fremme lokal lgsning af problemer kombineret med
en mere procedurelt orienteret regulering. Noget der heller ikke findes udbredt stgtte for i den overnationale
regulering.

Endelig er lovgivnings- 0g implementeringsprocesserne karakteriseret ved lange forlgb typisk 5 - 8 dr. Der
er mange aktgrer involveret. Der er mange beslutningspunkter og resultaterne af sidanne processer er ofte
vage (Winter 1990). Hovedresultatet risikerer at blive lange perioder, hvor Igsningen af arbejdsmiljgproblemer
og de tilhgrende aktgrgrupper sttes i venteposition.

Denne status s&tter fokus pa muligheder for fremtidig udvikling af arbejdsmiljglovgivningen, specielt dens
fornyelsesevne. Dette diskuteres i to omgange. Fgrst vurderes nogle generelle elementer i den fremtidige
dynamik i EU’s regulering af arbejdsmiljg (afsnittet “Dynamikker i EU™). Derefter vurderes muli ghederne
for at formulere og gennemfgre en national strategi, der i hgjere grad lgser arbejdsmiljgproblemerne efter-
hinden som de opstér (“‘afsnittet Mikropolitisk strategi”).

Dynamikker i EU

Den ovenstiende status for den danske del af reguleringen er kun et bidrag til et patchwork af erfaringer fra
de forskellige medlemslande. Der er fortsat store forskelle i hvor langt lovgivningen er ndet og hvordan
implementering er foreget og virker. Ideen om at sikre at det indre marked blev ledsaget af et minimums
arbejdsmiljgniveau er ikke sikret (jvf. TUTB observatorys underspgelser TUTB (1997a-f) Der er fortsat
risiko for social dumping. Som det blev diskuteret i kapitel 2a. er det indre marked ikke hverken
lovgivningsmassigt eller i praksis realiseret (UNICE1997, EU 1996). Store dele af det oprindeligt planlagte
direktiv-lovgivningsarbejde er nu dog overstiet og ogsa implementeret i den enkelte lande. EU oplyser at
94,3% af direktiverne for indre marked er implementeret (EU-referat af ridsmgde november 1996). Men
der er fortsat lande forskelle: Italien,Belgien, Spanien, Portugal og Grazkenland mangler alle mere end 20
arbejdsmiljgdirektiver. De skandinaviske lande og @strig mangler alle mindre end 2. (SID& SALA 1997).
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SA MANGE DIREKTIVER MANGLER LANDENE

136 EU-direktiver om arbejdsmilje
var vedtaget pr. 1. maj 1994.
De burde alie vasre i kraft nu.
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Implementering af Arbejdsmiljedirektiver i EU-landene 1997

Denne status vil i sig selv bremse en videreudvikling fordi landene vil sl& hzlene i hvis de kommer for langt
bagefter og Kommissionen vil skulle bruge ressourcer pé at medvirke til at landene implementerer. Men
udfra denne status kan fglgende hovedtendenser i den kommende tid forventet at prege dynamikken:

1. Optagelsen af de gsteuropziske lande
2. Deregulering
3. Globalisering

Udover disse hovedtendenser vil de naste formandsskaber (hvor man kan knytte forhabninger til England,
Finland og Sverige, der alle er hgjkravslande), udviklingen af beskzftigelsespolitikken og de europaiske

arbejdsmarkedsparters vilje og evne til at indg3 aftaler vare vigtige elementer se igvrigt figuren. Nedenfor
vurderes hvert af de tre hovedtendenser.
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Anm.: Tentativt tidsforteb.

@konomiministeriet (1996): Danmark i det pkonomiske samarbejde i EU ‘96
Optagelsen af de gsteuropaiske lande

Optagelsen af iszr de gsteuropziske lande, men ogsa Malta og Cypern, vil helt konkret trekke ressourcer i
DG-V arbejdsmiljgafdeling. Af kommissionens udspil til prioriteringer pd arbejdsmiljpomradet fra 1998-
2000 fremgar i punkt 6 (omorganiseret og oversat CK):

“En af kommissionens hovedprincipper for optagelsen vil veere at ansggerlandene skal leve op tilen optagelses-
plan indeholdende lovgivning som skal implementeres og handhaves i anspgerlandet efter indmeldelsen.”

“Kommissionen har identificeret sikkerhed og sundhed i arbejdet som et af flere centrale elementer i
optagelsesplanen pé det sociale omrade og har understreget at det vil krzve betragtelige finansielle og
administrative indsatser fra kandidatlandene at leve op til sikkerhed- og sundhedsbeskyttelsesniveauet i
unionen”

Kommissionen skal udarbejde optagelsesplanen sammen med anspgerlandet og vil jevnligt kontrollere om
den fplges (optagelsesplanen kaldes en “acquis communitaire™).

De nzvnte aktiviter vil pé store dele af det sociale omrade omrade skulle udfgres af DG-V.

Ansggerlandenes status pa arbejdsmiljpomradet er formentlig ret forskellig: lande som Tjekkiet og Polen
har haft en del tilpasningsaktiviteter igang lenge. Andre lande har formentlig stgrre opgaver at lgse. Men
sammenfattende betyder det en venteposition for den eksisterende regulering, hvor generel videreudviking
standses og en DG-V bruger sine ressourcer pa at heve en rekke landes arbejdsmiljgniveau.
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Deregulering ?

Siden 1992 er der sket et markant og intenderet fald i antallet i nye direktiver (vf. oversigterne i kapitlet om
eksisterende direktiver). Dette er i sig selv som et dereguleringsinitiativ. Andre initiativer blev systematise-
ret i Molitorrapporten, der bla. nzvner standarder for maskinsikkerhed som et muligt forenklingsomride.
Efter Molitorrapportens ferdigggrelse i 1994 vedtog parlamentet i 1996 en kritisk udtalelse, der har medfgrt
at kommissionen har omdgbt sine dereguleringsaktiviteter (se kapitlet om eksisterende direktiver). Parolen
er nu “mindre men bedre” (Europakommissionen (1995, 1996). Og aktiviterne rubriceres under overskriften
“Abenhed, Nerhed og forenkling af lovgivningen”.

I 1996 og “97 gennemgik det sikaldte SLIM-projekt (Simpler Legislation in the Inner Market) en rekke
omréader for at undersgge forenklingsmuligheder. Arbejdsmiljgomrader har endnu ikke indgdet, men pro-
Jektets teams fortsztter med at tage nye omréder op.

Samtidig har generaldirektgr Larsson fra DG-V i november 1997 markeret afstandtagen til en liberalistisk
reguleringsmodel ift. arbejdsmarkedet (Folketing/EU/1997c). Ifglge Larsson har kommissionen i sine ana-
lyser af arbejdsmarkederne (herunder det danske bl.a. i PLS rapporten “Denmark™ 1996) ikke kunnet finde
en sammenhzng mellem reguleringsniveau pé den ene side og bekaftigelse eller arbejdslgshed pé den
anden side. D.v.s. at det afggrende for etablering af et fleksibelt arbejdsmarked ikke er valg af et f.eks.
amerikansk-liberalistisk arbejdsmarked. Larsson har pépeget, at USA og Japan havde et arbejdsigsheds-
niveau pé ca. 7 pct., hvor man i EU i gennemsnit 14 pa ca. 12 pet. Generaldirektgren mente dog ikke, at man
skulle kopiere den amerikanske eller Japanske arbejdsmarkedsmodel. Larsson tager afstand fra working-
poor filosofien i USA og mener ikke, at man skal kopiere den amerikanske eller Japanske arbejds-
markedsmodel: ,,Man skal ikke skubbe folk rundt mellem forskellige lavtlgnsjob, men skubbe dem mod
bedre jobs*.

Samtidig fortsztter dele af europaisk industri sin kritik af “overregulering” (Europakommissionen 1995).
Ogsd danske politiske krefter deler denne kritik. Venstres formand Uffe Ellemann Jensen ser nzrheds-
princippet som et vigtigt viben mod overregulering (Ellemann Jensen 1997).

Samlet er det ganske tenkeligt at de uenigheder om reguleringsomfang der er i det politiske spil p4 EU-plan
samlet kan fgre til en konsolideringsstrategi fra Kommissionens og EU’s side (Rid og parlament tilsam-
men), der styrker eksisterende lovgivning snarere end fornyr og videreudvikler den. En dynamik hvor der pé
den ende side tgves med at igangsatte direktiver pé nye omrader (eksempelvis det psykiske arbejdsmiljg
omréde). Og pa den anden side beskyttes det eksisterende regelszt.



Side 111
Globalisering

Som nzvnt er globalisering en af de vigtigere tendenser for arbejdsmiljget og erhvervslivets udvikling.
EU’s optagethed af at realisere det indre marked er set i denne sammenhzng en defensiv beskyttelses-
strategi, hvor man beskytter eget marked istedet for at ekspandere til nye og det kan argumenteres, at EU
medvirkede til at vigtige ekspansionsmuligheder p4 de asiatiske markeder blev udnyttet darligere end mu-
ligt.

Dele af arbejdsmiljgreguleringen indgér derfor ogsa bevidst i en springbradtsstrategi, hvor EU satser pa at
udbrede for eksempel egne standarder for kemi og maskiner til at gzlde hele verden.

Af kommissionens udspil til prioriteringer pA arbejdsmiljpomradet fra 1998 - 2000 fremgar i punkt 7, at
netop kemiomrédet vil blive prioriteret internationalt.

Samtidig samarbejdes sével fra DG-V som fra Arbejdsmiljpagenturet med internationale organisationer
som WHO, ILO og WTO. Sidstnzvnte har dog i efteraret 1997 indtaget den holdning, at man ikke gnsker at
gd ind i sikkerhed og sundhed (Sheye).

Den vesentligste dynamo for udbredelsen synes dog at vare europziske eksportvirksomheder, der i deres
kunderelationer overalt i verden benytter de europziske regler for sikkerhed som salgsargument.

Samlet har globalisering ikke den stote bevagenhed i DG-V aktuelt og trekker derfor heller ikke ressourcer.
Det er sandsynligt at en pget globaliseringsindsats vil fremme industriens eksportmuligheder, medvirke til
arbejdsmiljgforbedringer i tredielande og forsterke en intern fastholdelse af det interne niveau.

Konklusion

Samlet er de tre hovedtendenser karakteriseret ved, at de formentlig betyder en fastholdelse af det eksiste-
rende niveau i en periode fremover. Men disse makrotendenser behgver ikke blive altafggrende for regulering-
ens udvikling. Der kan ogsa komme mere mikropolitiske fznomener frem, der kan udvikle reguleringen og
disse kan have Danmark i en aktiv rolle.

Mikropolitiske strategier

Udviklingen i Danmark er karakteriseret ved at der efter en lang periode med passivitet pa arbejdsmiljgom-
radet (ca. 1984 - 1993) i halvfemserne gradvist er kommet mere dynamik i den “interne” reformvilje. Cen-
trale eksempler er EGA-handlingsplanen, 2005-handlingsplanen med tilhgrende reform af arbejdsmiljg-
loven i foraret 1997 og reformen af arbejdsskadeforsikringen.

Med denne nyere reformvilje blandt danske aktgrer, som ikke har entydig retning (jvf. DA’s aktuelle posi-
tion som “udmeldt”) kan man diskutere hvilke muligheder de danske aktgrer har for at “dynamisere” den

kombinerede danske og overnationale lovgivning:

Der kan her peges pa forskellige strategier og scenarier:

. Foregangsland
. Fremmerkoalition 1 EU.
. Udnytte nationalt spillerum

. Apati (desintegration)
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Foregangsland

Grundtanken i denne strategi er at man tjener sivel det nationale som det internationale arbejdsmiljp bedst
ved at udnytte og videreudvikle det danske system, sa der opnds erfaringer med nye arbejdsmil jpudfordringer.
Hvis det danske system har udviklede lgsningsforslag pa et problem, der er nyt for EU, er der en god chance
for at EU lader sig inspirere. Omvendt formuleret er denne strategi karakteriseret ved en kritik af
fellesskabsslovgivning som risikerer at blive mindste fzllesnzvner og en spzndetrgje. I Isnmodtagerkredse,
blandt andet fra LO’s side, har solidaritet med sydeuropziske Ignmodtagere veret brugt som argument for
at Danmark skulle “underlegge” sig den fzlles EU-udvikling. Her er foregangslandstrategien karakteriseret
ved at afvise denne type “solidaritet” og istedet satse pé at blive en elite og dermed trekke de gvri ge med op.
Denne type overvejelse kan blive central i forhold til de tre hovedtendenser ovenfor.

Der er to varianter af foregangslandsstrategien: Den ene opererer indenfor rammerne af EU-lovgivningen .
Den anden forudsztter en lgsere tilknytning til EU ligesom Norges.

Ege diskuterer mulighederne for foregangslandsstrategien indenfor EU i Ege & Haffar(1995). Indenfor
118A omrédet er der tilsyneladende gode muligheder for at g4 videre, da der er tale om minimiumsdirektiver.
Omvendt er en del af 118A omriderne reelt ogsé dakket af 100A artikelen med tilhgrende maksimums-
direktiver. Det galder ihvertfald for den type arbejdsmiljgstrategi, der satser pi en tidlig integration af
arbejdsmiljghensyn, dvs allerede i produktudviklingen. Derfor er det blandt andet muli gheden for at udnytte
“miljggarantien”, som stir i centrum. Som det blev diskuteret i kapitlet om Amsterdamtraktaten fremstar
klausulen fortsat som en szrdeles vanskelig option for lande, der gnsker at styrke deres arbejdsmiljglovgivning,
“Selv med den nye formulering er miljggarantien dog stadig klart kun ment som en sidste udvej”(CO-1/DI
1997). Dermed vil ogsa fremtiden formentlig vise at lande, der gnsker at gd foran, vil foretrekke at indga i
forhandlinger med de gvrige lande fremfor enegang via klausulen.

Ikke desto er der et nationalt spillerum for at g4 videre som Danmark hidtil ikke har udnyttet. Her tienkes
f.eks.pé skzrpede EGA regler, psykisk arbejdsmiljg eller ska&rmterminalarbejde.

En foregangslandsstrategi udenfor EU kan f.eks. foregé via “klubber” af lande der slar sig sammen om
vidtgende regulering , som der findes eksempler pa indenfor miljgomradet (Ege 1992,1995). Norges erfa-
ringer er et oplagt eksempel. Norske aktgrer har eksempelvis betydelig indflydelse pi standarder (Stein,
TUTB, se figuren om Ignmodtagerreprzsentanter i standardiseringsorganer i kapitlet om standarder).

Fremmerkoalition:

En anden strategi som ikke ngdvendigvis er helt forskellig fra foregangslandstrategien gér ud pa at udnytte .
og opbygge en fremmerkoalition af lande, der kan skaffe det helt centrale ministerradsflertal. I denne stra-
tegi skaffer man sig forstaelse hos de andre fremmerlande om ens politiske program og sdrger herefter for at
koalitionen far det vedtaget som EU-lov.

Borgli diskuterer denne strategi ved at skelne imellem hgjkravslande og lavkravslande se skema (Borgli:
1990 s. 39):

Hgjkravslande: Holland, Belgien, Tyskland, Danmark, Frankri g, Luxembourg, England
(tilsammen 45 stemmer i ministerridet)

Lavkravslande: Italien, Spanien, Portugal, Grzkenland, Irland
(tilsammen 31 stemmer)

Borgli’s opstilling er fra 1990, et tidspunkt hvor der var et stort ryk af direktiver pa arbejdsmiljgomridet.
Ingen af blokkene kunne pa det tidspunkt mgnstre kvalificeret flertal. England havde pa det tidspunkt pa
regeringsplan *“ meldt sig ud”. Borgli har ikke desto mindre England i et hgjkravsland-position (se neden-
for). Sverige, Finland og @strig mangler naturligvis i denne opstilling og ma henregnes til hgjkravslande.
Vogel vurderer Italiens position som tidligere hgjkravsland, i dag i en midterposition (Vogel). SID/SALA’s
opggrelse viser, at Belgien endnu mangler at implementere ret mange direktiver. Opstillingen bgr altsi
tages med et gran salt.
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Haigh skelner i sin forstielse imellem politikerniveauet og teknikerniveauet. Der er en markant forskel pa
politikerniveauet efter det engelske regeringsskifte og et tilsvarende fravaerende ift. det danske regerings-
skift i 1993. Derimod har begge lande konstant haft gode vidende teknikere, der har bidraget konstruktivt til
EU’s, ifgige Haigh.

Det er desuden markant at Italien og England meget tit ligger pa linje. Og de politiske gér pa kryds og tvaers
ad linier man ikke altid kan forudse. Svenskerne og danskerne er mindre enige end Haigh havde forventet.
Man kan altsé fortolke Haigh udtalelser derhen, at der er en fremmerkoalition pa teknikerniveau, mens de
politiske vinde pa hgjere plan kan skifte.

Der er med andre ord ikke tale om en permanent sammentgmret fremmerkoalition for arbejdsmiljglovgivning.
Der skal arbejdes for at skabe flertallene. Dette gzlder sivel i ridet som i parlamentet, men ogsd i mere
tekniske betonede forarbejdskomiteer og udvalg.

Det nationale spillerum

Denne strategi tager problemerne med dynamik i lovgivningen pa EU-plan ad notam og satser i stedet pd at
udvikle handhzvelse, procedurer, vidensopbygning mv. der alle kan ses som centrale for tackling af
arbejdsmiljgproblemerne. AT's aktuelle metodeudvikling til differentieret tilsyn, forsggene med BST,
udviklingsprogrammer for EGA og udviklende arbejde er alle eksempler pd en sddan udnyttelte. Der er
betydelige muligheder i metodeudvikling og anden forsterkelse af hdndhzvelsen i bred forstand, som langt
hen ad vejen kan realiseres uafhengigt af EU-systemet. Samtidig mistes i vid udstrekning det bredspektrer-
ede redskab som regeludvikling kan vere til integration, afpolitisering, social ro m.m. (jvf. Bruun 1987)

Apati (desintegration)

Denne sidste strategi er nermest en “ikke strategi” og derfor vanskeligere at gribe om. Der synes blandt
lokale danske arbejdsmiljgaktgrer at vaere en vis apati, en oplevelse af at arbejdsmiljgproblemer Igses van-
skeligere end tidligere og at EU-lovgivningen stadig oftere dukker op som enten en barriere eller en tids-
udtrekkende faktor. Arbejdsmiljgkrav der relaterer sig til produkter afvises af de arbejdsmiljgprofessionelle,
specielt Arbejdstilsynet med henvisning til tekniske handelshindringer eller igangverende lovgivningsarbejde
(Samtaler/CK). For god ordens skyld kan det fremhaves, at AT's kontakt med virksomhederne og de lokale
aktgrer generelt er preget af ret god tilfredshed, jvf. flere evalueringer foretaget af PLS-consult (AT/Arhus-
Amt og generel AT underspgelse, PLS 1997). Det synes mere at dreje sig om problemer, der krever &ndrin-
ger af lovgivning.

Hvor man kan tale om at centrale danske arbejdsmiljgaktgrer 1 ret stort antal er blevet integreret i EU-
processerne via lovgivning og implementering ( jvf. Bruun 1987), synes der tilsvarende at optrede en des-
integration vertikalt i det danske system. De lokale aktgrer er sikkerhedsrepresentanter, sikkerhedsledere,
sma virksomheder (Wittrup (1997)) og lokale arbejdsmarkedsorganisationsfolk. Herfra kommer i varierende
grad kritik af konsekvenserne af det kombinerede danske og overnationale regulering.

Sikkerhedsrepresentanten fra maskinsnedkeriet, der kgbte ny maskine: Det er et udenlandsk firma, der
laver maskinen, men de har et salgskontor i Danmark. Da vi opdagede den skarpe kant lgste de problemet
med en gummiklods. De virker ogsa p4 andre omrader lydhgre. De lgste ogsi et problem med spéner. Det er
lidt af en kontrast til Arbejdstilsynet. De var pa virksomheden som led i en kampagne. Den handlede om
maskinsikkerhed. Men inspektgren vidste nzsten kun noget om elektriske systemer. Det var lige som om
han blot s& at maskinen var helt ny, og sluttede s4 métte den jo vaere iorden. Jeg har ogsé oplevet, at AT ikke
en gang kan kende forskel pa Igs og fast afskermning. Jeg har ogsé forspgt at bruge BST til at fa hjelp til at
udformne noget afskermning pé en gammel maskine. De sendte mig en kopi af en AT-vejledning, men
problemet var at lave en god afskermning og det hjalp de generelle retningslinier ikke pa. Nar jeg har veret
rigtig sur har jeg overvejet at klage hgjere op i AT -systemet, men s kommer der andre ting i vejen. Det er
jo et tungt system at danse med. Og vi er jo kunder hos leverandgren. Vi er ikke kunder hos Arbejdstilsynet.
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Hvor udbredt f2nomenet er, kan ikke underbygges yderligere. Det er f.eks. karakteristisk at LO’s medlems-
undersggelse ikke tager spgrgsmalet op ej heller i forbindelse med om fagforeningsopgaver (Jgrgensen et.
al: 1992).

Problematikken er en afart af diskussionen om det delte Danmark, men der er nzppe blot tale om lokale EU-
modstandere versus centrale tilhangere (En lokal fagforeningsrepraesentant med darlige erfaringer med et pro-
dukt og arbejdsmiljgproblem afstod fra deltagelse i denne udredning netop pga. af sammenstillingen: officiel
EU-tilhenger og darlige erfaringer med systemet). Om delt Danmark problematikken konkluderede Siune efter
Maastrict og Edinburgh forlgbet at der fortsat er god tillid til det danske politiske system (Siune 1994).

Sammenfattende er disse lokale aktgrer vigtige formidlere af de nye arbejdsmiljgproblemer og andre prak-
tiske problemer som reguleringen skal kunne tackle. Hvis apati bliver udbredt svaekker det dynamikken i
arbejdsmiljgreguleringen, men der synes dog at vare et stykke vej derhen.

En sikkerhedsleder fortceller:

M.h.t. EN 471 standarden om “synligt arbejdstgj til vejarbejde” deltog jeg som en af representanterne fra
Kgbenhavns Kommune i et mgde med Direktoratet for AT. For AT deltog lederen af afd. for personlige
varnemidler, en embedsmand som var medlem af kommissionens stiende udvalg for standarder samt en
reprasentant fra Force Instituttet. Problemet vi rejste var, uszdvanlig mange brugerklager over arbejdstgijet.
Klageme gik pa fglgende: For varmt i varmt vejr, for koldt i koldt vejr, hudgener, problemer med ,,ande* i
tgjet, og svaert at renggre for asfalt, spildevand o.lign. Problemet skyldes standardens krav om fluoricerende
stof. Det fluoricerende materiale kan kun binde pa kunststof, derfor skal stoffet spindes pa en szrlig mide.

AT's representant konkluderede som afslutning pi mgdet: ,,Dette er et paradoksproblem: P4 den ene side
skal tpjet veere fluoricerende, men pd den anden side ma personlige vernemidler ikke give ungdige gener for
brugerne* (jvf. bekendtggrelsen om personlige veermnemidler). Enden pé det hele blev, at AT forsggte at
overtale de andre lande til at @ndre pa standarden, men det viste sig umuligt. De andre lande havde ikke
praktiske erfaringer med det nye arbejdstgj. Samtidig arbejder et regeludvalg i Vejdirektoratet med delta-
gelse fra AT og parterne med nye afmarkningsregler for vejarbejde. De kan kun indskrive EU-standarden i
reglerne ikke lave de bedste regler.

Konklusion

Der er en del krafter i den generelle udvikling der tilsiger, at arbejdsmiljglovgivningen gér en stabil maske
endog stillestdende periode i mgde. I denne sammenhzang kan danske aktgrer satse p& mikropolitiske strate-
gier sdvel i Danmark som EU, og ad denne vej alligevel realisere en gnsket regeludvikling. Og /eller man
kan satse pé grundleggende at &ndre Danmarks tilhgrsforholds til EU. Udviklingen pa det kemiske omride
er et fornemt eksempel pa at det kan lade sig ggre at realisere en (af EU ugnsket) regeludvikling selv pa det
tunge artikel 100A omréde, - altsd en foregangslandsstrategi - men det krzver ganske mange ressourcer over
mange 4r og en bred dansk koalition bag. Dermed kommer denne strategi til at udggre en undtagelse alene
pa grund af ressourceforbruget. Den mest tenkelige og dominante dynamik de kommende &r synes at viere
ret differentieret: nogle aktgrer vil satse pa én retning pa ét omrade, andre pd en anden pé andre omrader etc.
Der synes dog at vaere ret bred enighed blandt de centrale aktgrer for en helt femte “fglgen med i EU”
strategi, hvor man afventende ser p4, hvad systemet kommer op med uden at engagere sig offensivt. Men
som sagt er differentierede strategier det tydeligste spor.
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10. Afsluttende diskussion
I dette kapitel opsamles udredningens delkonklusioner til en afsluttende samlet diskussion.

Udredningens udgangspunkt var en beskrivelse af et arbejdsmiljg i hastig udvikling, en udvikling som i
Danmark i halvfjerserne reguleringsmassigt blev tacklet med udviklingen af et rammelovskoncept, hvori
loven skulle etablere rammer for en lgbende flexibel udvikling af hovedbekendtggrelser og enkeltsags-
bekendtggrelser i et tet samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

Det blev beskrevet i kapitel 2, hvordan denne reguleringsform efter 1986 blev sat i std af de danske parter,
primzrt myndighederne og arbejdsgiverne samtidig med at EU formulerede vidtgdende lovgivningsplaner
for at realisere det indre marked.

[ 1997 star vi med et stort set fuldt realiseret reguleringsapparat, der bestar af et nationalt og et overnationalt
niveau, det der i udredningen kaldes den kombinerede reguleringsmodel. Det blev beskrevet i kapitel 2
hvordan den overnationale regulering omfatter savel lovgivning som handhavelse.

Det har herefter vaeret udredningens hoveddiskussion, i kapitel 2a, b, 3, 4 og 5 hvorvidt den kombinerede
reguleringsmodel representerede neutrale ndringer, forbedringer eller forringelser i lovgivningens og
handhzvelsens beskyttelsesniveau. Specielt er rammedirektivet, mobile byggepladser, sk&rmterminaler,
kemiomradet, maskinsikkerhed, personlige veernemidler samt arbejdstid blevet diskuteret.

Hovedresultatet af den retsdogmatisk inspirerede analyse, altsd sammenligningen af lovens bogstav i Dan-
mark omkring 1986 og lovens bogstav i den kombinerede model i 1997 er, at det danske beskyttelsesniveau
fra 1985 stort set er bevaret i den kombinerede model i 1997. Der er altovervejende tale om neutrale &ndrin-
ger. Det drejer sig om sammenskrivninger, klarggringer, og forenklinger som for eksempel adskillelse af
indretning og anvendelse af tekniske hjelpemidler i to bekendtggrelser. P4 nogle omrdder er der forbedrin-
ger (byggeri, skermterminaler, skriftlig risikovurdering (APV), méske maskinsikkerhed) pé et enkelt er der
fortsat en forringelse - reglerne om hvornér et kemisk stof eller praparat er farligt. Denne forringelse er
neutraliseret med brug af sikkerhedsklausulen (en undtagelsesbestemmelse i det pigzldende direktiv), mens
der er mindre forringelser forbundet med indfgrselen af helbredsundersggelser og serregler for gravide.

P4 implementeringssiden er hAndhzvelsen i Danmark ressourcemassigt blevet styrket siden 1993 (jvf. BST
og AT bemandingen). Nogle af den kombinerede models forbedringer er blevet forstrket med héndhzvel-
sen (APV) andre er blevet svaekket (sk&rmterminaler). Handhazvelsen er fortsat vidtgéende et nationalt
spgrgsmal, men som det er diskuteret i kapitel 2b har det overnationale niveau ogsa aktiviteter pd dette
omréde.

Men det centrale resultat i kapitel 2b er, med de forbehold den anvendte metode indeberer, ikke desto
mindre, at den samlede regulering; lovgivning og hindhzvelsen, trods ressourceforggelsen, kun lige akku-
rat magter at bidrage til et ucendret arbejdsmiljp fra 1990 til 1995. Lgnmodtagerundersggelserne fra AMI
suppleret med andre undersggelser viser at en rekke arbejdsmiljgproblemer har uzndret omfang i 1995, pa
trods af den kombinerede models implementering,. Kemiomradet er herunder karakteriseret ved et paradoks
imellem Ignmodtagernes egen vurdering pé den ene side og pa den anden antallet af nye stoffer og prepara-
ter der ibrugtages og undersggelser pi omradet. Fgrstnzvnte signalerer frre kemiske arbejdsmiljgproblemer
sidstnzvnte flere.

P4 skarmterminalomridet er problemerne i vaekst i mods®tning til det generelle billede. Der er tale om et
meget stort antal lgnmodtagere, der er bergrt. Mange af dem udszttes for mange forskellige risici, der hver
iser ikke er alvorlige. Men samtidig er et meget stort antal Isnmodtagere udsat for forandringer pi omrédet,
der kommer i et hurtigt tempo. Endelig er en voksende gruppe udsat for alvorlige problemer.

Antallet af Ignmodtagere, der bruger PC i arbejdet er sdledes vokset fra 750.000 til 1,5 mio fra 1990 til 1995.
Héindhzvelsen bygger altovervejende pa spredning af information, hvilket nzppe er nok i fremtiden. Ogsa
her vurderer eksperter arbejdsmiljget som dérligere end lgnmodtagerne selv ggr.



Side 116

Samlet betragtet ma det vurderes at den kombinerede model, den sammenkoblede danske og EU-ske regule-
ring, ikke lgser sin opgave godt nok. Det gelder begge de to aspekter af en arbejdsmiljglovgivning, der
primart burde bidrage direkte til arbejdsmiljgforbedringer, nemlig det retsmaterielle og procedurelle. Det
retsmaterielle bruges her om regler for arbejdsmiljget, mens det procedurelle bruges om forskrifter for hvad
aktgrerne skal ggre i deres arbejde med arbejdsmiljget. Den kombinerede lovgivnin g rummer en rekke af de
to typer af regler som begge stgtter den hovedfunktion modellen formodes at have: den skal forbedre ar-
bejdsmiljget. Men pé disse to aspekter er opgaven ikke lgst godt nok.

Mere eller mindre lovgivning ?

Uden at ga i detaljer her bringer den ovenfor angivne status for den kombinerede model forbedrings- og
effektiviseringsmuligheder i fokus: Man kan spgrge kan opgaven lgses bedre og hvordan? Og i forlengelse
heraf er der brug for mere lovgivning?

Man kunne hébe p4 at forbedre hindhzzvelsessiden og den procedurelle side af lovgivningen. Den aktuelle
danske fokusering pa overvejende procedurel metodeudvikling: APV, differentieret tilsyn, arbejdsmiljg-
ledelse og andre refleksive elementer er et ngdvendigt udviklingsskridt og dermed et svar pa spgrgsmilene.
Men det vil nzppe i det lange 1gb udggre et tilstrekkeligt svar p arbejdsmiljgets udvikling. Reguleringen
vil formodentlig i konkrete situationer tabe sin legitimering, og materiel retslig lovgivning vil derfor fortsat
vaere ngdvendig. Udviklingen af den procedurelle del tages op igen nedenfor.

Desuden er der et indbygget problem i den kombinerede lovgivning: Detaljeringen. De mange detal jerede
regler risikerer hurtigt at blive forzldet. I kontrast til den tidligere danske strategi med forholdsvis generelle
bekendtggrelser (hovedbekendtggrelser) er mange af de overnationale lovgivninger ret detaljerede. Det
gzlder for eksempel skermterminaldirektivet og en rekke standarder, specielt C-typen, der er meget kon-
kret teknologirelateret. De to nzvnte eksempler har mange foreldede elementer nasten fra “starten”. Ogder
er en risiko for at foraldelse bliver et problem.

Fornyelse i sig selv er en ngdvendig forudsatning for forbedringer. Lovgivning og handh®velse skal bestan-
dig justeres efter nye arbejdsmiljgproblemomrader.

Endelig har lovgivningen en lang reekke andre funktioner end lige det retsmaterielle og procedurelle, som
det indledende kapitel argumenterede. Lovgivningen er jevnfgr retssociologisk tenkning, konfliktlgsende,
integrerende, afpolitiserende mv. Alene dette samlede “funktionsszt” ger, at det vil blive vanskeligt at
undvere lovgivning.

Med disse overvejelser om den fremtidige ngdvendighed af lovgivning kommer der fokus pa lovgivningens
dynamik ift. arbejdsmiljget udvikling.

Dynamikken: sneglen slzber pa to sneglehuse

For hvert stykke lovgivning, der har varet diskuteret, er udviklingsdynamikken blevet behandlet (kapitel 2c,
de enkelte afsnit). Det generelle billede er, at EU-lovgivning er en langsommelig proces. Nogle eksempler
herpa er:

'Rammedirektivet og de tilhgrende serdirektiver har varet under udvikling og implementering siden rsskif-
tet 1987 - 88. EU niveauet er i 1998 net til en afsluttende fase i en lovgivningscyklus som beskrevet i
kapitel 2c med ét direktiv ud af 14, nemlig det juridiske check af om implementeringen pé nationalt niveau
er korrekt.

Skermterminaldirektivet var forelgbigt vaeret 9 ar undervejs og er nu fuldt implementeret i Danmark, men
har ikke gennemgaet EU’s juridiske eftercheck.
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Maskinsikkerhed og de tilhgrende standarder har “langt hjem”. Der mangler omkring 600 standarder der
skal ferdigggres for en fuld cyklus er gennemlgbet. Parallelt hermed arbejdes der dog med endringer af
direktivet.

Kemiomrédet er her den positive undtagelse. Der synes, indenfor den rekke af direktiver, der er tale om, at
vare god dynamik og lovgivningen har pa nogle omrader fundet en flexibel form med brugen af “zndrin-
ger” og “tilpasninger”, altsd sma skridt der lgbende indarbejdes.

Det er almindeligt at lovgivning og implementering opleves som en langsommelig proces, det siger
implementeringsforskningen (Winter 1990). Den “langsomme” proces dekker i den kombinerede model
over at lovgivningen og implementeringen er en langvarig politisk proces, der er blevet systematisk og
strukturelt mere kompliceret. Processen skulle gerne integrere en rekke aktgrer i EU og dansk lovgivning
for at kunne opfylde sine konfliktlgsende og integrerende funktioner. Dette kraver lange processer, ndr man
indtznker den lange rzkke af aktgrer, der skal inddrages og bidrage. Der er derfor nappe tale om at den
kombinerede models processer er suboptimalt designet, eller at man kan rationalisere den vaesentligt uden at
sette demokrati og konfliktigsningselementerne yderligere under pres. Ikke desto mindre risikerer hoved-
resultatet af de lange processer, at blive lange perioder hvor Igsningen af arbejdsmiljgproblemer og de
tilhgrende aktgrgrupper szttes i venteposition.

Hertil kommer at der er en del krfter i den generelle udvikling, der virker for at arbejdsmiljgreguleringen
gar en stillestdende periode i mgde. I kapitel 9 pegedes pé tre tendenser der alle virker opbremsende:

. Optagelsesprocesser ift. ansggerlandene i @steuropa
. Globaliseringen
. Dereguleringen

Optagelsesprocessen vil tappe ressourcer ud af DG-V, som er blevet gjort til en vigtig brik i optagel-
sesprocedurerne fordi arbejdsmarked og sociale forhold er en akilleshzl for ansgger-landene. Globaliserin-
gen betyder forspg pa udbredelse af EU-regler til verdensmarked og treekker pd samme made ressourcer.
Endelig har debatten og de modsatrettede opfattelser af ngdvendigheden af deregulering et sandsynligt
kompromis i status quo.

Hertil kan fgjes en fjerde tendens, nemlig det forhold at centrale aktgrer, herunder Kommissionens DG-V,
spger at udbrede en forstelse for at arbejdsmiljglovgivningen er veletableret og derfor ikke behgver yder-
ligere initiativer. '

I denne sammenhang blev det diskuteret i kapitel 9 hvilke strategier danske aktgrer kan satse pd savel i
Danmark som EU og ad denne vej alligevel realisere en gnsket regeludvikling og /eller satse pé grundleg-
gende at ndre Danmarks tilhgrsforholds til EU. Udviklingen pé det kemiske omride er et fornemt eksem-
pel pa at det kan lade sig ggre ar realisere en regeludvikling selv pa det tunge artikel 100A omréade, men det
krever ganske mange ressourcer over mange ar. Dermed kommer denne strategi - en foregangslandsstrategi-
til at udggre en undtagelse alene p& grund af ressourceforbruget. Men man kan ogsi satse p det nationale
spillerum og/eller pa en fremmerkoalition af lande i EU.

Amsterdamtraktaten: marked fortsat vigtigere end arbejdsmiljo

En anden dynamik som ikke skal undervurderes er de fortsatte regeringskonferencer med fornyelser af det
traktatlige grundlag. Amsterdamtraktaten bibeholder de centrale trek at EU’s regulering af arbejdsmiljget.
Der er juridisk basis for at lave yderligere minimumumsdirektiver om arbejdsmiljg med den ny artikel 118.
Derudover kan der fortsat laves maksimumsdirektiver, der regulerer handlen med produkter, tjenesteydelser
m.m. med hjemmel i artikel 100A.
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Balancen imellem de to artikler har i en lang periode entydigt veeret til 100A-s fordel (Nielsen 1993, Ege
1997). Dette afspejles blandt andet i domstolens praksis. Marked er vigtigere end arbejdsmiljg i selve trak-
taten. Dette er stor set uzndret med Amsterdamtraktaten. Nogle blgde omrader som miljg og beskftigelse
gger deres status, men arbejdsmiljgets status svaekkes en smule Arbejdsmiljg er fortsat et enkeltomrade, der
ikke nzvnes i den generelle indledning, hvilket er uzndret (i modsztning til eksternt miljg). Men arbejds-
miljg er i hgjere grad end hidtil blevet integreret i social- og arbejdsmarkedspolitikken med bortfaldet af
artikel 118A. Denne svaekkede status fglger ogsi af DG-V’s politiske signaler i efteraret 1997.

Bortfaldet af artikel 118A i sig selv har formentlig mest symbolsk betydning, da den siden 1989 har eksiste-
ret i parallel med fzllesskabspagtens mere jzvne prioritering af arbejdsmiljg sammen med en rekke social
og arbejdsmarkedsforhold. Denne “ensartede” prioritering af flere omrider er nu traktatgrundlag.
Fellesskabspagtens og artikel 118A’s formulering om regulering pa et “stadigt stigende niveau” kan ikke
forventes at have haft praktisk betydning. Det kunne dog vare sket i fremtiden. For eksempel i forlzngelse
af de igangvaerende evalueringer af de eksisterende minimumsdirektiver, hvor det er et faktum at landene
har implementeret minimumsdirektiverne lige pa bogstavet uden at udnytte den nationale mulighed for
skarpede regler. Disse forhold kan bruges til at argumentere for det stigende niveau. En afprgvning at dette
kan imidlertid ikke ske nu eftersom artiklen er blevet fjernet og DG-V kan med god ret henvise til
Amsterdamtraktatens artikel 117 og argumentere for hgjere prioritet af beskeftigelse.

Arbejdsmarkedets parter far en styrket mulighed for at lave sikaldte aftaler om arbejdsmiljp. De centrale
danske parter (LO/DA) er indstillet pa at indg flere aftaler pa EU-plan generelt og afviser altsa bestemt
ikke at ggre det pa arbejdsmiljpomradet. Her ligger de p4 linje med de tilsvarende europziske organisatio-
ner EFS og UNICE. Den lidt svagere mulighed for aftaler, der har eksisteret siden jser Maastrict-protokol-
len om social og arbejdsmarkedspolitikken, har ikke fgrt til nogen srlig aftale aktivitet. Der er kun indgdet
ganske fa meget generelle aftaler. Det er derfor usandsynligt, at der vil komme vegt pd europeiske aftaler
om arbejdsmiljg.

Da arbejdsmarkedets parter nu fir en styrket ret til at blive hgrt af kommissionen inden fremszttelse af
direktiver (via artikel 118A og 118B) s& vil dette true “Luxembourgudvalgets” position. Dette “radgivende
udvalg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pa arbejdspladsen” har hidtil ikke haft noget traktat-
beleg for at virke som part i direktiv-procedurerne. Udvalget har ikke desto mindre veret hgrt i en lang
rekke direktivprocedurer. Kommissionen kan altsé fortsat benytte udvalget efter eget skgn. Man kan fore-
stille sig at arbejdsmarkedets parter velger formgder eller separatmgder i Luxembourg som “arena” for
udgvelse af hgringsretten, siledes at Luxembourg-udvalget bevarer sin position. Men man kan ogsi fore-
stille sig, at parteme valger andre “social dialog” fora i Bruxelles som ramme for diskussionerne

Proceduren for vedtagelse af sdvel mimimumsdirektiver som maksimumsdirektiver skal nu ske efter “fielles
beslutningstagning”(Amsterdam artikel 189B). Denne procedure tildeler parlamentet mere magt end
Maastricht-traktatens alternativ “samarbejdsproceduren”, artikel 189C. Tidligere var minimumsdirektiverne
henlagt under artikel 189C, mens maksimumsdirektiver ogsa i Maastricht 14 i 189B. Parlamentets pgede
betydning er dog ikke systematisk vurderet i udredningen.

“Miljggarantien” eller sikkerhedsklausulen i Amsterdamtraktaten er zndret pé en reekke punkter men frem-
stdr fortsat som en szrdeles vanskelig vej for lande, der gnsker at styrke deres arbejdsmiljglovgivning,
Klausulen er stadig klart kun ment som en “sidste udvej”. Dermed vil ogsa fremtiden formentlig vise, at
lande, der gnsker at gé foran, vil foretreekke at indgé i forhandlinger med de @gvrige lande- skabe en fremmer-
koalition - fremfor enegang, hvor klausulen bruges til at sikre juridisk basus for en foregangslandsstrategi.

Andre aspekter af den kombinerede lovgivning

I det indledende kapitel argumenterede udredningen for at lovgivning jevnfgr retssociologien har en lang
razkke funktioner i et velfeerdssamfund hvoraf nogle af de vigtigere var at lovgivning kan vere konfliktlgs-
ende, integrerende, afpolitiserende, samfundsbyggende og procedurel. Nedenfor diskuteres nogle af disse
andre aspekter af lovgivningens funktion.
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Demokrati

De lange beslutningsprocedurer, som i praksis er langt mere komplicerede og uigennemskuelige end de
indledende figurer antyder, og de mange aktgrer, der skal arbejde for deres synspunkter i arevis i diverse
udvalg forfordeler ret tydeligt nogle aktgrer fremfor andre. Der synes ogsa indenfor arbejdsmil jpomradet, at
vere dannet et “over Danmark” der er blevet integreret i EU processerne, hvor de har bidraget og efteregen
oplevelse har opnéet resultater (se f.eks. Larsen Jensen og Bggh 1996), medens “under Danmark” ikke har
adgang til de relevante beslutningsfora og ma ngjes med inddirekte representation. Derudover har aktgrer,
der métte gnske en fastfrysning af dansk arbejdsmiljglovgivning, haft glzde af det komplicerede system til
at opna dette.

Specielt standardiseringsomrédet har fortsat “ondt” i demokratiet. Samordningen med EU og danske parter
og myndigheder er flere gange forspgt strammet op. Men der er fortsat standardkomiteer, som valger at
sidde henstillinger fra myndigheder overhgrig og omréidet preges ogsd at myndigheder og parters ufuld-
steendige billede af processerne. Der skyldes omrédets enorme omfang.

Hertil kommer industriens indflydelse: ligesom i lovgivningsprocesserne hvor vi i udredningen er stgdt pd
CEFIC og FEM’s lobbyvirksomhed sa er standarderingsorganerne helt klart domineret af industriinteresserne.
Der er behov for at rykke denne balance til fordel for mere bruger- og myndighedsreprasentation. Omvendt
er industriens representanter afggrende for det meningsfulde i standardiseringen.

Den skal gerne have direkte indflydelse pa produktudviklingen. Udarbejdelse af standarder og lovgivning
skal ogsa integrere industrien, men den skal ikke give dem eneindflydelse. De store vanskeligheder pa
omradet ligger snarere i de mange modsatrettede interesser, der gar pa kryds og tvers af lande, parter og
brancher. '

De integrationsmekanismer der er forbundet med EU-lovgivningsprocessen involverer saledes nogle aktp-
rer og aktgralliancer bedre end andre, dermed bliver integrationen kun partiel og potentielt ustabil gvf .
Bruun (1987) diskussion af integration) og kan i fgrste omgang lede til apati hos iser lokale lgnmodtagere
og smi arbejdsgivere (jvf. kapitel 9 diskussion). Hertil kommer at traditionelle aktivitetsformer for
arbejdsmiljggrasrgdder, der kan lede ud apatien og den manglende integration; arbejdsnedlaeggelser, de-
monstrationer, underskriftindsamlinger mv. har darlige kar, nar det er det komplicerede EU-lovgivnings-
systemet, der skal kritiseres gennem aktiviteterne.

Sadanne mekanismer satter den kombinerede model under pres, fordi lovgivningen istedet for at virke
afpolitiserende og integrerende inddirekte medvirker til at skaerpe nogle interessemodsztninger. Hvis enkelt-
nationsaktgrer gnsker at gennemfgre en integrerende og afpolitiserende (méske symbolsk) lovgivnings-
proces; skal de sikre sig at det overnationale system er integreret i denne proces som enten alliancepart eller
som neutral observatgr. Tag for eksempel EGA-stgttemidlerne, der stiller DA og LO tilfredse, men ikke pa
nogen méde fuldtud udggr finansieringen af EGA-afhjlpning. Denne overvejende symbolske lovgivning
bremses af EU og svaekker dermed myndighederne, LO- og DA’s legitimitet, fordi EU systemet direkte
griber ind.

Skaevvridning: For lidt biedt ? -og for lidt proceduralisering ?

Den overnationale regulering har iszr bidraget til fokus pa mere traditionelle omrader og tilgange bade med
hensyn til problemopfattelsen og hvem der skal forebygge i arbejdsmiljget. EU har taget fat i - groft skdret
ud - maskinsikkerhed og personlige varnemidler o.lign. og i ekspertorientering. Og i mindre grad de omra-
der, der aktuelt synes at vare det danske arbejdsmiljgs hovedproblemer: det psykiske arbejdsmiljg og den
langsigtede fysiske nedslidning. Samtidig er der i Danmark et gnske om at fremme lokal Ipsning af proble-
mer kombineret med en mere procedurelt orienteret regulering (Koch & Nielsen 1997). Noget der heller
ikke findes udbredt stgtte for i den overnationale regulering.

Nogle af de aktiviteter og problemfelter, der aktuelt i en dansk diskussion opfattes som vasentlige som for
eksempel kvalitetsforbedringen og styrkelsen af BST-arbejdet og metoder til arbejdsmiljgledelse (herunder
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APV) har ikke mange stgttepunkter i EU-bidraget til den kombinerede regulering. Undtagelserne, hvor EU
bidrager med noget markant nyt er i positiv retning reglerne om risikovurdering, i mindre grad reglerne om
forebyggelsesforanstaltninger og i negativ retning reglerne om helbredsundersggelser. Den fgrste synes at
skulle blive udnyttet maksimalt i Danmark som APV, der udggr en drejning af EU orienteringen vk fra
ekspertlgsninger over i aktivering af de lokale parter. Forebyggelsesforanstaltninger er hidtil ikke blevet
fulgt tilstrekkelig op, de bgr vere en del af den samlede APV proces. APV er ikke kun en kortlegning af
arbejdsmiljgproblemer. Helbredsundersggelser er i direkte modstrid med hidtidig dominerende dansk grund-
teenkning, der fokuserer pa arbejdspladsen. Helbredsundersggelser kritiseres desuden for at vare falsk tryg-
hed, fordi mange undersggelsesmetoder faktisk ikke kan konstatere sygdommene fgr de er udbrudt.

Dette synes at vare en af de kommende Ars store udfordringer at fa formuleret blgde og procedurelle danske
Igsninger og f& dem underbygget med lovgivning i den kombinerede model. Dette er ikke blevet lettere.

Danmark i en skruestik

Den ene metafor for udviklingen - en fysisk skruestik - synes at vare et rimeligt billede pa “den store
totalopggrelse”: Dansk lovgivning i 1997 er stort set uzndret fra 1986. Lovgivningen har varet fikseret i en
skruestik. Ihvertfald pa det materiel retslige og procedurelle omride. Men hvis EU lovgivningsprocessen
opfattes som et integrationsinstrument er der nzppe tale om en skruestik af jern. P4 integrationsomradet er
det tvaertimod lykkedes 1 EU processen af integrere en lang rezkke danske aktgrer i et europzisk samfunds-
bygningsprojekt uden sidestykke. Men integrationen er ikke bragt “dybt” nok ned i det danske samfund til at
resultatet kan beskrives som afpolitiserende eller fuldt integrerende, tveertimod har modstander/ tilhenger
debatten ogsa pé arbejdsmiljpomradet fgrt til en langsigtet opsplitning i grupper, der opfatter deres interes-
ser forskelligt ift. EU integrationsprocessen. Og en pessimistisk vurdering af EU processen er, at den har
varet et heldigt verktgj for grupperinger i det internationale samfund i genskabelsen af et asymmetrisk
samfund med store forskelle imellem borgere og magthavere bade hvad angdr indflydelse, godt arbejde og
sundhed.

Heroverfor er der ingen tvivl om at mange danske aktgrer mener at de | EU har fundet en
informationssamfundsskruestik, - en ikon man kan “klikke” pé og s kommer et visionrt fremtidssamfund
frem. Men veasentligst er dog nok den store gruppe, der ser apatisk pi. En stor gruppe af Ignmodtagere
gnsker at arbejdsmiljs er hgjt prioriteret, men deltager ikke aktivt i de politiske processer der udvikler
arbejdsmiljget, hverken pa virksomheds eller samfundsplan. Noget tilsvarende glder smi arbejdsgivere.

Om danske aktgrer, bide modstandere og tilhzngere, kan bringe mulighedernes skruestik, tzttere pa flere
danskere, kan kun fremtiden og en masse knofedt vise. Men det er helt ngdvendigt at fortsztte udviklingen
af arbejdsmiljglovgivningen, si den kan bidrage positivt til udviklingen af arbejdsmiljgerne. Og det er
ngdvendigt at fa flere med.
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slag mv. Sggemaskine. Dakker 1997 og fremad.

Http://www.ds.dk Dansk Standard. Oversigt over sektioner, ansatte. Under informationscentret* findes en
liste over vedtagne standarder (www.195.78.66.157/public/information/index.html) OBS: der er ikke
standarders indhold udover titlen. At lse listen kraever Adobe Acrobat Reader.
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Ordforklaring og forkortelser

Mange steder i rapporten benyttes slangagtige forkortelser eller indforstaet EU-sprog for aktstykker, direk-
tiver, institutioner osv. Og vi kan ogsa selv i Danmark med hensyn til fagudtryk. En god del af disse udtryk
skulle gerne vere forklaret her:

Artikel EU-jura for “paragraf™. Der er nogle f3 traktatartikler, der er relevante for arbejdsmiljg. Siden felles-
akten fra 1986 har de to vigtigste vaeret artikel 100A og 118A. Disse to artikler har som led i en forenkling
af traktatteksten skiftet nummer (forenkling er traktatens eget udtryk). Artikel 100A er blevet artikel 95 og
artikel 118A er blevet slettet, mens arbejdsmiljg er flyttet til en ny artikel 118, som derefter er blevet num-
mereret som artikel 137, som led i om-nummereringen. Da s& godt som alle tekster og interviews i udrednin-
gen refererer til 100A og 118A, bibeholdes disse numre ogsa i gennemgangen af Amsterdamtraktaten. Den
eneste tekst i referencelisten, der benytter numrene 95 og 137 er den konsoliderede traktattekst (Folketin-
gets EU-oplysning 1997).

BTSTechnical Sector Boards. Et overordnet organ i standardiseringsorganisationen CENs organisation.
BTS fungerer som mellemled mellem CEN’s gverste organ og de tekniske komiteer (TC), der udarbejder
standarderne. BTS er planlagt nedlagt i 1998.

CEFIC Den europ=iske kemiindustris forening

CEN Den europiske standarderiseringorganisation (Comite Europeenne de Normalisation)

CENELECCEN for elektriske produkter (CEN-ELECtricitet)

DG Generaldirektorat, forkortet DG pga. den franske stavemade “Directorate Generale”. Underenhed i
Kommissionen. Der er 23 generaldirektorater. I danske tekster oversat i kommissionen bruges “GD”.

DG-V Det femte generaldirektorat beskzftiger sig med arbejdsmarked, beskeftigelse og sociale relationer.
Herunder hgrer arbejdsmiljg.

DirAT Forkortelse for Direktoratet for Arbejdstilsynet

Dublin-instituttet: Den Europaiske fond for forbedring af arbejds og levevilkirene. Et forsknings og
udredningsinstitutet der ligger i Dublin.

FEM Den europziske mgbelproducentforening ( Federation Europeenne des Mobiliers).
Fzlles Holdning Det trin i EU-beslutningsprocessen hvor ministerradet enes om et forslag der kan arbejdes
videre med i Kommissionen og i Parlamentet. Der er stadig tale om et forslag. (se figurerne med beslutnings-

procedurer i kapitel 1 problemstilling , teori og metode)

Fallesskabspagten Fzllesskabspagten af 1989 om arbejdstagernes grundleggende arbejdsmarkedsmeessi ge
og sociale rettigheder og Protokollen om social og arbejdsmarkedspolitikken (nr 14).

Implementering I denne sammenhang betyder ~Implementering”, at EU’s direktiver ggres til geeldende
lov i landene. De kan i Danmark ske ved lov, bekendtggrelser eller overenskomster.

ISPRA Kommissionens kemikaliekontor

KOM Forkortelse for Kommissionen



Side 127

Kommissionen Kommissionen kan sammenlignes med de danske ministerier. Udtrykket “kommissionen”
er brugt for at forenkle fremstillingen,og dekker over forskellige dele af kommissionens forskellige general-
direktorater og undersektioner i generaldirektorater. I mange tilfzlde undervejs er “kommissionen” det
samme som DG-V’s sikkerhed og sundhedssektion i Luxembourg, en lille enhed med mindre end 10 fastan-
satte. Men nér begrebet bruges er det ofte for en beslutning taget pa et hgjere plan f.eks. af et general-
direktorats direktgr eller kommisszren for omréadet.

Luxembourg-udvalget Det radgivende udvalg for sikkerhed, hygiejne og sundhedsbeskyttelse pa arbejds-
pladsen. Et trepartsudvalg bestiende af reprsentanter for arbejdsgivere, arbejdstagere og myndigheder i
alle medlemslande. Der er 90 faste medlemmer. Udvalget holder mgder i Luxembourg i tilknytning til DG-
V's sikkerheds- og sundheds sektion, der har lokaler der.

Maastricht-traktaten Traktaten om den europ&iske union, ferdigforhandlet og underskrevet i den hol-
landske by Maasstricht i 1991.

Pakken: Den Europaiske Fallesakt, en udvidelse af Romtraktaten, der blev vedtaget i 1986, der skal reali-
sere et frit indre marked.

Parallelopstilling En parallelopstilling i denne udredning er en opstilling som - bestemmelse for bestem-
melse - stiller EU-direktivernes artikler op overfor de danske lovhjemler, sdvel eksisterende som forslag til
nye. Og sdledes viser hvordan direktiverne skal implementeres. Hovedparten af de benyttede parallel-
opstillinger stammer fra 1992 og dzkker implementeringen af minimumsdirektiver som rammedirektivet,
skzrmterminaldirektivet, arbejdsmedicinske undersggelser mfl.

Rammedirektivet Radets direktiv om ivarksattelse af foranstaltninger til forbedring af arbejdstagernes
sikkerhed og sundhed under arbejdet (89/391/EQ@F), sxtter nogle rammer for den arbejdsmiljglovgivning,
der blev igangsat i forbindelse med indfgrsel af det indre marked (Pakken). Direktivet er fulgt op af tretten
seerdirektiver. Der findes flere andre rammedirektiver ogsa ma arbjedsmljgomridet, men de kaldes i denne
udredning for noget andet, fordi dette rammedirektiv er det mest kendte.

Skermdirektivet Rédets direktiv om minimumsforskrifter for sikkerhed og sundhed 1 forbindelse med
arbejde ved skermterminaler (90/270/EQF)

TUTB"Trade Union Technical Bureau”. Den europziske faglige sammenslutnings specialistfunktion i Bru-
xelles
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