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Det dr en mansklig rattighet att fa ga i skolan!

Flera mellanstatliga 6verenskommelser inklusive FN:s konvention
om barnets rittigheter slar fast att alla barn har rétt till utbildning
och ocksa ritt till stéd for att kunna tillgodogora sig utbildningen.
Skolan ska ge plats fér alla barn. Nir barn med olika bakgrund och
olika férutsittningar far motas kan solidariteten byggas upp.

Unesco arbetar sedan manga ar medvetet med att frimja denna syn i de
olika landernas utbildningssystem. Utvecklingen ser dock olika ut. Ett
steg for att féra utvecklingen vidare 4r att Unesco har tagit fram skriften
Guidelines for Inclusion: Ensuring Access to Education for All.

Svenska Unescoradet har tillsammans med Specialpedagogiska insti-
tutet 1atit 6versitta skriften Riktlinjer for inkludering: Att garantera till-
gang till utbildning for alla.

Det #r radets och institutets férhoppning att skriften sprids och att
manga yrkesverksamma far glidje och stéd av den i sitt dagliga arbete f6r
att fler barn och elever ska fa kinna delaktighet att de ingar i gemenska-
pen och inte ir skilda &t.
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"Inkludering" — ocksa inom svensk skola!

Konventionerna

Ritten till utbildning slas redan fast i FN:s deklaration om de ménskliga
rittigheterna frdn 1948. Sverige har forbundit sig att verka for ett flertal
internationella férdrag och konventioner inom utbildningsomrédet.

Den senaste dr "FN:s Konvention om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning" frdn 2007 och dir understryks, i artikel 24: b och d,
ritten till skolgdng och till nddvindigt stéd i en inkluderad utbildning.
Denna och andra konventioner ligger till grund fér liroplaner och be-
stimmelser i skollag och skolférordning.

Vad ar inkludering?

I laroplanerna framhaélls skolans ansvar att férmedla de normer och vir-
den som ligger till grund for begreppet inkludering. Det handlar inte en-
bart om elever med funktionsnedsittning eller om specialundervisning
utan det dr en fraga for hela skolan:

e Det handlar till stor del om att frimja méngfald: "Skolan skall frimja
forstaelse fér andra manniskor och férmaga till inlevelse."

® Det handlar om likvirdighet men olika vigar: "Skolan har ett sdrskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att nd
malen for utbildningen. Darfér kan undervisningen aldrig utformas
lika fér alla."

® Det handlar inte om en enskild lirares ansvar utan om allas ansvar:
"Alla som arbetar i skolan skall uppmirksamma och hjilpa elever i
behov av sirskilt st6d."



Grundtanken i texten #r att orsaken till elevers svarigheter i skolan i for-
sta hand ska sokas i deras méte med undervisningens innehall och liran-
demiljo och inte hos eleverna sjilva.

Icke desto mindre blir det nédvindigt att ibland utforma speciella at-
girdsprogram for elever som behéver extra stod. Skolverket ger ut all-
minna rad fér arbete med atgirdsprogram som stdd till de forordningar
som pabjuder dessa. De allminna rdden finns bland annat fér att man allt
for ofta nir man skriver atgirdsprogrammen utgar ifrén att det r eleven
ensam som ir birare av problemen.

Ett beslut som grundar sig pé dessa virderingar var nir Sverige beslu-
tade att foérandra specialundervisningen ar 1988 och gick fran specialli-
rare till specialpedagoger. En av grundtankarna var att specialpedagogen i
hogre grad skulle ge rdd och stdd till elevens hela omgivning, det vill siga
till de larare som undervisade eleven.

Idéerna bakom inkludering giller f6rstds hela samhillet. Sveriges
riksdag antog &r 2000 regeringens proposition Frdn patient till medbor-
gare — en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Dir ligger beto-
ningen pa att identifiera och undanréja hinder, férebygga och bekdmpa
diskriminering och ge barn, ungdomar och vuxna med funktionsned-
sittningar férutsittningar fér sjilvstindighet och sjilvbestimmande.

Under planens rubrik "Utbildning" kan man l4sa: "Elever med funk-
tionshinder bor, pd samma sitt som dvriga barn och ungdomar, ha méj-
lighet att bo med sina féréldrar eller i deras nérhet och gé i en skola i
nirheten av hemmet. Frigan om attityder och bemétande 4r hirvid cen-
trala, liksom en 6kad specialpedagogisk baskompetens hos arbetslagen
i skolan. Férutsittningarna for vuxna studerande med funktionshinder
och deltagare i behov av sérskilt stod bor stirkas.”
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Det internationella arbetet for "inkludering"

FN-organet Unesco med ansvar for utbildning, vetenskap, kultur och
kommunikation uppmirksammade redan 1994 behovet av internationella
normer for inkluderande undervisning. D3 antogs den s.k. Salamancade-
klarationen (www.unesco.se) som inte ir en konvention och utan rittslig
status men som #nda fatt stor inverkan pd utvecklingen i manga linder
genom att den fiste uppmirksamheten pd en grupp elever som hittills i
manga linder antingen fornekats utbildning eller getts en utbildning som
inte passar dem.

Ar 2000 i Dakar antog Unescos medlemslinder en deklaration om al-
las ritt till utbildning och tankarna bakom den deklarationen har senare
uttryckts som ett av Millenieméalen. Antalet barn som fér gé i skolan har
sedan dess stigit och frigan om inkluderande undervisning star mer i fo-
kus i ménga ldnder.

Arbetet for en inkluderande skola #r 1angsiktigt och maéste vara uthal-
ligt. Jag hoppas och tror att denna dversittning av Unescos Guidelines for
Inclusion ska vara ett bra verktyg i detta arbete.

Jan Rocksén
Generaldirektor for Specialpedagogiska institutet



Riktlinjer for inkludering:

Att garantera tillgang till en skola for alla

Tack till personer som bidragit

Inom ramen fér Unescos insatser for att hjilpa linder att gora utbild-
ningsplanerna mer inkluderande konstaterades att det saknas riktlinjer
som stdder denna viktiga process. Gruppen fér inkluderande undervis-
ning (Inclusive Education Team) paborjade dirfor arbetet med att ta
fram dessa vilbehévliga verktyg. Utarbetandet av denna handbok har
inneburit ett lirande i sig. En dialog med intressenter inleddes i ett ti-
digt stadium av dokumentets utformning. Riktlinjer for inkludering: Art
garantera tillgdng till "en skola for alla" dr ett resultat av bdde konstruktiv,
kritisk granskning och vdrdefull dterkoppling fran foljande personer:

Anupam Ahuja, Mel Ainscow, Alphonsine Bouya-Aka Blet, Marlene Cruz,
Kenneth Eklindh, Windyz Ferreira, Richard Halperin, Henricus Heijnen,
Ngo Thu Huong, Hassan Keynan, Sohae Lee, Chu Shiu-Kee, Ragnhild
Meisfjord, Darlene Perner, Abby Riddell, Sheldon Shaeffer, Noala Skin-
ner, Sandy Taut, Jill Van den Brule-Balescut, Roselyn Wabuge Mwangi,
Jamie Williams, Siri Wormnzs och Penelope Price.
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Forord

Denna rapport har genomgétt extern och intern kvalitetsgranskning
av ett stort antal olika intressenter, diribland inom utbildningssektorn
(Education Sector) vid Unesco och "pa filtet", den interna tillsynsenhe-
ten (Internal Oversight Service, IOS) samt byran fér strategisk planering
(Bureau of Strategic Planning, BSP). Riktlinjerna presenterades ocksa vid
en regional workshop om inkluderande undervisning i Bangkok. Manga
olika sakkunniga frdn Asien och Stillahavsomradet gav aterkoppling for
vidareutveckling. Slutligen éverlimnades dokumentet till styrkommit-
tén for det s kallade flaggskeppet "Ritten till utbildning for personer
med funktionsnedséttningar: Med inkludering som mal" (The Right to
Education for Persons with Disabilities: Towards Inclusion). Dokumentet
ir ett svar pa behovet av ett systematiskt tillvigagangssitt for att kartlig-
ga exkluderade grupper. Det ir avsett att vara ett levande dokument och
tjana som dynamiskt analysverktyg och kommer under de kommande
aren att revideras for att aterspegla den verklighet som marginaliserade
och exkluderade barn lever i.
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Sammanfattning

Over en halv miljard minniskor har nigon form av kognitiv, fysisk el-
ler emotionell funktionsnedsittning. Dessa individer begrinsas ofta av
bade fysiska och sociala hinder som utestinger dem fran samhillet och
hindrar dem frén att delta aktivt i sina linders utveckling. Ungefir 8o
procent av virldens population av manniskor med funktionsnedsittning
lever i utvecklingslédnder. Nyckeln till att frigéra denna potential ér séttet
att tinka; det 4r genom utbildning och respekt fér alla manniskors lika
virde som férandring verkligen kan dga rum.

Det finns i dag uppskattningsvis 140 miljoner barn som inte gér i sko-
lan, varav flertalet &r flickor och barn med funktionsnedsittningar. Av
dem lever go procent i linder med lidgre medelinkomst, och éver 8o pro-
cent av dessa barn bor i Afrika. Det finns orikneliga andra inom skolsys-
temet som inte far ndgon kvalitativt god utbildning. Hur ménga av alla de
barn som inte gir i skolan lever i ditt land? Hur kan man vidta &tgirder
for att se till att dessa barn, som har ritt till utbildning, inte gléms bort?
Detta dokument innehéller riktlinjer och begrepp fér att géra nationella
utbildningsplaner mer inkluderande, i syfte att garantera tillgdng och ut-
bildning av god kvalitet f6r ALLA elever.

Dokumentet syftar till att systematisera hur man planerar fér barns
inkludering i skolan. Den bérjar med en kort inledning, som ger ett his-
toriskt perspektiv pd inkluderingstankens ursprung och beskriver 6ver-
gangen fran integrering till inkludering. Dokumentet delas sedan i tre
huvuddelar. Den forsta utgdr en teoretisk ram som definierar begreppet
inkludering och som forklarar hur det vilar pd ett minniskorattsligt syn-
sdtt som gar hand i hand med faktorer som kvalitet och kostnadseffekti-
vitet. [ den andra delen underséks mer praktiska férandringar pa skolniva.
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Dir redogérs for de centrala inslagen i dvergéngen till inkludering, med
sarskilt fokus pé sévil nyckelaktorer (larare, féraldrar och beslutsfattare
inom utbildningsomradet) som laroplaner. Den tredje delen kombinerar
de tva forsta avsnitten genom att erbjuda beslutsfattare och utbildnings-
planerare verktyg for analys av utbildningsplaner.

Riktlinjerna 4r avsedda att ge information och 6kad medvetenhet, att
vara ett policyverktyg fér revidering och formulering av EFA-planer (Edu-
cation for All/Utbildning fér Alla) och att tjina som en utgdngspunkt
for diskussioner mellan beslutsfattare, pedagoger samt icke-statliga och
internationella organisationer som ar med och skapar policy inom béde
privat och offentlig skolverksamhet, med maélsittningen att ge tillging-
lighet for ALLA elever.

Riktlinjerna utgér ett forsok att avmystifiera de forestillningar som
omger inkluderingstanken och visa att utmaningar kan vervinnas ge-
nom en vilja att fordndra attityderna till inkludering. Genom att félja
dessa riktlinjer kan de som arbetar med och analyserar nationella utbild-
ningsplaner kartldgga brister och faststilla strategier i syfte att vidta &t-
girder sd att inkludering uppnéds inom deras utbildningssystem och att
alla barn ges tillgang till utbildning med god kvalitet.
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Inledning

1 Inkluderingstankens ursprung i specialundervisningen:
overgang fran integrering till inkludering

Inkluderingstanken som vi kdnner den i dag har sitt ursprung i specialpe-
dagogiken. Utvecklingen inom specialpedagogikens omrade har innefat-
tat en rad stadier under vilka utbildningssystemen utforskat olika sitt
att ta hansyn till barn med funktionsnedsittningar och till elever som
upplever svérigheter i sitt lirande. I négra fall har specialundervisning
erbjudits som komplement till den reguljira undervisningen, i andra har
den varit helt atskild. Under senare ar har lampligheten i att ha &tskilda
utbildningssystem ifr8gasatts, bdde ur ett manniskorittsligt perspektiv
och ur effektivitetssynpunkt.

Specialpedagogiska metoder 6verfoérdes till den vanliga skolunder-
visningen genom ett synsitt som kallas "integrering". Den frimsta ut-
maningen med integrering ir att detta inte atf6ljts av fordndringar av
skolans organisation, ldroplan samt undervisnings- och inldrningsstrate-
gier. Denna avsaknad av organisationsférandring har visat sig vara ett av
de storsta hindren f6r att genomféra en inkluderande utbildningspolitik.
Nytinkande har sledes lett till att begreppet "sirskilda behov" getts en
ny innebérd. Denna syn innebir att sannolikheten for framsteg ér storre
om vi inser att de svarigheter som elever upplever ir en f6ljd av skolornas
nuvarande organisation och rigida undervisningsmetoder. Det har hiv-
dats att skolorna behéver reformeras och pedagogiken férbittras, sé att
de uttryckligen tar hinsyn till elevernas méngfald - s3 att individuella
olikheter inte betraktas som problem som maéste atgirdas, utan som méj-
ligheter att berika ldrandet.
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2 Sambandet mellan inkludering och "Utbildning for Alla"?

Inkluderingsfrdgan maste placeras inom ramen f6r de bredare internatio-
nella diskussionerna kring FN-programmet "Utbildning fér Alla" (Educa-
tion for All, EFA), som inspirerades av 1990 ars Jomtiendeklaration.

"Salamancadeklarationen om principer, inriktning och praxis vid un-
dervisning av elever med behov av sirskilt stod" (Unesco 1994, finns pé
www.unesco.se), utgdr en ram for tinkande om hur handlingsplaner och
praxis kan utvecklas. I sjdlva verket kan man nog hivda att denna de-
klaration, och den &tféljande handlingsramen, 4r det mest betydelsefulla
internationella dokument som ndgonsin offentliggjorts om specialunder-
visning. Hir havdas nidmligen att reguljira skolor med en inkluderande
inriktning dr: "... det effektivaste sdttet att bekdmpa diskriminerande attity-
der, att bygga upp ett inkluderande samhdille och att fa till stand en skola for
alla".

I tidiga texter om EFA avhandlades "sirskilda behov" tdmligen sym-
boliskt.

Detta tiankesitt har successivt ersatts av en insikt att agendan for in-
kludering bor betraktas som ett visentligt inslag i hela konceptet "Utbild-
ning for Alla". Ett inkluderande synsitt férutsitter att man inte glémmer
bort vare sig inkluderingstankens ursprung i specialpedagogiken eller
det faktum att barn med funktionsnedsittningar fortfarande utgor den
stérsta gruppen barn som ir exkluderade fran skolundervisning.

"Utbildning f6r Alla" betyder att man ser till att alla barn har tillgéng
till grundliggande utbildning av god kvalitet. Fér detta krévs att man ska-
par en skolmiljé och ett utbildningsprogram dir barn bdde har och ges
mojlighet till larande. En sddan miljo maste inkludera alla barn, vara ef-
fektiv, vinlig och vilkomnande samt hilsosam och skyddande f6r dem och
utgd fran jamstilldhetsperspektivet. Utvecklingen av sddana barnvinliga
larandemiljSer utgdr en viktig del av de samlade insatser som lander runt i
virlden gor fér att 6ka tillgdngen till och férbattra kvaliteten pa skolorna.
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1 Varfor inkludering?

— Bakomliggande orsaker och rattigheter

Exkludering fran ett meningsfullt deltagande i det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella samhillslivet dr ett av de storsta problem som
individer i vart samhille idag stills infor. Sddana samhillen 4r varken ef-
fektiva eller 6nskvirda.

Trots att utvecklingen gar i ritt riktning finns det fortfarande upp-
skattningsvis 115-130 miljoner barn som inte gar i skolan. Ungefir go pro-
cent av dem lever i linder med 13g eller ligre medelinkomst, och &ver 8o
procent av dessa barn lever i Afrika.’ Lika alarmerande 4r de oridkneliga
andra inom skolsystemet som #r utestingda fran skolgang av god kvalitet.
Av dem som @nda skrivs in i skolan avbryter ménga skolgéngen innan de
avslutat (motsvarande) lagstadiet.

Nuvarande strategier och program har inte varit tillrickliga for att
tillgodose behoven hos barn och ungdomar som riskerar att drabbas av
marginalisering eller exkludering. Tidigare har insatserna bestatt i speci-
alprogram, institutioner och specialpedagoger. Den olyckliga konsekven-
sen av en sddan differentiering har — dven om avsikten varit god - ofta
lett till an tydligare exkludering. Om malsittningarna fér "Utbildning
for Alla" samt Milleniema&len? ska uppnas inom de faststillda tidsramar-
na, kommer det att krivas ett tidigare o6vertriffat sektorséverskridande
och institutionellt samarbete mellan alla parter. Utbildning maste be-
traktas som en faktor som frimjar varje enskild minniskas utveckling
och funktionalitet — oavsett alla slags hinder, fysiska eller andra. Ingen
funktionsnedsittning dverhuvudtaget (fysisk, social och/eller emotio-
nell) far darfér vara diskvalificerande. Inkludering innefattar siledes en

1 International Consultative Forum on Education for all, 2000
2 Se bilaga for lista pa Milleniemalen



16

RIKTLINJER FOR INKLUDERING — ATT GARANTERA TILLGANG TILL UTBILDNING FOR ALLA

tydlig vision om en skola for alla genom att man inriktar sig pa alla elev-
ers behovsspektra, inklusive dem som riskerar att drabbas av marginali-
sering och exkludering. Nagra exempel pd marginaliserade/exkluderade/
utsatta grupper ar:

e Barn vars fordldrar dott i HIV/AIDS
e Migranter

e Barnarbetare

e Fattiga bamn

e Religidsa minoriteter

e Sprakminoriteter

e Barn med funktionshinder

e Barnsoldater

e Barn i krigs- och konfliktzoner
e Barn som &r hushallsslavar

e Flyktingar och internflyktingar
e Etniska minoriteter

e Misshandlade barn
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1 En inkluderande skola — en minsklig rattighet

Unesco betraktar inkludering som "ett dynamiskt tillvigagdngssitt for att
uttryckligen ta hinsyn till elevers mangfald och att inte betrakta indivi-
duella olikheter som problem, utan som méijligheter att berika lirandet."

Utvecklingen i inkluderande riktning dr darfér inte enbart en teknisk
eller organisatorisk forandring, utan dven en process med en tydlig filo-
sofi. For att verkligen kunna genomféra inkluderingstanken behéver lan-
derna faststilla en uppsittning inkluderande principer jimte konkreta
forslag som vigleder 6vergangen till en politik inriktad pd en inklude-
rande skola. De inkluderingsprinciper som anges i olika internationella
deklarationer kan anvindas som utgangspunkt. De kan tolkas och anpas-
sas till situationen i enskilda linder.

Sjalva kédrnan fér en inkluderande skola dr den mianskliga réattigheten
till utbildning, som 1948 kom till uttryck i den allménna deklarationen
om de minskliga rittigheterna, i vilken fastslas:

Artikel 26

1. Var och en har ritt till utbildning. Utbildningen skall vara kostnads-
fri, &tminstone pa de elementdra och grundliggande stadierna. Den
elementira utbildningen skall vara obligatorisk.

2. Utbildningen skall syfta till att utveckla personligheten till fullo
och till att stirka respekten fér de mianskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Utbildningen skall ocksa frimja f6rstdelse,
tolerans och vinskap mellan alla nationer, rasgrupper och religisa
grupper samt frimja Férenta nationernas verksamhet fér fredens be-
varande. Artikel 26 — den allminna deklarationen om de minskliga
rittigheterna.
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Viktiga &r likasé bestimmelserna i konventionen om barnets rattigheter
(FN, 1989), till exempel om barnets ritt att inte diskrimineras, som fast-
slés i artikel 2 och artikel 23. I artikel 23 foreskrivs att det ska sdkerstillas
att handikappade barn3 har "effektiv tillgdng till och erhéller undervis-
ning och utbildning, hilso- och sjukvérd, habilitering, forberedelser fér
arbetslivet och méjligheter till rekreation pa ett satt som bidrar till bar-
nets storsta mojliga integrering i samhillet och individuella utveckling,
innefattande dess kulturella och andliga utveckling”. (Artikel 23)

[ artikel 29 om "utbildningens syften" sigs att individens kompetens-
utveckling dr det centrala syftet och att utbildningen bor ge barnen fulla
mojligheter i frdga om kognitiv, emotionell och kreativ forméga. Dess-
utom dr Unescos konvention mot diskriminering inom utbildningen
(1960) och konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av
kvinnor (1979) andra centrala internationella manniskorittsfordrag dir
det inte bara betonas att diskriminering dr férbjuden, utan dven att f6-
reteelsen aktivt ska avskaffas. En logisk konsekvens av dessa rattigheter
ir att alla barn har ritt att f3 utbildning utan att diskrimineras pa na-
gon grund, sdsom kast, etnisk tillhérighet, religion, ekonomisk stillning,
flyktingstatus, sprak, kon, funktionsnedsittningar osv., och att staten bor
vidta sdrskilda &tgérder for att sikerstilla dessa rittigheter i alla inlar-
ningsmiljoer.

En rittighetsbaserad syn pa utbildning* grundar sig pé tre principer:

e Tillging till kostnadsfri och obligatorisk utbildning.
e Jimlikhet, inkludering och icke-diskriminering.
e Ritten till hogkvalitativ utbildning, innehall och processer.

3 Genom generalforsamlingens resolution 56/168 av den 19 december 2001 inrattades en sérskild kommitté med uppgift
att dvervaga forslag till en allman internationell konvention for att framja och skydda rattigheter och vardighet for manniskor
med funktionsnedsattningar (originalversionen av denna text publicerades 2005 och konventionen om funktionshindrades
rattigheter &r fardigférhandlad), utifran helhetssynen i det arbete som utférts pa omradena social utveckling, manskliga
rattigheter och icke-diskriminering och med beaktande av rekommendationerna fran kommissionen fér de ménskliga rat-
tigheterna och kommissionen for social utveckling. Kommittén arbetar for narvarande med en allmén och fullstandig inter-
nationell konvention for att skydda och framja rattigheter och vardighet fér manniskor med funktionsnedsattningar.

4 Tomasevski, K. (2004) Manual on Rights Based Education, UNESCO Bangkok
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Utvecklingen i inkluderande riktning har innefattat en rad férindringar pa
samhills- och klassrumsniva, vilka har &tf6ljts av talrika rittsliga dokument
pé internationell niva. Inkluderingstanken har varit implicit foresprakad se-
dan den allménna férklaringen 1948 och har omnimnts pé samtliga nivéer
av ett antal centrala FN-deklarationer/konventioner (som framgar av figur
. Réttsligt ramverk fér inkludering).

Samtidigt som det ocksa finns mycket viktiga minskliga, ekonomiska,
sociala och politiska skil till att tillimpa en politik och ett synsitt for
inkluderande undervisning, dr detta dven ett sitt att fa till stdnd personlig
utveckling och bygga relationer mellan individer, grupper och nationer.

I Salamancadeklarationen (1994) hivdas att "ordinarie skolor med inrikt-
ning mot inkludering dr det effektivaste sdttet att bekdmpa diskriminerande
attityder, att skapa en vilkomnande ndrmiljo, att bygga upp ett integrerat
samhidlle och att dstadkomma skolundervisning for alla". (Salamancadekla-
rationen, artikel 2)

Vid Virldskonferensen "Utbildning fér Alla" i Jomtien (1990) upp-
stilldes malet om "Utbildning fér Alla" (EFA). Unesco har, tillsammans
med andra FN-organ, internationella utvecklingsfinansierérer och ett an-
tal internationella och nationella icke-statliga organisationer, arbetat for
att uppné detta mél - och dirigenom kompletterat de insatser som gjorts
pa nationell niva. "Alla barn och ungdomar i viirlden — med sina individu-
ella starka och svaga sidor, med sina forhoppningar och forvintningar — har
rdtt att ga i skola. Det dr inte vdra skolsystem som har ritt till vissa typer av
barn. Dérfor dr det ett lands skolsystem som mdste anpassas for att tillgodose
alla barns behov." (B. Lindquist, FN-rapportir, 1994)

Det ar séledes absolut nédvindigt att skolor och lokala myndigheter
ansvarar for att se till att denna réttighet sikerstills. Konkret innebir
detta att:
® initiera diskussioner kring hur samhillet tolkar begreppet Minskliga

Rittigheter,
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e stimulera gemensamma analyser och identifiera konkreta forslag, till
exempel nir det giller hur Minskliga Rittigheter kan infogas i den
lokala ldroplanen,

e sammankoppla minniskorittsrérelsen med fragan om tillgdng till ut-
bildning,

e frimja atgirder pa grasrotsniva och stirka banden mellan denna niva
och den politiska nivan i skyddsfrimjande syfte,

® uppmuntra inrdttandet av medborgar- och barnrdd dir tillganglig-
hetsfragor kan diskuteras och

e utveckla modeller pa lokal niva fér att uppticka barn som inte gér i
skolan och utveckla verksamheter i syfte att se till att barn skrivs in i
skolan.

Vidare maste adekvata resurser paras med politisk vilja och stindiga pa-
tryckningsmedel ut6vas pa regeringar att leva upp till sina skyldigheter.
Slutligen kommer framgéngen 4nda att bero pa kvaliteten pa den skol-
gang som erbjuds alla elever. I de féljande avsnitten diskuterar vi hur
inkludering definieras och vilka konkreta dtgarder som krivs for att rea-
lisera en inkluderande skola.

2 Hur definieras inkludering?

Inkludering betraktas som en process som syftar till att méta alla elevers
olika behov genom att 6ka tillgingligheten till larande, kultur och sam-
hille samt minska exkludering i utbildningen. Hir innefattas férandring-
ar och modifieringar av innehall, synsitt, strukturer och strategier utifrén
en gemensam vision som omfattar alla barn i det aktuella dldersintervallet
och en évertygelse om att det ir det ordinarie systemets ansvar att tillf6r-
sikra alla barn ratt till utbildning.
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Figur 1.1: Réattighetsramen for inkludering

FN:s handikappkonvention utarbetas
Framjar rattigheter fér ménniskor med funktionsnedsétt-
ningar utifran ett grundlaggande handikapperspektiv.

EFA:s flaggskeppsprogram Ratten till utbildning for per-
soner med funktionsnedsattningar: for inkludering.

Handlingsramen fran World Education Forum, Dakar
(EFA-malen) + Milleniemalen

Malet ar att alla barn senast 2015 har tillgang till och
slutfor kostnadsfri och obligatorisk grundskola. Fokus pa
marginaliserade grupper + flickor.

Salamancadeklarationen och handlingsramen for
undervisning av elever i behov av sarskilt stod

"... skolorna skall ge plats for alla barn, utan hansyn till
deras fysiska, intellektuella, sociala, emotionella, sprak-
liga eller andra forutsattningar. Den skall omfatta barn
med funktionsnedséattningar saval som andra barn, gatu-
barn och barnarbetare, barn fran avlagsna eller nomadi-
serande befolkningsgrupper, barn fran sprakliga, etniska
eller kulturella minoriteter samt barn fran andra eftersat-
ta eller marginaliserade omraden eller befolkningsgrup-
per." (Paragraf 3)

2005

2001

2000

1994
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FN:s standardregler for att tillférsdkra manniskor med
funktionsnedsattning delaktighet och jamlikhet, regel 6
Hér bekraftas att barn, ungdomar och vuxna med funk- 1993
tionsnedsattning har lika ratt till utbildning och fastslas
aven att skolgang bor erbjudas i en integrerad skolmiljé och
inom det ordinarie skolsystemet.

Varldsdeklarationen om "Utbildning for Alla" (EFA)
(Jomtiendeklarationen) 1 990

FN:s konvention om barnets rattigheter
Garanterar alla barn ratten till utbildning utan diskrimine- 1989
ring i nagot avseende.

Den allmanna forklaringen om de manskliga rattigheterna
Garanterar ratten till kostnadsfri och grundlaggande utbild- 1948
ning for alla barn.

Inkludering har att géra med att ta vederborlig hinsyn till ett brett spek-
trum av behov i lirandet formella och informella skolmiljéer. Snarare dn
att vara en marginell friga om hur vissa elever kan integreras i den vanliga
undervisningen, handlar inkluderande undervisning om hur utbildnings-
system och andra larandemiljder kan omdanas i syfte att ta hinsyn till
elevers olikheter. Sddan undervisning syftar till att {8 lirare och elever
att bdde kinna sig trygga med méngfalden och att betrakta den som en
utmaning och ett berikande inslag i inldrningsmiljén, snarare 4n som ett
problem. Inkluderingstanken betonar vikten av att, nir sa dr rimligt, ge
personer med funktionsnedsittningar (fysiska, kognitiva, sociala och/
eller emotionella) méjligheter till likvardigt deltagande i den reguljira
undervisningen, men ldmnar dérren 6ppen for personliga val och tillgdng
till sirskilda insatser och hjilpmedel f6r dem som s& behover.
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Nir inkludering definieras 4r det viktigt att framhaélla féljande:

Inkludering HANDLAR om

Inkludering HANDLAR INTE om

e att valkomna mangfald

e reformer inom enbart specialpedagogiken,
utan om en reform av bade det formella och

det informella utbildningssystemet

e att gagna alla elever, inte enbart de
exkluderade
e barn som kan kanna sig exkluderade i sko-

lan

e att ta hansyn endast till mangfalden, utan
ocksa om att forbattra utbildningskvaliteten

for alla elever

e att ge likvardig tillgang till utbildning eller
vidta atgarder for vissa kategorier av barn

utan att exkludera dem

e specialskolor, utan kanske om extra stod till

elever inom det reguljdra skolsystemet

e att enbart tillgodose behoven hos barn med

funktionsnedsattningar

e att tillgodose ett barns behov pé ett annat

barns bekostnad
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I synnerhet fyra centrala inslag tenderar att vara starkt framtridande nir
inkluderingstanken ska ges begreppsmaissig innebord. Dessa ar:

o [nkludering dir en process. Det innebir att inkludering méste ses som ett
standigt s6kande efter béttre sitt att ta tillvara méngfald. Det handlar
om att l4ra sig att leva med olikheter och att lira sig av olikhet. P4 s&
sitt kan olikheter uttryckligen ses mer positivt som en stimulans for
att fraimja barns och vuxnas ldrande.

o [nkludering har att gora med att kartldgga och avligsna hinder. Det inne-
bér att samla in, sammanstilla och virdera information frén en mingd
olika killor i syfte att bana vig fér férbittrad policy och praxis. Det
handlar om att anvinda olika slags fakta fér att stimulera kreativitet
och problemlésning.

® [Inkludering handlar om alla elevers deltagande, delaktighet och resultat.
"Deltagande” har hir att géra med var barnen gér i skola, om de gér det
i tillracklig utstrickning och i vederborlig ordning, "delaktighet" har
att goéra med kvaliteten pa deras upplevelser nir de ir dir och méste
darfér omfatta deras syn pa sig sjilva, medan "resultat" handlar om
utfallet av lirandet i relation till den totala lirandesituationen, inte
enbart till prov- eller examinationsresultat.

o [nkludering innefattar sdrskild tonvikt pd de elevgrupper som riskerar att
marginaliseras, exkluderas eller underprestera. Ddrmed poidngteras det
moraliska ansvaret att garantera att de grupper som statistiskt 16per
storst risk dgnas sirskild uppmairksamhet och att dtgirder vid behov
vidtas for att sikerstilla deras nirvaro, deltagande och prestation i ut-
bildningssystemet.

Det ir viktigt att framhaélla att ett helhetsperspektiv pa utbildningssyste-
met, sdvil det privata som det offentliga, maste anvindas nir man Svervi-
ger att anldgga ett inkluderande synsitt. I allt hogre grad virlden over blir
privatisering av utbildning vanligare. Det 4r tydligt att privata alternativ
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"tavlar” med det offentliga systemet i ménga linder. I nagra fall stings
statliga skolor eftersom barnen i allt hogre grad soker sig till privatsko-
lor. Denna trend skulle oavsiktligt kunna leda till att planerarna enbart
planerar skolor som vinder sig till fattigare samhillsgrupper. Detta vore
oundvikligen kontraproduktivt och skulle inte frimja inkluderingsprin-
ciperna. Vidare anses i mdnga linder det offentliga systemet i allménhet
vara sidmre nir det giller kvaliteten pa den utbildning som erbjuds jim-
fort med privatskolorna. Fattigare barn tenderar saledes att vara hinvi-
sade till det offentliga systemet. Det 4r darfor absolut nédvindigt att man
beaktar bade det offentliga och det privata systemet i planeringen, i syfte
att verkligen inrikta sig pa alla elevers behov for att pd sa sitt motverka
exkludering.

Processen i inkluderande riktning dr successiv och bor utgd fran tyd-
ligt artikulerade principer priglade av systemutveckling. Om hindren
ska reduceras méste — som vi kommer att diskutera lingre fram i detta
dokument - beslutsfattare, pedagoger och andra intressenter vidta vissa
atgirder som innefattar alla medborgare i samhillet, diribland politiska
och religitsa ledare, utbildningsansvariga och medier. Bland dessa &tgir-
der inbegrips att

mobilisera opinionen,
skapa samforsténd,

°
°
o utféra lokala situationsanalyser,
o reformera lagstiftning,

°

stédja lokala projekt.

Att frimja inkludering handlar kort sagt om att férbattra pedagogiska och
sociala ramar for att klara nya trender nir det giller skolans strukturer
och styrning. Det handlar om att férbittra insatser, processer och miljéer
for att fraimja larande pé savil elevens nivé i hans/hennes skolmiljo som
pa den niva som stéder erfarenheter av lirande. I det féljande avsnittet
kommer vi att beskriva hur inkludering och kvalitet hinger samman.
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3 Vilket ar sambandet mellan inkludering och kvalitet?

Enligt 2005 ars "Global Monitoring Report" bér skolan ge barnen optima-
la mojligheter nir det géller kognitiv, emotionell och kreativ formaga.

En inkluderande syn pd undervisning syftar till att héja kvaliteten i
klassrummet. En sddan maélsittning kriver férandringar pé flera nivaer.
Minskliga variationer och olikheter 4r en naturligt férekommande och
virdefull del av samhillet och bor dterspeglas i skolorna. Skolan bér kun-
na erbjuda mojligheter till ett urval av arbetsmetoder och individualiserat
larande, s3 att ingen elev tvingas std utanfor kamratskapet och delaktig-
heten i skolan.

En inkluderande skola for alla maste sitta flexibilitet och variation i
centrum, savil strukturellt som innehallsmissigt, med malet att erbjuda
varje individ en relevant skolgdng och optimala méjligheter till utveck-
ling.

Kinnetecknande fér en "skola for alla” dr bland annat flexibilitet nir
det giller den enskilde elevens firdigheter och att hans/hennes behov
och intressen sitts i centrum. Skolan fér alla 4r darfér en sammanhallen,
men differentierad lirandemiljé. All kunskap om och erfarenhet av barns
utveckling siger att den bist sker i en miljo dir sjdlvkinslan ar stark och
sjalvuppfattningen positiv, dvs. i en miljé dar verklig delaktighet och
kamratskap upplevs och frimjas.

Att eleven sitts i centrum innebir inte att eleverna behéver undervi-
sas och lira sig &mnen och innehall dtskilda. Inom klassrummets ram kan
individuella anpassningar géras. Dessutom kan eleverna stétta varandra,
alltefter sina forutsittningar och starka sidor. Det handlar om att se olik-
heter som méjligheter till lirande.

Likval uppfattas och mits kvaliteten i utbildningen ofta som de aka-
demiska resultat som eleverna uppnédr genom att klara slutexamina,
liksom med andra kvantitativa matt. [ nagra fall fokuserar privatiserade
utbildningssystem pa att erbjuda bra infrastruktur, teknik och hjilpme-
del i syfte att gora det "bekvamt" for eleverna. Dessa blir dirfér kvali-
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tetsparametrar, snarare dn métt pd utbildningens "innehall och virde".
Kvalitet 4r dock mer dn detta och innebir ett skolsystem dar alla barn
vilkomnas och dir méngfald och flexibilitet ses som viktiga faktorer for
att alla elever ska kunna utvecklas och vixa som ménniskor. Utbildnings-
planerare maste ha dessa fragor i dtanke nir diskussioner vicks mellan
mottagare och anordnare i syfte att undanrdja skillnader i utbildningens
"kvalitet" i de offentliga och privata skolsystemen.

Ett inkluderande perspektiv pa utbildning av god kvalitet har att gora
med behovet av att se till att lirandemdjligheter bidrar till att individer
och grupper inkluderas s effektivt som méjligt i den mer allminna sam-
hillsstrukturen. God utbildning kannetecknas déarfér av inkludering,
eftersom den syftar till att alla elever ska vara fullt delaktiga. Av kon-
struktiva och transaktionella teorier har vi lirt oss att lirandets kvalitet
kan férbéttras av heterogena grupper. Lirares attityder och virderingar dr
instrumenten for att bygga ett inkluderande och deltagarinriktat samhil-
le. Att fokusera pa utbildning av god kvalitet f6r 6kad inkludering inne-
biér att faststélla strategier for att 6vervinna eller undanrdja hindren fér
full delaktighet av individer och grupper som upplever diskriminering,
marginalisering och exkludering eller som i sdrskilt hog grad riskerar att
drabbas av detta.

4 Inkludering och kostnadseffektivitet

Enligt en aktuell undersékning frén Virldsbanken och alltmer omfat-
tande global forskning #r inkluderande undervisning inte bara resurs-,
utan dven kostnadseffektiv, dir begreppet "lika virde utgor en garanti for
framgang”.s

Samma forskning pekar ocksa pa forbattrade prestationer och resultat
for alla elever. Vidare giller pa utbildningsomréadet att "linderna i allt hé-
gre grad inser att det dr ineffektivt med parallella administrativa system,
organisationsstrukturer och tjinster och att specialskolor ir ett ekono-
miskt orealistiskt alternativ".

5 Skrtic OECD, 1999 i Peters
¢ Dyson & Forlin, i Peters
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Ett omrade dir effektiviteten kan héjas for att ge resultat dr i skol-
hilsoarbetet. Unesco har, tillsammans med sina partner WHO, Unicef
och Virldsbanken, utvecklat FRESH-initiativet’, som syftar till att h&ja
medvetenheten i utbildningssektorn om virdet av att inféra effektiva
skolprogram fér hilsa, hygien och niringslira, som en av de viktigaste
strategierna for att nd malsittningen "Utbildning fér Alla". Enligt aktu-
ella siffror som redovisats av FRESH-initiativet har, till f6]jd av strategier
for allmin grundutbildning, ndgra av de mest eftersatta barnen - flickor,
fattiga pé landsbygden, barn med funktionsnedsittningar — for forsta
gangen erbjudits utbildning. Deras méjlighet att komma till skolan och
skaffa sig kunskaper nir de dr dir dventyras dock av dalig hilsa. Det ér
dessa barn som gagnas mest av insatser pd omradet hilsa, eftersom de
sannolikt uppvisar storst férbittringar nér det géller narvaro och lirande.
Program for skolhilsovard kan séledes hjilpa till att utjimna verkning-
arna av socioekonomiska och koénsrelaterade ordttvisor. Sddana bidrar
ocksé till att skapa goda miljder for lirande som garanterar storre rittvisa
och bittre utbildningsresultat. Vidare sammanlinkar skolhilsoprogram
resurser kring hilsa, ldrande, niringslira och friskvard i den infrastruktur
som skolan utgér, med resultat som ir bade 6vertygande och varaktiga.
Effektiviteten i detta kan mitas inte bara som utbildningsresultat, mins-
kat sloseri och ett lagre antal elever som gér om en eller flera arskurser,
utan dven i allminhet som 6kad avkastning pa utbildningsinvesteringar.

Inkluderande undervisning handlar om att férbéttra inldrningsmiljé-
er, men dven om att ge alla elever mojligheter att bli framgéngsrika i sitt
larande. En mingd resurser (t.ex. undervisningsmaterial, specialutrust-
ning, extrapersonal, att anvinda andra undervisningsmetoder eller med
nya klasskamrater) kan stédja lirandeprocessen. Med "st6d" avses alla
dessa resurser, i synnerhet de som #r utéver vad liraren kan erbjuda.

Utbildningskostnaden &r en avgérande friga fér alla skolsystem, sir-
skilt ndr det giller att skapa utbildningsméjligheter for alla elever. Ofta
vicks frdgan om vad kostnaden ir fér de elever som, av tradition, varit
exkluderade. Det ir en utbredd missuppfattning att denna kostnad &r

7 Focus Resources on School Health
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ansenlig, nir det i sjdlva verket endast handlar om att gora smirre anpass-
ningar for att tillgodose alla elevers behov. Dessutom finns det en risk att
privatisering medfér att skolgdng betraktas som ett "affarsmissigt" risk-
tagande, ndgot som i sin tur kan leda till "budgetnedskidrningar" p& omré-
den som #r visentliga nir det handlar om tillgéng till en skola fér alla.

Om man anligger ett helhetsperspektiv pa samhillet ar det mer rele-
vant att friga om kostnaderna fér samhaillet nir det inte erbjuder utbild-
ning for alla barn. I ett sddant sammanhang &r det tydligt att den mest
kostnadseffektiva 16sningen &r att erbjuda alla barn utbildning. Utbild-
ning utgdr den grund pa vilken den minskliga rasens 6verlevnad och en
nations utveckling beror. Det handlar om en viktig investering som inte
bor bli féremal fér kompromisser. I berdrd organisation bor man darfér
Sverviga att minimera resurssldseriet och anvinda resurserna optimalt
for att gora utbildningen kostnadseffektiv, snarare dn fokusera pé att
skira ned kostnaderna.

Ett exempel som askadliggor detta dr att skolor dir manga elever gar
om en eller flera drskurser ofta misslyckas med férebyggande arbete,
vilket pé lang sikt dr bade ineffektivt och kostsamt. De kostnader som
drabbar sddana skolor skulle i manga fall hellre kunna anvindas till att
ge extra stdd till elever som upplever svarigheter i undervisningen. Sddan
forebyggande verksamhet skulle kunna minimera antalet elever som gar
om en eller flera drskurser och skulle vara billigare jaimfort med de kost-
nader som uppkommer till exempel d3 elever behéover sju eller dtta &r for
att fullgora en fyra- eller femarig utbildningscykel.

I en aktuell unders6kning med titeln "Investing in the Future: Financing
the Expansion of Educational Opportunity in Latin America and the Carib-
bean" (Att investera i framtiden: Att finansiera utbyggnaden av utbild-
ningsméjligheterna i Latinamerika och Vistindien) underséktes den roll
som foreteelsen att elever gdr om en eller flera arskurser spelar for antalet
och andelen férviantade ar i obligatorisk skola. Undersékningen visar att
foreteelsen svarar fér mer dn en fjirdedel av det totala antalet skolar i
Brasilien. Andra lainder med ménga "kvarsittare" i flera drskurser drabbas
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dirmed av en ansenlig 6kning av den totala skoldrsvolymen, som Uru-
guay (10,5 procent), Costa Rica (8,7 procent) och Peru (6,8 procent).

Att elever i onédan gér om en eller flera &rskurser missgynnar eleverna,
eftersom de ofta halkar efter, avbryter skolgdngen och behdover extra stéd
nir de dterupptar sina studier. Foreteelsen inverkar negativt pa elever som
skulle kunna f3 extra stdd i klassrummet, i stillet for att man — skenbarli-
gen till deras nytta — utan framgang later dem ta sddana resurser i ansprak.

Flera kostnadseffektiva &tgirder for att frimja inkluderande undervis-
ning har utarbetats i linder med knappa resurser. Hir inbegrips a) model-
ler for utbildning av "handledare” for professionell utveckling, b) praktik
for universitetsstuderande ¢) omvandling av specialskolor till resurscen-
tra som tillhandahéller sakkunskap och stod till grupper av grundskolor,
utveckling av forildrastéd knutet till samhéllsresurser samt att involvera
barnen sjilva i kamratstédjande program.

Kort sagt; om alla elever erbjuds utbildning och extra stdd ges till dem
som upplever svérigheter, bor behovet av att elever gér om en eller flera
arskurser (vilket dr dyrt) reduceras och avsevirt sinka samhillets kostna-
der for att stodja dem lidngre fram i livet.
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2 Centrala inslag vid évergangen till inklude-

ring — resurser och lésningar

Att inf6rliva inkluderingstanken som vigledande princip kriver normalt
en férindring av utbildningssystemen, och denna férindringsprocess
medfor ofta flera utmaningar. Har innefattas viktiga omstillningar och
forandringar pa savil system- som samhillsniva.

For att forstd en forandring pa alla nivaer dr det viktigt att veta hur den
ser ut ur olika perspektiv. Hur ldraren, eleven och de lokala och nationella
myndigheterna ser pa forindringsarbete ir avgérande for att férstd hur
individer och grupper agerar och - faktiskt — reagerar gentemot varan-
dra. Att reformera skolsystemen s att de blir inkluderande handlar inte
bara om att inféra en ny, inkluderande politik som tillgodoser alla elevers
behov, utan dven om att forandra kulturen i klassrum, skolor, férvaltning
och universitet osv. Det dr viktigt att pdpeka att dessa férandringsproces-
ser i inkluderande riktning ofta bérjar i liten skala och innebir att ver-
vinna vissa hinder, som

rddande attityder och virderingar,
brist pa forstaelse,

brist pa nédvindig kompetens,
begrinsade resurser,

bristande organisation.

Att acceptera forindring handlar verkligen om lirande. Det betyder att
skolorna bor frimja miljder dir l4rare lér sig av erfarenhet pé samma sitt
som de forvintar sig att deras elever ska lira sig av de uppgifter och verk-
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samheter som de dgnar sig at. Lirare som inser att ocksd de har nagot
att lara i klassrummet kommer med all sannolikhet att frimja elevernas
larande. Den lyhérdhet som de forvdrvar till £6ljd av att de reflekterar
over sina egna forsok att ta till sig nya idéer eller l4ra sig nya arbetssétt har
inflytande pd hur de bemdter barnen i sina klasser.

Det finns flera viktiga begreppsmaissiga inslag som bidrar till fram-
gangsrik forandring. Till dessa hor:

ett tydligt syfte,
realistiska mél,
motivation,
stod,

resurser,

utvirdering.

Den pedagogiska forandringsprocessen har flera nivder och dimensioner,
varav nagra ir abstrakta. "Goda fordndringsprocesser utvecklar fortroende,
relevans och en onskan att uppnd bittre resultat. I sjilva verket kan ansvar
och forbdttring effektivt vivas samman, men det krdver stort inkdnnande.’"
Det dr dock viktigt att inse att vissa dimensioner av fordndring faktiskt

kan mitas. Bland dessa kan nimnas:

direkta fordelar for barnen,

en tydligare inverkan pa politik, metoder, idéer och 6vertygelser,
okad delaktighet for barnen,

minskad diskriminering (t.ex. pa grund av kén, funktionsnedsittning,

kast, minoritetsstatus osv.),

e stirkta partnerskap och forbattrat samarbete mellan departement, pa
nationell och lokal myndighetsniva samt pd samhillsniva,

o utveckling och forstirkning av skolsystem, teknik och pedagogik, for
inkludering av alla elever.

& Fullan, M
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I de f6ljande avsnitten kommer négra av dessa ytterligare hinder och
stéd vid forandringsarbete att beskrivas. De teoretiska idéerna och exem-
plen nedan &r anviandbara f6r att forstd hindren for férandringsarbetet av
inkluderande handlingsprogram och metoder.

1 Nyckelaktérer till stéd for inkluderingstanken — vilka ar de?

Lirare, forildrar, kommuner (eller motsvarande), skolmyndigheter, 13-
roplansutvecklare, lirarutbildningar och entreprenérer som bedriver
utbildningsverksamhet hor till de aktérer som kan tjina som virdeful-
la resurser till stéd for inkluderingstanken. Nagra (lirare, forildrar och
kommuner) dr mer 4n bara en vardefull resurs; de dr nyckeln till att stodja
inkluderingsprocessens alla aspekter. Hir innefattas en beredvillighet att
acceptera och frimja mangfald och att spela en aktiv roll i elevernas liv,
bade i och utanfér skolan. Den optimala lirandemiljén fér inkludering
beror i hég grad pa forhéllandet mellan lirare, forildrar, andra elever och
sambhillet. I bista fall genomférs verklig inkludering i bdde skolan och
samhillet i stort.

En sddan symbios mellan skola och samhille férekommer dock endast
séllan. Det #r sdledes den vanlige lararen som bir det yttersta ansvaret
for eleverna och deras dagliga larande. Likvil ar det utbildningsdepar-
tementets ansvar att utarbeta barnfokuserade program som gér skolan
Sppen for alla och att genomféra och utvirdera dessa planer. Utfallet av
sddana program och resultaten av utvirderingar frimjar nya incitament
och idéer pé utbildningsomradet.

Diskussionen om en elevs framsteg och svarigheter bor omfatta bade
eleven och hans/hennes féréldrar. Oavsett hur framgéngsrikt ett barn 4n
undervisas i skolan anses familjens, och i nagra fall samhillets, delaktig-
het vara oundgingligt, om man vill uppna att det som barnet lir sig i
skolan tillimpas hemma och i andra vardagsmiljder i verkliga livet.
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Familjemedlemmar och kommuner kan vara viktiga resurser — nir de
informeras, stimuleras, ges fortroende och forbereds effektivt. Inga an-
stringningar far sparas for att vigleda och instruera familjer i arbete som
stéder deras barn. Det ir ofta en stor utmaning att & de mest marginali-
serade elevernas familjer att medverka.

I en grundskola i Durban i Sydafrika anvinder lirarna far- och mor-
modrar som en resurs for att utveckla barnens 1dsférmaga.
Far- och mormodrarna har utbildats i att lyssna nir barnen
ldser och att uppmuntra dem att interagera med texterna. Tva
ganger i veckan kommer far- och mormdodrarna till skolan

och arbetar med grupper av barn pé skolgdrden eller under ett

EXEMPEL

trad. Hérigenom frigors ocksd lirarna, som kan arbeta med
barn som kanske har svarigheter i lirandet och som kan be-

héva ldrarens enskilda uppmirksamhet.

Kalla: Inclusive Schools and Community Support Programmes, Unesco

2 Attityder och vérderingar — hur kan de paverka inkluderingstanken?

Det har visat sig att ldrares positiva attityder till inkluderingstanken &r
starkt beroende av deras erfarenhet av elever som uppfattas som "en ut-
maning". Lirarutbildning, tillgdng till stod i klassrummet, klasstorlek
och den samlade arbetsbelastningen #r faktorer som har inflytande pé
lararnas attityder. Flera undersékningar har gett vid handen att negativa
attityder hos lirare och vuxna (férildrar och andra familjemedlemmar)
ar det storsta hindret fér inkludering; barn har inga férdomar sévida inte
vuxna overfor sddana. Om inkluderingstanken inférs som vigledande
princip pé dessa olika omrdden kommer det sdledes att fa féljder for 13-
rarnas attityder.

Gemensamma virderingar mojliggér samarbete, medan avsaknad
av sddana gor det svirt fé6r manniskor att arbeta tillsammans. Nir ge-
mensamma virderingar saknas kan dock gemensamma intressen, vilka
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foregér virderingar, ersitta dem; de 4r ofta en betydande drivkraft i var-
dagslivet.o Attitydforindringar innefattar betydande férindringar i fraga
om uppfattningar och rollbeteende. Bland annat darfor ar det s3 svart att
astadkomma férindring.

Ett framgangsrikt exempel pa en forsta erfarenhet av en inklude-
rande skola var i Burkina Faso genom projektet "Program for
inkluderande skolor och samhillsstéd" (Inclusive schools and
community support programmes), som, enligt de medverkan-
de, "bidrog till att angripa problemet med utbildning av barn
i behov av sirskilt stéd — som marginaliserats alltfor linge —
och till att férindra attityderna till dessa barn". En helt ny
medvetenhet vicktes hos bade foréildrar och elever. Eleverna

EXEMPEL

sjilva iakttog de férandringarna. En av dem férklarade: "Han
var radd fér att nirma sig sina kamrater med intellektuella
funktionsnedsittningar, eftersom det sades att de var besatta
av andar och kunde smitta andra." Han avslutade: "Jag vet [nu]
att det inte #r sant. Nu arbetar och leker vi tillsammans, och
jag har lart mig att f6rstd dem, att tycka om dem och att hjil-

pa dem nir det behovs."

Kailla: Inclusive Schools and Community Support Programmes, Unesco

Negativa attityder till olikheter och darav féljande diskriminering och
fordomar i samhillet utgér ett allvarligt hinder f6r larande. Det 4r dock
ett hinder som kan 6vervinnas genom inkluderingsmetoden och behéover
inte nédvindigtvis foregd processen.

Det finns manga missuppfattningar kring inkludering vilka ofta fung-
erar som hinder fér att anlidgga ett inkluderande synsétt pa den politiska
nivan. Detta kommer att diskuteras mer ingdende i det sista avsnittet,
déribland:

° Darrell och Hoém
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e att inkludering ir kostsamt,

® att det for att genomféra inkludering forst krivs attitydférandringar i
sambhillet,

e att inkludering ir ett positivt teoretiskt begrepp, men inte konkret
genomférbart,

e att inkludering férutsitter sirskild kompetens och formaga som &r
svar att utveckla,

e att inkludering ér socialdepartementets, inte utbildningsdepartemen-
tets, ansvar,

e att inkludering specifikt 4r en friga om funktionsnedsittningar.

Att vederligga dessa missuppfattningar om inkludering 4r en av ut-
maningarna i férandringsarbetet. I den process av férandringar som krivs
for att inférliva inkluderingstanken som vigledande princip kan konflik-
ter och oenighet uppstd. Detta dr bade oundvikligt och grundliggande
for framgangsrik férandring. Individer som medverkar i en férandrings-
process kan behéva ett visst tryck for att byta spar, men en foérindring
blir verkningsfull férst nir de kan och tillats reagera och inta egna stdnd-
punkter nir det giller sjilva férandringsprocessen. I ménga fall maste
beslutsfattare, férildrar, lirare och andra intressenter i skolan inse att in-
kludering dr en process som kriver férdndringar pa savil utbildningssys-
temets nivd som skolnivén. Detta kan vara svért att acceptera, eftersom
det kan innefatta att revidera begreppsrelaterade uppfattningar, ndgot
som kan f3 ménga praktiska konsekvenser.

"Det handlar om djupgdende férindringar nir vi inser att det giller
minniskors grundlidggande uppfattningar om skolsystemet, t.ex. rérande
deras yrkesidentitet och kompetenskinsla."> Diagrammet pa nista sida
beskriver forstaelsestadierna i utvecklingen i inkluderande riktning. Dar
framgar att attityderna i samhillet styr dtgidrderna, engagemangsnivan och
de tjanster som tillhandahélls traditionellt exkluderade grupper. Denna
schematiska figur dr dock endast ett exempel pé en allmin process, som
kan skilja sig at fran land till land. (Se figur 2.2: Att f6rstd inkluderings-
processen)

19 Meisfjord, R
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Ett exempel pa detta - i Kina - ir Golden Key-projektet, som frim-
jar skolgéng for elever med synnedsittningar i fattiga lands-
bygdsomraden. For varje lin har ett professionellt nitverk
for vigledning inrdttats med en kringresande handledare,
en administratdr och en socialarbetare. De ansvarar for att

uppritta linken mellan skolan och samhillet och har fram-

EXEMPEL

gangsrikt kunnat mobilisera samhillskrafter for att stodja
inkluderingstanken. Inledningsvis forekom motstdnd bland
samhillsmedlemmar och lirare, som pastod sig inte vara sir-
skilt utbildade eller utrustade for att hantera dessa elever.
Andra hiavdade att dessa elever skulle sinka inldrningstakten
i deras klasser och att de andra barnens forildrar inte skulle
bli glada at att hora att deras barn gick i klasser med dessa
barn, som var "annorlunda". S& snart denna férindring hade
klarats av insdg dock lirarna savil bidraget till skolmiljon som
betydelsen for samhillet. S3 smaningom 6vertygades dven de
mest skeptiska byborna om vikten av att skicka blinda barn
till skolan, och de gjorde gemensam sak fér att hjilpa till att
stédja dessa barn genom att frivilligt ata sig att reparera den
gangstig som de anvinde som skolvig och erbjuda dem andra

stédjande insatser. ™

Kailla: Inclusive Schools and Community Support Programmes, Unesco

Det gar att genomféra mer inkluderande utbildningssystem om skolorna
sjilva foresitter sig att bli mer inkluderande. Utvecklingen av stédjan-
de &tgirder, som nationell inkluderingspolitik, lokala stédsystem samt
lampliga liroplans- och bedémningsformer, dr viktig for att skapa ritt
ram for att utveckla inkluderingstanken. Den har viktiga férdelar for alla
barn, eftersom den leder till skolor med mer berikande lirandemilj6er
dir méngfald betraktas som en positiv kraft som maste erkdnnas och vir-

11 UNICEF, 2003: Inclusive Education Initiatives for Children with Disabilities: Lessons from the East Asia and Pacific
Region.
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desittas. Inkluderingstanken leder till skolor dir man frangér mekaniskt
larande och lagger stérre tonvikt pd konkret, erfarenhetsbaserat och ak-
tivt larande genom samarbete

Figur 2.2: Att férsta inkluderingsprocessen

Att garantera ratten till "Utbildning for Alla"
Steg fran exkludering till inkludering

Kunskap och insikt

Forstaelse Utbildning for Alla
(En inkluderande skola)

Acceptans Integrering/Specialundervisning
(valvilja, valgoérenhet)

Férnekande

Segregation

— Exkludering
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3 Laroplaner for delaktighet och flexibilitet
— hur kan de fungera som nyckeln till en skola fér alla?

Unescos arbete med kvalitet i och relevans fér utbildning utgar frén an-
tagandet att utbildningskvalitet och méjligheter till delaktighet dr nira
sammankopplade. Begreppet "Utbildning for Alla" ifragasitter saledes till
stor del den nuvarande skolans sitt att organisera undervisningen. Lirare
behaller ofta perspektiven fran sina egna skolerfarenheter.

I 2005 &rs EFA-rapport (EFA Report, 2005) sigs:

"Ett sditt att ndrma sig relevanta och vdl balanserade malsdttningar dr att
analysera ldroplanen utifran inkludering. Med en inkluderande ldroplanssyn
erkdnns att var och en, samtidigt som varje elev har mdnga olika behov — vilket
idn hogre grad géller ofta drabbade och missgynnade grupper — bor ha riitt till
en kvalitativt god skolgang pa en allmdnt accepterad grundniva. I Storbritan-
nien identifierar ett statligt stott ‘inkluderingsinde’ tre dimensioner for inklude-
ring: att skapa inkluderande kulturer, att dstadkomma inkluderande synsdtt
och att utveckla inkluderande metoder.”

Skolor har ofta allménna, gemensamma mal f6r vad eleverna bér pre-
stera. Ett inkluderande synsitt syftar till att undvika undervisning som
utgdr fran ett genomsnittskriterium, vilket betyder att ndgra elever inte
kan hélla jimna steg med 6vriga, medan andra tycker att det dr "for latt"
och att undervisningen dr trdkig. "Utbildning for alla” siatter i stillet
eleven i centrum fér undervisningen och lirandet, ndgot som utgar frén
en uppskattning av hans eller hennes specifika férstaelse, kinslor, sociala
och perceptuella kompetens osv. Detta leder till att alla elever ges opti-
mala mojligheter att motiveras och aktiveras.

Liroplaner som kidnnetecknas av delaktighet och flexibilitet kan tjina
som "nyckeln" till att skapa "en skola for alla". Det &r viktigt att ldropla-
nen 4r tillrickligt flexibel, s3 att den ger méjligheter till anpassningar ef-

12 Booth och Ainscow, 2000
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ter individuella behov och stimulerar ldrare att s6ka ldsningar som méter
varje enskild elevs behov och férutsattningar.

I manga laroplaner forutsitts att alla elever lir sig samma saker sam-
tidigt och med samma medel och metoder. Men elever &r olika och har
olika férmégor och behov.

Liroplanen maste dirfér ta hinsyn till elevernas olika behov fér att
garantera "delaktighet for alla". Ngra av dessa strategier dr att:

medge en flexibel tidsram for vissa elever i olika &mnen,

ge lirare storre frihet att vilja sina arbetsmetoder,

® bereda lirare mojlighet att ge sirskilt stod i praktiska &mnen utéver de
lektionstimmar som avsatts for mer traditionella skolimnen,

e avsitta tid for extra hjilp i klassrumsarbetet,

betona det som ir en del av férberedande yrkesutbildning.

Vidare kan vissa praktiska atgirder vidtas fér att gora liroplaner mer in-
kluderande. Nagra fragor att dverviga ir foljande:

e Vilka minskliga virderingar som frimjar inkluderingstanken lyfts
fram i liroplanen?

e Ingir Minskliga Rittigheter och barns rittigheter i ldroplanen? Be-
handlas den 6msesidiga kopplingen mellan rittigheter och skyldig-
heter, och hur undervisar man om detta?

e Ar liroplanens innehéll relevant for barnens verkliga liv och framtid?
Tar liroplanen hinsyn till kén, kulturell identitet och spréklig bak-
grund?

Innehéller laroplanen utbildning i miljéfragor?
Ar undervisningsmetoderna barnfokuserade och interaktiva?

e Hur aterkopplas erfarenheterna till arbetet med att férbittra ldropla-
nerna?

e Hur relaterar liroplanen till nationella bedémningssystem?

Vilken utstrickning har skolmyndigheter ansvar for att utéva tillsyn
over skolan i samband med f6rindring av och genomférande av ldropla-
ner?
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Tillsammans med flexibla ldroplaner bor en flexibel undervisnings-/14-
randemetodik utvecklas. Att gora detta till verklighet innefattar andra
policyférindringar, ddribland en 6verging fran ldng, teoretisk yrkesfér-
beredande lirarutbildning till en mer omfattande, fortlopande hand-
ledning av yrkesverksamma larare. Skolor behéver ofta fa hjilp med att
modifiera dmnen och arbetsmetoder, och detta bér kopplas till lamplig
kompetensutveckling.

Att se pd undervisning "genom en inkluderingslins” innebir att man
betraktar utbildningssystemet — och inte barnet — som ett problem. Tidi-
gare synsitt, dir man hivdade att orsaken till svirigheter i lirandet fanns
hos eleven, bortsdg man frdn miljons inflytande pa lirandet. Nu hivdas
det bestamt att det genom en omorganisation av vanliga skolor i samhil-
let — genom skolforbattring och fokus pé kvalitet — gar att garantera att
alla barn pa ett effektivt sitt kan skaffa sig kunskaper, dven de som anses
vara i behov av stodjande atgirder.

Se figur 3.1: Skolan sedd genom inkluderingslinsen.
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Figur 3.1: Skolan genom inkluderingslinsen

Att betrakta skolan genom inkluderingslinsen innebar att man i stillet
for att se barnet som barare av problem ser utbildningssystemet som pro-
blemet, vilket kan 16sas genom ett inkluderande synsitt.

Barnet som problem Utbildningssystemet som problem

{ Ar annorlunda &n andra barn } { Inte rustat fér att hantera mangfald }
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4 Inkludering — starkt stéllning for alla?

I en aktuell rapport till Virldsbankens grupp fér handikappfragor (World
Bank Disability Group) forklaras: "Utbildning betraktas allmdint som ett scitt
att utveckla humankapitalet, forbdttra det ekonomiska resultatet och stirka
individens fardigheter och valmdijligheter i syfte att kunna dtnjuta medbor-
gerlig frihet."3 I detta sammanhang avses med "stirkt stillning" att "uppnd
den medvetenhet och de kunskaper som behovs for att sjilv kunna ta ansvar
for sitt liv och sin situation. Det handlar om att frimja individers (och grup-
pers) formdga att fatta egna beslut och att, i storre utstrdckning dn hittills,
forma sina éden". Nagra utbildningsteoretiker knyter an begreppet till
Freires férestillning om "den kollektiva kampen for ett liv utan fortryck och
exploatering" och uttrycket att elevers och larares "roster”, kan vara frigs-
rande i olika grad.“ Det #r s& man ska forstd begreppet "stirkt stillning”
i dessa riktlinjer.

Social omdaning forutsitter sjalvforverkligande. Laroplaner kan tyd-
ligt bidra till att fraimja tolerans och Minskliga Réttigheter. De ar det
medel med vilket respekten fér minniskovirde och medvetenhet om
vilka skyldigheter vi har som nationella och globala medborgare tillférs
barn. Sddan kunskap kan vara ett miktigt verktyg for att dvervinna kul-
turell, religiés och annan méngfald samt stirka ldrares, elevers och alla
samhillsmedborgares stillning.

Vidare ér utbildning ett viktigt instrument genom vilket ekonomiskt
och socialt marginaliserade vuxna och barn kan ges 6kade méjligheter att
sjalva férandra sitt liv och sin situation samt att f3 tillgdng till medel f6r
att mer fullstindigt nd delaktighet i samhillet.

Férdelen med inkludering kontra specialundervisning har pavisats pa
flera nivder. Undersékningar i bdde OECD-linder och andra linder ty-
der pé att elever med funktionsnedsittningar uppnar bittre skolresultat
i inkluderande miljoer. En inkluderande skola medfor dven moijligheter
att bygga "sociala ndtverk, permanenta, émsesidigt stod och trovdrdighet".
Specialskolor tenderar att géra segregation av minniskor med funktions-

13 Peters, Susan.
14 Giroux, H.
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nedsittningar. For elever med vissa typer av funktionsnedsittningar kan
utbildning av god kvalitet i specialskolor 4nd& vara limpligare 4n "inklu-
dering" i en vanlig skola som inte erbjuder meningsfull interaktion med
klasskamrater och professionella. Ett annat alternativ ar att férena de in-
kluderande och specialiserade synsitten i ett "dubbelspérigt" synsétt dér
foraldrar och elever beslutar om de inledningsvis ska vilja en inklude-
rande ordinarie skola eller en specialskola — hela tiden med inkluderande
undervisning som slutmal.’s

Nar samhillet kan hélla ldrare, administratérer och regeringstjanste-
min ansvariga fér alla barns inkludering genom formella institutionella
mekanismer, blir samhéllsmedborgare mer intresserade av skolforbéttring
och villigare att bidra med sina egna resurser till uppgiften. Detta enga-
gemang kan inbegripa att bilda partnerskap med bidragsgivare utifran.
Enligt Virldsbanken har "program som gir exkluderade grupper delaktiga i
utbildning ... lett till viktiga fordndringar av tinkesdttet bland samhdllsmed-
borgare och regeringsledamdoter vad géller de bidrag som dessa grupper kan
ldmna till samhdllet" s Utbildningsprocesser och stirkt stillning gér hir
hand i hand for att dstadkomma inkludering fér alla elever.

15 Nordstrém, Richler, Magrab, Wormnaes (2004) i EFA Global Monitoring Report, The Quality Imperative, 2005
16 World Bank, 2004
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4 Inkluderande undervisning
och "Utbildning for Alla"

I handlingsramen frdn Dakarkonferensen (Dakar Framework for Action)
betonas de viktigaste utbildningskonferenserna under 1ggo-talet, som
virldskonferensen i Salamanca om undervisning av elever i behov av sir-
skilt stéd (1994 Salamanca, Spanien), och virldssamfundet uppmanas att
fortsitta arbetet fér att uppna de faststillda mélen (Dakar Framework for
Action, punkt 4). I den utférliga kommentaren till handlingsramen fran
Dakar (Expanded Commentary on the Dakar Framework for Action)
beskrivs den breda visionen om "Utbildning for Alla". Visionen maste
anammas om malen i Dakardokumentet ska kunna uppnas. Sirskild ton-
vikt laggs hir pa de elever som l6per storst risk att drabbas av marginali-
sering och exkludering, och inkluderande undervisning framhélls som en
av nyckelstrategierna fér att ta itu med problem. I handlingsramen frén
Dakar anges sdledes tydligt den inkluderande skolan som en av huvud-
strategierna f6r att hantera frigan om marginalisering och exkludering.
"Grundprincipen for en skola for alla dr att alla barn ska ha méjlighet till
ldarande. Grundprincipen for inkluderande undervisning dr att alla barn ska
ha majlighet till ldrande tillsammans med andra."

Det &r viktigt att framhélla att begreppet "Utbildning fér Alla" inte
automatiskt innebdr inkludering. Ratt forstitt handlar inkludering
egentligen om att reformera skolor och se till att varje barn far en vil an-
passad utbildning inom dessa skolor. I s matto 4r inkludering avgérande
for EFA-arbetet, eftersom en grupp eller grupper av barn utan sadan fak-
tiskt exkluderas. Séledes kan EFA par definition inte uppnés om dessa
barn exkluderas. EFA och inkludering handlar om tillgang till utbildning.
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Inkludering handlar dock om tillgdng till utbildning pa ett sitt som inte
medfor att ndgon individ eller grupp diskrimineras eller utestings inom
eller utanfor skolsystemet.

Inkludering maéste dirfor utgéra grundfilosofin fér samtliga insatser,
sd att mélet om "Utbildning for Alla" kan uppnés. Inkluderingstanken
bor foljaktligen vara den vigledande principen for Unesco och andra or-
gan i kontakterna med regeringar och andra utbildingsanordnare for "Ut-
bildning f6r Alla".

[ sitt tal infor det 160:e styrelsemétet framholl Unescos generaldirek-
tor behovet av att gora marginaliserade och exkluderade gruppers sir-
skilda och tringande behov till en integrerad del av alla Unescos program,
for att gora det moijligt f6r organisationen att bidra mer effektivt.

Unescos atgirder for att frimja ett inkluderande synsitt i undervis-
ningen syftar till att:

e utforma en helhetssyn pé undervisning som garanterar att marginali-
serade och exkluderade grupper gors delaktiga i all undervisning och
att samarbeta for att minska det antal elever som gér om en eller flera
arskurser och dirmed minska sléseri och fragmentering

o utveckla majligheter f6r beslutsfattande och systemstyrning till stéd
for varierande strategier for inkluderande undervisning

e lyfta fram de fragor som #r angeligna for i dag marginaliserade och
exkluderade grupper.

1 Verktyg for utbildningsplanerare och beslutsfattare
— Reflexion och reformering

Sammanfattningsvis har vi undersékt hur inkludering definieras, nagra
skil och motiv till att genomféra inkluderingstanken samt nagra cen-
trala inslag vid 6vergéngen till inkludering. Vi ber er nu att mer ingdende
overviga féljande fragor pd handlings- och lagstiftningsnivad innan en
djupanalys av liroplaner paborijas.
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e Vilka handlingsprogram frimjar respektive motverkar inkludering?

e Vilka hinder finns pa politisk niv4, vilka kan st i vigen for inklude-
ringsmetoden, och hur kan frigan angripas?

e Hur kan lampliga riktlinjer for att inrikta sig pd och frimja inklude-
ring utarbetas och f6ljas?

e Hur kan debatt och diskussion vickas mellan olika intressenter fér att
frimja inkludering?

® Hur kan utvirderingsindikatorer utformas och inférlivas i planer samt
realistiska mal faststillas for att uppnd de avsedda mélsidttningarna?

Det finns vissa indikatorer for att avgéra huruvida ert skolsystem ir inne
pa ritt spar fér att utvecklas i inkluderande riktning. "Centrum for under-
sokningar om inkluderande undervisning" (Centre for Studies on Inclusive
Education, CSIE) har tagit fram och foérfinat ett index fér inkluderande
skolgang. Detta index tar den sociala handikappmodellen till utgangs-
punkt, bygger pé goda rutiner och organiserar sedan indexarbetet kring
en cykel av verksamheter som vigleder skolorna genom férberedelse-,
kartlaggnings-, utvecklings- och utvirderingsstadierna.

Index for inkluderande skolgang

1.1 Elever har ritt att delta i alla 8mnen och verksamheter.

1.2 Undervisning och ldrande planeras med alla elever i tanke.

1.3 Laroplanen utvecklar férstdelsen och respekten fér olikheter.

1.4 Alla elever deltar i lektionerna.

1.5 En mingd undervisningsstilar och strategier anvinds.

1.6 Eleverna upplever framgang i sitt ldrande.

1.7 Liroplanen syftar till att utveckla forstielsen for de olika
kulturerna i samhillet.

1.8 Eleverna deltar i systemen f6r bedomning och betygsittning.

1.9 Svérigheter i lirandet ses som méjligheter att utveckla metoderna.
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Checklistan och matriserna ir avsedda att underlitta processen att kart-
lagga olikheter och faststilla motsvarande strategier for att ta itu med
bristerna och utvecklas i inkluderande riktning.

2 Checklista ver atgarder for inkludering

Frigorna nedan kan anvindas som checklista for att frimja inférande av
ett inkluderande synsitt i nationella ldroplaner. Svaren bildar utgangs-
punkt fér analys av den nationella planens aktuella status och "inklu-
deringsnivd". Slutsatser kan anvindas i diskussioner med ansvariga
utbildningsmyndigheter. Vidare bér de anvindas som riktlinjer fér rad
om hur de nationella liroplanerna kan forbattras.

Slutsatserna bor tjina som utgédngspunkt nir behov av och méjlighe-
ter for inkluderande undervisning kartlaggs.

Fragorna har "grupperats" under tva rubriker for att strukturera arbe-
tet med nationella ldroplaner. Om planen fortfarande ir under utveck-
ling, kan svaren pa checklistan nedan ge viss insikt om omrdden som
behover vidareutvecklas i syfte att géra planen mer inkluderande. Om
planen redan har fardigstillts, kan svaren pa fragorna anvindas fér re-
videring, dir man granskar de frigor som kan ha férbisetts under den
inledande planeringsprocessen.

3 Strategisk planering for inkludering
— Arbetsformuldr med inkluderingsmatris

Det arbetsformulér som féljer efter checklistan med fragor ir avsett som
ett verktyg for att hjilpa till att kartldgga och analysera er nuvarande si-
tuation, inklusive era starka sidor (t.ex. tillgingliga resurser som fér nar-
varande stoder inkluderingstanken, en/flera texter om inkludering i er
nationella ldroplan och behov (t.ex. resurser som behévs for att stodja in-
kluderingstanken, utmaningar som maste 6vervinnas, brister i planen eller
systemet for rokutveckling i inkluderande riktning).
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Checklista

A. Situationsanalys

Har unders6kningar, behovsanalyser osv. genomférts for att kartldgga
och méta behoven hos och utmaningarna fér de barn som inte borjat
skolan eller riskerar att avbryta skolgdngen? Om s ir fallet, vilka ar
slutsatserna?

B Vidtas ndgra atgirder f6r att med hjilp av datainsamling, indikatorer
och statistik ta reda p& hur ménga marginaliserade och exkluderade
barn som finns i landet?

8 Vilka anpassningar av undervisningen gors fér att garantera delaktig-
het f6r barn med funktionsnedsittningar samt fér etniska och sprak-
liga minoriteter?

§ Vilken kapacitet finns det att bygga upp och stirka engagemanget pa
samhillsnivd (t.ex. initiativen CBR (Community Based Rehabilita-
tion), C-EMIS (Community-Based Education Management Informa-
tion System) och ECCD (Early Childhoood Care and Development)?

B. Handlingsprogram, mal, syften

Vilka dr de primira atgirdsprogrammen for marginaliserade/exklu-
derade/utsatta grupper? Ar vissa grupper sirskilt uppmirksammade?
Finns sirskilda planeringsinsatser for barn med funktionsnedsitt-
ningar och andra grupper?

8 Finns det sirskild(a) handlingsprogram/planer/strategier for att iden-
tifiera barn som stdr utanfér skolsystemet? Finns méjlighet att pa-
skynda skolgdng och/eller majlighet till en "andra chans" att borja
skolan? Finns sirskilda strategier for att stodja familjers ekonomiska
och/eller emotionella behov?
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8 Vilka dr sambanden mellan formell och informell utbildning i pla-
nerna/programmen for en mer inkluderande skola?

B Gynnar den nuvarande utbildningspolitiken vissa grupper pa margi-
naliserade gruppers bekostnad? Om s ir fallet, hur? Skapar detta hin-
der fér inkludering?

8 Finns strategier fér exkluderade grupper? Specificeras vissa grupper i
dessa dokument?

(M Finns policy nir det giller undervisningssprak?

8 Forekommer sprakbruk med negativa konnotationer till exkludera-
de/marginaliserade grupper? Om sa ir fallet, hur kan detta dndras?

8 Vilket slags prioriteringar aterspeglas i landets utbildningsmal? Sti-
mulerar eller forsvarar dessa prioriteringar inkludering?

¥ Innehéller planen bestimmelser eller dtgirder vad géller méjlighet till
delaktighet f6r alla elever?

! Innehaller planen bestdammelser eller atgirder vad giller fysisk till-
gang till skolan for alla elever?

¥ Finns nagra hanvisningar till FN-deklarationer, Salamancadeklaratio-
nen, handlingsramen frdn Dakar? Konventionen om barnets rittighe-
ter?

§ Finns kvalitetskriterier f6r utbildningen?

| Finns kompetens- och kvalitetskrav som lirarna maste uppfylla nir
det giller inkludering?

| Vilka dr de primira syftena och mélen fér den skolgdng som beskrivs
i planen? Nimns malsittningen "Utbildning f6r Alla" eller Millennie-
malen?

C. Genomfoérande

Vilka andra samarbetspartners finns nir det giller tillgang till utbild-
ning (andra departement, privata aktérer osv.)? Ligger ansvaret for att

utbilda vissa kategorier barn hos andra departement?
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B Hur fordelas utbildningskostnaderna? Maste forildrarna/familjen std
for direkta och/eller indirekta kostnader f6r sina barns utbildning?

8 Betraktas utbildning som en rittighet f6r alla barn? Finns ataganden
som garanterar denna rittighet? Finns en ombudsman eller bestim-
melser som sikrar barnens rittigheter?

M Ar laroplanen tillrickligt flexibel for att medge nodvindig anpass-
ning? Stéter den bort vissa sociala och kulturella grupper? Mojliggor
den varje barns utveckling och chans att nd uppsatta mal?

B Aterspeglar planerna en beredskap att hantera katastrofer eller hin-
delser som paverkar tillgdngen till skolgéng?

D. Inspektion och utvardering

Insamlas data fér alla barn (som skulle géra det méjligt att uppticka
dem som inte gér i skolan)?

B Finns det strategier for att upptidcka barn som férvisso gér i skolan,
men som inte far en skolgdng med hog kvalitet?

8 Foreskriver planen strategier som uppticker barn som inte gér i sko-
lan, och faststiller den metoder for att se till att dessa skrivs in i ut-
bildningen? Uppmuntras barn att namnge kamrater i lokalsamhillet
som inte gar i skolan?

B Diskuterar planerna flexibilitet nir det giller bedémning/utvirdering
av skolgdngen?

E. Kapacitetsuppbyggnad/intressenters engagemang/deltagande

Vilka intressenter (forildrar, elever, tjinstemin osv.) har horts i sam-
band med utarbetandet av planen?

B P3 vilket sitt beaktas internationella konferenser, forskning osv. nir
det giller handlingsplaner och programplanering?
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B P3 vilka sitt forvintas fordldrar och samhille medverka? I vilken ut-
strickning stods férdldrar/samhille? Hur och av vem?

8 Finns strategier/material for social mobilisering och kommunikation
for att stodja och vicka allmanhetens medvetenhet om tanken pé in-
kludering?

8 Vilka resurser anslas till planer/program fér inkludering? Vilka ytter-
ligare finansieringskéllor finns fér stéd till skolgang (privata sektorn,
samhillet, bilateralt bistdnd osv.)?

8 Uppmuntras elever till delaktighet och lirande genom samarbete?
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Planeringsmatris

Matt pa inkludering

Situationsanalys
Hur ser den aktuella
situationen ut?

Politiska mal, syften
Vilka atgarder behovs?

Genomfdrande
Hur kommer atgarder
att vidtas och av vem?

Tillsyn, utvardering
Vilken information
behdver insamlas?
Hur vet man vad som
uppnatts?

Aktiviteter

Laroplansutveckling

Ytterligare verksamhet till stéd for
inkluderingstanken (workshops,
utbildning, informationskampanjer,
material)

Internationella férdrag och
verktyg etc. (I vilken utstrackning
erkanns dessa?)

Byutbildning samt informell
utbildning (Vilka ar sambanden
med formell utbildning?)

Examination, bedémning
(av elever och larare)




BiLaGga 1

"Education for All”-programmens mal

1. Utdkning och férbattring av férskoleverksamheten, sirskilt fér de
mest utsatta och missgynnade barnen.

2. Garantier f6r att alla barn (sérskilt flickor, barn som lever under své-
ra omstandigheter och barn som tillhor etniska minoriteter) senast
ar 2015 har tillgdng till och genomgér kostnadsfri och obligatorisk
grundskola av god kvalitet.

3. Garantier fér att alla ungdomars och vuxnas ldrande tillgodoses ge-
nom rittvis tillgdng till lampliga utbildningsprogram (foér skolan och
livet).

4. Uppnédende av en so-procentig férbittring av vuxnas, sirskilt kvin-
nors, lds- och skrivkunnighet senast r 2015, samt rittvis tillgdng till
grund- och vidareutbildning fér alla vuxna.

5. Eliminering av kénsskillnader i grund- och gymnasieskola senast &r
2005 och garantier fér jimstilldhet pd utbildningsomradet senast
2015, med fokus pé att garantera flickor fullstindig och lika tillgng
till samt lika méjligheter i grundutbildning av god kvalitet.

6. Forbittring av alla aspekter pa kvalitet i utbildningen och strivan
efter att alla uppnér hog kompetens och gemensamt éverenskomna,
mitbara lirandema3l, sirskilt nir det giller lis- och skrivkunnighet,
raknefardigheter och 6vriga fiardigheter fér livet.
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Millenniemalen

Mal 1:

Mal 2:
Mal 3:

M3l 4:
Maél s:

Mal 6:

Mal 7:

Mal 8:

Utrota extrem fattigdom och hunger - halvera andelen ménniskor
som lever pd mindre 4n en dollar per dag och som lider av hunger.
Garantera grundskoleutbildning for alla barn.

Frimja jamstilldhet mellan kénen och stirka kvinnors stillning
— lika tillgdng till grundskole- och gymnasieutbildning fér flickor.
Minska barnadédligheten.

Férbattra médravarden.

Bekdmpa hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.

Trygga en miljomissigt hallbar utveckling — halvera andelen
minniskor som saknar tillgdng till rent dricksvatten.

Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling — 6kat bisténd,
skuldlattnader, tillgdng till livsviktiga 1ikemedel samt god
samhillsstyrning.
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